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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiST BASKANLIGINA

Asagida belirtilen sorularmin Icisleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan Anayasanin 98. ve
TBMM I¢tiiziigiiniin 96. ve 99. Maddeleri uyarinca yazili olarak cevaplandydfasini arz
ederim.

Tirkiye aktif bir deprem iilkesi olarak siklikla yikici depremler ile kars: karsiya kalmakta,
meydana gelen hasar ve can kayiplari nedeniyle toplumsal hayat her yoniiyle biiyiik 6l¢iide
olumsuz etkilenmektedir. Cok genis bir yelpazede tiim toplumu ve hayatin her alamini
etkilemesi depremlerin ¢ok boyutlu bir mesele oldugunu ve pek ¢ok disiplini ilgilendiren
dogasin agikca ortaya koymaktadir. Diinyanin aktif deprem kusaklarindan birinde yer almamiz
nedeni ile var olan deprem tehlikesinin derinlemesine analiz edilmesi ve deprem risklerinin de
¢ok disiplinli olarak yiirtitiilecek kapsaml ¢alismalarla azaltilmas: 6l¢iisiinde depremlerin afete
doéntismemesi saglanabilmektedir.

Depremler tiim yikic etkilerine ragmen belirli araliklarla meydana gelen afetler oldugundan
zamanla unutularak giindemden gikmaktadir. Bu agidan giindem siirekliliginin, depremselligi
yiiksek olan tilkemizde deprem risklerinin azaltilmas: 6nem arz etmektedir.

30/10/2020 tarihinde Izmir’in basta Seferihisar ve Bayrakl: ilcelerini etkileyen 6.9 6lgeginde
olan ve 102 vatandagimizin hayatini yitirmesine, binden fazla vatandagimizin yaralanmasina ve
bilylik maddi hasara neden olan deprem sonrasi; Mecliste grubu bulunan bes siyasi partinin
ortak dnerisi ile “Depreme Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarmin En Aza
Indirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu” (kisaca Deprem Aragtirma Komisyonu olarak anilacaktir) kurulmus ve 10.11.2020
tarihinde ¢ahigmalanna baslamistir. Ug aylik ¢alisma siiresi tanman Deprem Aragtirma
Komisyonuna artt bir ay daha siire taminmus, toplam dort ayhik ¢alisma siiresi boyunca 18
toplant1 yapilmis ve 16/07/2021 tarihinde 500 sahifeden olusan ve igerisinde 268 énerinin yer
aldig1 278 Sira Sayili raporunu yayimmlamustir.

Deprem Arastirma Raporunun dordiincti ve son biliimiinde; deprem risk ve zararlarimin
azaltilmas: ve deprem konusunda iilkemizde her alanda alinmasi elzem tedbirlere dair onerilere
yer verilmektedir.

S6z konusu Béliimiinde yer alan “Sonug ve Oneriler” kisminda; Deprem Bilgi Sistemi,
Risklerin Belirlenmesi, Yer Bilimsel Etiitler ve Planlamalar, Yap1 Giivenligi, Imar, Denetim ve
Yapr Kullammi, Kentsel Doniisiim, Mevzuat, Uygulama, izleme ve Denetim Sistemi,
Finansman Yonetimi, Toplumsal Farkindalik ve Deprem Sonrasi bashkli 11 ana bashkta
siralanan ve yerine getirilmesi gereken 268 tedbir arasinda Bakanlhigimz: ilgilendiren maddeler
asagida siralanmgtir.
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. Deprem bilgi altyapisinin giiglendirilmesi, ¢esitli bilimsel arastirmalara kaynak
olusturmasi ve alinan verilerin aragtirmacilarla paylasilmasi i¢in, iilke genelindeki tiim
sismik aglardan saglanan deprem verileri standart bir formatta AFAD-Tiirkiye Deprem
Veri Merkezi’nde depolanarak internet iizerinden paylagilmalidir.

. Diinyamin sayili gelismis deprem gozlem aglarina sahip iilkemizin deprem izleme
sisteminin niteligi ve kapasitesinin teknolojik gelismelere paralel olarak iyilestirilmesi,
veri analizinin gelistirilerek deprem parametrelerinin daha yiiksek hassasiyetle
¢ozlimlenmesinin saglanmast ve sonuglarinin karar vericilere ve acil durum yénetim
merkezine kisa sitirede aktarilmasi gerekmektedir.

. Ulkemizde meydana gelen depremlerin bilgilendirme yetkisi yasal olarak AFAD
Deprem Dairesi Bagkanlifi gorevleri arasinda tammlanmakla birlikte, Bogazici
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan zaman
zaman deprem biiytikliigtiniin farkli Slgek ve degerde agiklanmasinin, dzellikle bilyiik
depremler sonrasi toplum nezdinde farkli yorumlara yol agmasi ve medyada
tartigmalara neden olmas:i sebebiyle, deprem bilgilendirmesi kanunla verilen yetki
cercevesinde sadece AFAD tarafindan yapilmalidir.

. Deprem senaryosu veya gergek bir deprem durumunda olusabilecek hasar ve kayiplara
iliskin tahminlerde bulunmak tizere gelistirilen AFAD-RED uygulamasi; yer hareketi
parametrelerinin, yapr envanterleri ve yap1t hasar gorebilirlik iligkileriyle
degerlendirmesinde ve ihtiya¢ duyulan bolgede hasar ve can kayiplarmin dakikalar
icinde tahmin edilmesinde Onemli bir aragtir. Biiyilkk bir deprem durumunda
olusabilecek hasar ve kayiplara iliskin tahminlerin duyarliligim artirmak i¢in ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilen ve programin temel veri tabanimi olusturan
mekénsal verilerin ve envanter verilerinin giincel ve giivenilir olmasim saglayacak
diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

. Depreme kars1 binanin dinamik 6zellikleri kullanilarak deprem sonrasi giivenligi tehdit
edecek hasarm olup olmadigina yonelik yap1 davramislarinin gergek zamanli izlenmesini
ve hizli durum tespitini saglayan YSIS, énemli bir karar destek aracidir. Yiksek katl
yapilara kurulmas1 TBDY-2018 ile zorunlu hale getirilen sistemin; uygun cihazlarla
tesisi, verilerin istenilen formatta AFAD-YSIM’e aktarilmasi ve sistemin
stirdiiriilebilirligi AFAD’1n etkin koordinasyonu ile saglanmalidir.

. Kaynaklarin rasyonel kullanilmasi agisindan yasal yetki ¢ercevesinde deprem gdzlem
istasyonlarinin (hizdlger ve ivmedlger) kurulmasi ve mevcut gozlem aglarimin
stirdiirtilebilirligi i¢in cihazlarin bakim ve onarimi yaninda yeni nesil kayit cihazlarinin
sisteme entegre edilmesi gerekmektedir. Ayrica farkli kurumlar tarafindan gok pargali
ag isletilmesinin ve dolayisiyla miikerrer yatirimlarin 6niine gecilmesi i¢in AFAD’1n
onay1 ve koordinasyonunu gerektiren diizenlemelerin de hayata gegcirilmesi 6nem arz
etmektedir.

. Depremler sirasinda hangi bdlgenin ne 6l¢iide ivmeye maruz kaldigi, hangi alanlarin
daha cok etkilendigi, sismik dalgalarin odaklanmayla hasar artirici etkileri, deprem
kaydimin spektral degerleri ve zemin bliyiitmeleri gibi parametreleri tespit edilerek
bunlara iliskin gerekli mithendislik analizlerinin yapilabilmesinin yani sira olusabilecek
hasar ve kayiplara iligkin tahminlerin duyarliligimin artirilmasi igin, iilkemizin deprem
tehlikesi yiiksek yerlesim alanlar1 basta olmak {izere ihtiya¢ duyulan bolgelerde daha
stk araliklarla (5-10 km) ivmedlger istasyonlar kurularak ulusal deprem aginin
kapasitesi artirilmalidir.

. Deprem meydana geldiginde sismik dalgalarin risk igeren kritik tesmlere (elektrik ve
dogal gaz sebekeleri, fabrika, niikleer santral, rafineri, hizli tren, metro vb.)
ulagmasindan once gerekli sistemlerin otomatik olarak durdurulmasi sayesinde;
muhtemel yangin, sizint1 ve patlamalar gibi ikincil afetler nedeniyle olasi biiyiik kaza
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ve can kayiplarinin Oniine gecilebilmektedir. Bunun igin, 6zellikle deprem tehlikesi
yiikksek bolgelerde AFAD tarafindan deprem erken uyari sistemlerinin kurulmas,
yayginlastirilmasi ve yerel yonetimlerin bu sistemlere desteginin saglanmasi tesvik
edilmelidir.

Ulkemizde farkli kurum ve kuruluslarca isletilen ve sayilar1 470°i bulan sabit GNSS
istasyonlarinin tek bir ag altinda toplanarak isletilmesi, miikerrer yatirimlarin dniine
gecilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. GNSS istasyonlarindan saglanan verilerle yer
kabugu hareketlerinin milimetre dogrulugunda 4 Dboyutlu izlenmesi ve
degerlendirilmesinin deprem analizlerine 6nemli katki saglamasindan dolay1 AFAD ile
ilgili kurumlarin es giidiim igerisinde ¢alismasi gerekmektedir.

Heyelan envanter haritalarinin giincellenmesi; heyelan duyarlilik haritalari ile depremin
tetikleyecegi sivilasma, tsunami, yanal yayilma gibi tehlikeler i¢in yatkinlik
haritalarinin bityiik 6lgekte ve yiiksek ¢oziintirlitkte gelistirilmesi gerekmektedir.
Heyelan, kaya diismesi, sivilasma, tsunami vb. doga olaylarinin duyarlilik analizleri
yapilarak izleme verileri ile desteklenmeli, duyarli alanlarin yapilasmasina getirilen
kisitlamalara uyulmalidir.

Aktif faylarin belirlenmesi amact ile jeolojik ve paleosismolojik ¢alismalarin
tamamlanmasi ve ylizey faylanmasi tehlike zonlarimin 1/1.000 &l¢eginde belirlenerek
haritalanmas1 gerekmektedir.

Kalkinma Planinda yer alan tilke genelinde afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi
politikas1 dogrultusunda oncelikle deprem tehlikesi yiiksek olan yerlesimlerden
baslanilarak, bolgesel ve yerel 6l¢ekte deprem tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Biyiik veri analitigi, diinyada giderek yayginlik kazanan, 6nemi ve uygulama alanlari
artan bir konu olup biiytik veri {ireten ve analiz ihtiyact olan kurumlara yenilik¢i
coztimlerle yardimeci olmakta, daha dogru ve hizh karar vermelerini saglayarak
faaliyetlerine deger katmaktadir. Belirlenen usul ve esaslara goére ilgili kurum ve
kuruluslardan toplanan biiyiik verinin (big data); depremler basta olmak iizere diger afet
ve acil durumda kullanilabilmesi igin ¢esitli matematiksel model ve tekniklerle
anlamlagtirilmas1 amaciyla biiylik veri isleme ve analiz c¢aligmalarn ylirlitecek ve
ihtiyaglar1 adresleyecek “Biiylik Veri Analitigi Kurumu” olusturulmalidir.

Glinlimiizde deprem tehlike analizlerinde ihtiya¢ duyulan temel bilesenlerin basinda diri
fay haritalarindaki parametrik fay bilgi altyapisinin saglanmasi gelmektedir. Bu
parametrelerin tanimlanabilmesi ise; jeoloji, jeofizik, sismoloji ve jeodezi gibi farkh
disiplinlere dayanan yontem ve bilgilere dayali ¢alismalar gerektirmektedir. Ulkemizin
kara ve deniz sinirlari dahilinde deprem olusturacak tiim diri fay hatlarinda faylarin
geometrik 6zelliklerini yansitacak genis kapsamli jeofizik ¢aligmalarla (sismik yansima,
gravite, manyetik, yer radari gibi) yerin 2 veya 3 boyutlu kesitinin goriintiilenmesinden
sonra, paleosismolojik ve jeodezik caligmalarla detayli arastirmalar yapilarak; fay
hatlan biiyiik 6lgekli (1/1.000) haritalanmali ve Tiirkiye Diri Fay Haritasina entegre
edilmelidir.

Merkezi ve yerel tiim kamu kurum ve kuruluglari, akademik kuruluslar, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, medya, aile ve bireye kadar uzanan toplumun tiim kesimleri ile basta
deprem olmak iizere mevcut ve yeni tiim afet risklerini, her tiirli afet ve acil durumu ve
afet yonetiminin tiim siireglerini kapsayan Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi Belgesi ve
Eylem Plan hazirlanmali ve uygulamaya gecirilmelidir.

Bagta deprem olmak {izere maruz kaliabilecek tiim afet tehlike ve risklerinin
belirlendigi, bu risklerin yol acabilecegi etkilerin tahmin edilerek zarar azaltma
Onlemlerinin olusturuldugu, afet risklerinin azaltilmasi konusunda ilgili tim kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve bireylerin katilimi ve is birliginin
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saglandig1, sorumlularin ve sorumluluklarin tamimlandig, ayrintili, kapsamli, esnek bir
vapida Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan: hazirlanmali ve uygulamaya gecirilmelidir.
Afet sonrasi iyilestirme uygulamalarinda standardin ve risk azaltma odakl politikalarin
belirlendigi, yerel yonetimler basta olmak iizere tiim paydaslarin katilimciliginin
saglandig1, paydaslar arasinda yetki, gorev ve sorumluluklarin tespit edildigi,
kaynaklarin etkin kullanildigi, karsilasilabilecek mubhtelif afet tiirlerinin dikkate
alindig1, calismalarin alt bilesenlerine iliskin alt planlarin hazirlandig: senaryo bazli bir
yaklagimla afet riski altindaki illerin Afet Sonrast Iyilestirme Planlart hazirlanmalidir.
Deprem zararlarinin azaltilmasi amaciyla hazirlanan KENTGES ve UDSEP gibi
planlarin sorumlu paydaslar tarafindan uygulanabilir ve giincel tutulmasi, gelisme
raporlarinin izleme ve degerlendirme kurullarina sunulmasma énem verilmesi, bu
amagla izleme ve degerlendirme mekanizmalarimn etkin kullamlmas: saglanmalidir.
TAMP kapsaminda etkin bir sekilde yiiriitiilen miidahale ¢alismalarina yénelik asagida
belirtilen 6neriler dogrultusunda yapilacak diizenlemelerle bu galismalarin etkinliginin
daha da artacagn degerlendirilmektedir. Bu kapsamda; Deprem sonrasinda bélgeye
gelerek ¢alismalara destek olmak isteyen sivil toplum kuruluglar ile goéniilliilerin
koordinasyonu ve TAMP kapsamindaki egitimlerinden sorumlu olmak tizere TAMP’ta
sivil toplum kuruluglar1 ve goniillii y6netimi ¢aligma grubunun kurulmas:i yerinde
olacaktir.

Yerlesim alani 6lgeginde risklerin Snlenmesi, azaltilmasi ve bertaraf edilmesine yonelik
planlama siirecinde karar, eylem, program ve projeleri biitiinciil olarak ele alan
Mekdnsal Planlarda Esas Almacak Sakimim Onlemleri ve Risk Azaltim Kriterlerinin
Gelistirilmesi Projesi’nin tamamlanarak mevzuata yansitilmasi gerekmektedir.
Depremlere karsi direngliligin artirilmasi igin fiziksel hasar gorebilirlik yaninda sosyal
ve ekonomik hasar gorebilirlik analizlerinin de AFAD koordinasyonunda ilgili
bakanliklar ve yerel yonetimler tarafindan yaygin sekilde yapilarak toplumsal risklerin
tamimlanmasi ve degerlendirilmesi gereklidir. Bu alanlarda yapilan ¢alismalarin detayli
verileri AYDES’e islenmek suretiyle TAMP ve karar destek sistemlerinde kullanima
hazir hale getirilmelidir.

AFAD’m tsunami tehlikesi olan yerlesimlerin belediyeleri ile yapacag: is birligi ve
tsunami konusunda ¢aligma yapan iiniversitelerimizin koordinasyonuyla tiniversiteler
ve arastirma kurumlar ile birlikte kiy1 yerlesimleri i¢in tehlike ve risk belirleme, hasar
gorebilirlik, tahliye planlar1 ve acil eylem planlar1 yapilmasi; bu kapsamda, kiyi
yerlesimlerinde tsunamiye kars1 yapisal ve yapisal olmayan dnlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasi, deprem tatbikatlar1 gibi tsunami tahliye tatbikatlarimn gerceklestirilmesi,
kiy tesisleri igletmecileri, kullanicilart ve yerel halk i¢in tsunami tahliye ve farkindalik
egitimlerinin diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Marmara Denizi’nin kuzeyinde deniz i¢i heyelanlarimin tetikleyecedi olasi tsunami
tehlikesinin arastirilmasi ve kiyillarin tsunami tehlike haritalarimin hazirlanmasi,
Marmara, Ege ve Akdeniz’de Tsunami Erken Uyar1 Sisteminin kurulmasi ve bolge
halkinin tsunamiye karsi erken uyarilmasim saglayacak duyuru ve bilgilendirme
sistemlerinin olusturulmas: gerekmektedir

Belediye ve il 6zel idareleri tarafindan yapilan ve onaylanan imar planlarinin
onaylandiktan sonra ilan siirecinde c¢evre ve sehircilik il miidiirliiklerince
incelenmesine ve inceleme sonucu olusturulan raporun bilgilendirme amaglh belediye
meclislerine sunulmasina y6nelik bir uygulama hayata gegirilmelidir.

Planlarn tist 6l¢ekli planlara ve mevzuata uygunlugunun saglanmasinda, plani yapan
ve onaylayan idarenin sorumlu oldugu ve son noktada belediye meclislerinin yetkili
oldugu ilgili mevzuatta agik¢a belirtilmelidir.
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toplanma alam olarak belirlenebilecek yerlerin sayisinin artirilmasi, bu yerlerin
toplanma alan1 vasfini koruyup korumadigimin takip edilmesi ve vatandaglar arasinda
goriintirligiiniin saglanmasina ydnelik calismalara agirlik verilmelidir. Ozel miilkiyete
tabi olup da toplanma alani olarak belirlenen yerlerin bu vasfim1 kaybetmesi halinde,
yerel yonetimler tarafindan en kisa siirede es deger nitelikte alternatif alanlarin
bulunmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Toplanma alanlar; 6zel miilkiyete konu imarly
arsa veya parseller yerine agirlikli olarak park, yesil alan, meydan, millet bahgeleri,
rekreasyon alani, spor alanlari, otopark ve pazar yeri gibi alanlardan secilmeli, bu
alanlarm toplanma alami olarak belirlendigi plan notuna islenmeli ve vasfini
kaybetmeyecek sekilde kullanilmalidir.

Yerel yonetimlerce toplanma alani olarak belirlenen alanlarin, deprem sonrasinda
kullanima hazir halde tutulmasi igin bu alanlarin tuvalet, su, elektrik vb. altyap: ve
donanim ihtiyacina y6nelik standartlar gelistirilmeli ve belli dénemlerde kontrolleri
saglanarak eksiklikleri giderilmelidir.

Yetkili idarelerce daha 6nceden belirlenen toplanma alanlar1 hakkinda farkindalik ve
bilgilendirmenin saglanabilmesi i¢in toplanma alanlarina yonlendirici tabelalarin
kullamilmasimin ve apartmanlarin panolarina gerekli bilgilendirmelerin asilmasinin
yararh olabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica bilgilendirme konusunda kat
malikleri yonetimi ile muhtarlarin da aktif rol oynamalar saglanmalidir.

Caligmalar1 devam eden Mekéansal Adres Kayit Sistemi’nin (MAKS) kapsaml sekilde
kullanima alinmas: ile gilincellenebilir bina envanter kayit sistemi ivedilikle hayata
gecirilmelidir.

Yap1 tasiyici sistem bilgilerinin bina ruhsat bilgileri {izerinden MAKS ile baglantili
olmast ve adres giincellemelerinin siirekliliginin saglanmasiyla yapilarin giincel
durumuna iligkin veri tiretimi gergeklestirilmelidir.

Yap1 envanteri verilerinin CBS konum bilgisi ile eslestirilerek, farkli kamu
kuruluslarinca {iretilen ve tutulan Yap1 Kimlik Sistemi, Yap1 Denetim Sistemi ve
tapu/miilkiyet bilgileri gibi veri tabanlari ile entegrasyonu, giincel verinin islenerek
Afet Yonetim Karar Destek Sistemi (AYDES) tizerinden deprem risklerinin azaltilmasi
calismalarinda karar vericilere anlik olarak raporlanmasi suretiyle kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi saglanmalidir.

Belediyelerce, kendi sinirlar igerisinde yer alan depreme karsi giivenli olmayan yapi
stokunun yogunlastigi alanlara iliskin kentsel doniisiim ihtiyaglarinin belirlenerek ve
kentin biitiinii ile ¢evresine etkileri de dikkate alinarak, kentsel doniisiime konu her bir
alamin kentsel tasarim projeleri ile yenilenmesi, iyilestirilmesi, canlandirilmasi,
tasfiyesi vb. uygulamalarin gelistirilmesine yonelik imar plan degisiklikleri
yapilmalidur.

Vatandaslarin doniisiim projelerini sahiplenmeleri ve kentsel doniisiime karsi olumlu
yaklasim gOstermeleri igin, belediyelerce yiiriitiilen doéniisiim projelerinde
vatandaslarin talep ve beklentilerinin de en genis katilimla degerlendirilmesi ve makul
taleplerin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu anlayisla yapilacak basarili
uygulamalarin artirlmast ve kamuoyuna tanitilmasi kentsel doniisiime katki
saglayacaktir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri gergevesinde yer alan bircok uygulamanin, belediye
istiraki sirketlerin koordinasyonu ile gergeklestirildiginde basarili sonuglara ulasildig:
goriilmektedir. Bu kapsamda, belediyelerce kentsel déniisiim strateji belgelerinin
hazirlanmasinda, kentsel doniistim projelerinin gelistirilme ve uygulama safhalarinda
belediye istiraki sirketler daha etkin rol tistlenmelidir. Kentsel doniisiim ihtiyacinin
belirlenmesi, uygun projelerin iiretilmesi, planlanmasi1 ve uygulanmasi, irtibat ofisleri
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ile vatandaglarin bilgilendirilerek katilimmin saglanmasi, déniisiim sonrast etki
degerlendirmelerinin yapilmasi vb. siireglerde koordinasyon bu sirketler vasitasiyla
gerceklestirilmelidir.

Belediyelerce yapilacak kentsel doniisiim uygulamalarinda iniversitelerin bilgi ve
birikimlerinden faydalanilmasi 6nem arz etmektedir. Universiteler, doniisiimiin teknik
ve sosyolojik boyutunun koordinasyonunda etkin gérev almalidir. Déniistim 6ncesi ve
sonrasi diizenlenecek anketler ile doniistimiin sosyal boyutu biitiinciil bir yaklasimla
ele alinmalidir.

7269 sayili Kanun yerine biitiin afet tiirlerini kapsayan, hazirlik, miidahale, risk
azaltma ve iyilestirme safthalarim igeren, ilgili kurum ve kuruluslari, sorumluluklar,
gorev dagilimm ve es giidiim ihtiyaglarim tamimlayan ger¢eve bir “Afer Kanunu”
olugturulmalidir. Bu ¢ergeve kanunda; 3194, 4708, 5216, 5366, 5393 ve 6306 sayili
Kanunlar gibi diger kanunlarin afet ySnetimine iligkin ilkesel diizenlemelerine yer
verilerek afet mevzuatinda biitiinliik saglanmali, eksik olan araglarda ve tesviklerde
paralellik kurularak c¢eligki ve yetki karmasasmna neden olan diizenlenmeler
giderilmelidir.

Basta deprem olmak tizere afetlerin yol agtig1 can ve mal kaybini en aza indirmek igin
giivenli yapilarin olusturulmasina yonelik baslica diizenlemeler olan 7269 sayili Kanun
ile 6306 sayilh Kanunun uygulamalarinda birliktelik saglanmasi, afet riski tasiyan
alanlar ile afete ugramis alanlarda devlet destekli giivenli konut yapimi siirecinin
biitiinciil bir mevzuat ¢aligmasiyla tek bir temel kanunda diizenlenmesinin yerinde
olacag1 degerlendirilmektedir.

Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerin
meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o yerin genel hayatina
etkili olup olmadigina karar verilebilmesi i¢in Afetlerin Genel Hayata Etkililigine
[liskin Temel Kurallar Hakkinda Y6netmelik’te belirlenen afet nedeniyle yikilan veya
agir hasar goren veya gormesi muhtemel olan yap: sayilari, 6lii ve yarali olmasi, tarim
tirtinleri ve hayvanlarin belirli oranlarda zayi olmasi gibi kriterlerin degisen kosullar
cercevesinde glinlimiiz ihtiyaglarina uygun olacak sekilde yeniden belirlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle birgok ilde kdy ve bucaklarin mahalleye déniismiis olmast,
ekonomik kazang imkénlarinin sadece tarim ve hayvancilikla sinirlandirilamayacak
kadar gelismis olmasina ragmen Yo6netmeligin is yerlerini kapsam disinda tutmasi,
konut ve bina bazli niceliksel kriterlerin magduriyetlere yol agmasi ile yap1 stoku ve
yap1 sayisinin mevcut durumu gibi hususlar géz 6niinde bulundurularak Afetlerin
Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik’te revizyon
yapilmalidir.

7269 sayilh Kanunda meydana gelen depremler sonrasinda gergeklestirilecek hasar
tespit iglemlerinin miilga Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nca yapilacag belirtilmis
olmakla birlikte zaman icerisinde miilga Bakanligin hizmet birimlerinin Cevre ve
Sehircilik Bakanhigr ile AFAD arasinda gorev alanina gére dagitilmasi sonucu hasar
tespit islemlerini ylirtitmekten sorumlu kurumun belirlenmesinde tereddiit olusmustur.
Afet ve Acil Durum Miidahale Yonetmeligi ile hasar tespit siirecine iliskin is ve
islemlerin icraci bir bakanlik olarak personel ve teknik kapasitesi gelismis Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Normlar hiyerarsisi ilkesi
cercevesinde hasar tespit iglemlerini yiiriitmekle gérevli ve yetkili kurumun kanuni bir
diizenlemeyle belirlenmesi, uygulamada calismalarin daha etkin yiiriitiilmesi ile
sahada kurumlar arasi bilgi ve veri akiginin verimli islemesini saglayacaktir.

Riskli yap1 tespiti yapilan binalarin yikimina iligkin mevzuatta yer alan hiikiimlere
ragmen uygulamada bu binalarin yikilamama sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak,
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ornegin kendiliginden ¢oken bir bina oldugu takdirde ilgili belediyeyi de sorumluluk
altina alacak diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.

Yerlesim yerlerinde imar, plan ve proje islemleri, 3194 sayili Kanun ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla ilgili belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluk alani igerisinde yer almakla birlikte 4 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile AFAD’m gorevleri arasina, gorev, yetki ve sorumluluk alam ile
bagdasmayan icrai nitelikte “depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara
ugramig yerlerin imar, plan ve proje islemlerini yapmak.” gorevi eklenmistir. Ortaya
¢ikan mevzuattan kaynakli kurumlar arasi gorev, yetki ve sorumluluk gakigmasinin
onlenmesi amactyla imar, plan ve proje islemlerinin; depremde zarar gdrmesi
muhtemel ve zarar gormiis yerler i¢in herhangi bir ayrim yapilmaksizin, biitiinciil bir
bakis acisiyla, merkezi diizeyde hélihazirda bu is ve islemleri yapmakla gorevli ve
sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanhigi uhdesinde yiiriitiilmesi yoniinde
diizenleme yapilmalidir.

Deprem zararlarnin  azaltilmasi caligmalarinin  bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 gibi birgok paydas
arasinda iist 6l¢ekli koordinasyon ve is birligi gerektirmesi nedeniyle merkezi diizeyde
bu koordinasyon ve is birligini saglayacak etkin bir kurumsal yapilanmanin varlig
elzemdir. Bu cercevede AFAD 1n icrai faaliyetleri ile koordinasyon gorevi arasinda bir
denge olusturularak kurulus felsefesindeki iist Slgekli koordinasyon ve is birligi
gorevinin etkinlestirildigi, standart belirleyen, paydaslar destekleyen ve denetleyen
gorev, yetki ve sorumluluklarla kurumsal kabiliyeti gliclendirilmelidir.

Kurumsal yapilanma kapsaminda yerel yonetimler biinyesindeki afet ve acil durum
yonetim merkezlerinin, basta AFAD olmak iizere merkezi diizeydeki afet ve acil
durum y6netim merkezleri ile koordine olabilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.
Icisleri Bakani’min baskanlhiginda, ilgili bakanliklarin bakan yardimcilan, Tirkiye
Kizilay Dernegi ile KRDAE temsilcilerinden olusan Afet ve Acil Durum Kurulunda
alt kurullar olusturularak basta deprem olmak iizere muhtelif afetlere kars1 hazirlanan
tiim kurum ve kuruluslarm bu alt kurullarda etkilesim igerisinde bulunmasi ve
sorunlara ¢6ziim onerileri tiretebilmesi saglanmalidir.

Deprem zararlarmmn azaltilmasma yonelik calismalarda merkezi idare, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglarmin koordinasyon ve is birligi igerisinde
calismasim artiracak yonetisim modelleri gelistirilmelidir.

Toplumsal farkindahigin ve giivene dayali katilmeiligin gelistirilmesine destek
olunmasi amaciyla; deprem zararlarinin azaltmasina yonelik kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve iiniversiteler aracilips ile yiiriitiilen ¢aligmalar hakkinda kamuoyuyla
bilgi paylasimi artirilmalidir.

Deprem zararlarimin azaltilmasina yonelik ¢alismalarda dnemli bir yere sahip sivil
toplum kuruluslarinin deprem basta olmak iizere afetlerle ilgili faaliyetlerine kolaylik
saglanarak ve destek verilerek ¢alisma motivasyonlarmin tesvik edilmesi igin;
Miidahale ¢alismalar igin sahaya giderken emniyet seridi kullanma yetkisi ve trafik
cezalarindan muafiyet ongoriilmesi, Afetlere hazirlik konusunda kapasite ve siireglerin
kayit altma alindigi kamu kurumlarinca olusturulan yazilim ekranlarina sivil toplum
kuruluglarinin veri girisi siireclerinin kolaylagtirilmasi, Deprem gibi afetlerde sahada
zor sartlar altinda calisan goniillillerin; miizelere tcretsiz giris hakki, kamu
misafirhanelerinden yararlanmada kolaylik, ilgili kurumlarca yapilacak taltif ve
tesekkiir torenleri gibi uygulamalarla tesvik edilmesi ve bu sayede gonilliigiinin
ozendirilmesine katki saglanmasi, yararl olacaktir.

“Tsunami Erken Uyar Sistemi” ile elde edilecek verilerin kullanimiyla tsunami risk
modellerinin yapilip kayip senaryolarmin gelistirilmesi, sistemin etkin ¢aligabilmesi
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icin gerekli olan sismik ve jeofizik 6l¢iim ve arastirmalarin tamamlanmasi konusunda
sorumlu kurulus olarak belirlenen KRDAE; deniz seviyesi 6l¢iim agimin gelistirilerek
deniz seviyesi Ol¢im verisi elde etmek ve tsunami modellerinin gelistirilerek bu
modellerin erken uyar sistemi ile biitlinlestirilmesi gérevinden sorumlu kurulus olan
HGM ve erken uyar1 yapmak ve konuyla ilgili farkindalik olusturmaktan sorumlu
kurulus olan AFAD arasinda -UDSEP’te yer alan bu stratejinin ve belirlenen hedeflerin
saglanmas1 i¢in- kurumlar arasi koordinasyon saglanarak tsunami erken uyari
sisteminin kurulmasi ve yayginlastirilmasinda yarar gériilmektedir.

AFAD tarafindan tlilke ¢apinda deprem erken uyar: sistemi altyapisi kurularak ilgili
kurum ve kuruluglar1 izl bir sekilde uyaracak bir yap1 olusturulmahdir.

Toplumsal farkindaligin  gelistirilmesine  yonelik  ¢alismalarda  bélgenin
sosyoekonomik yapisina ve ihtiyaglarina vakif yerel yonetimler etkin rol almalidir. Bu
kapsamda deprem aninda ailelerin kendi olusturacagt acil durum planlar (kagis yollari,
toplanma alanlari, deprem ¢antasi vb.), yapisal olmayan risklerin 6nlenmesi igin
alinmas1 gereken tedbirler (esyalarin sabitlenmesi vb.) gibi deprem zararlarinin
azaltilmasina yonelik toplum tabanl ¢aligsmalarda yerel yénetimler daha fazla faaliyet
gelistirmeli, 6zellikle sivil toplum kuruluglar1 ve tiniversitelerle yapilacak proje ve Ar-
Ge bazli ortak ¢aligsmalar artirilmalidir. Yerel yonetimler ile ilgili kurum ve
kuruluslarin is birligiyle yiiriitiilen “Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirlik Egitimi
Projesi”, “Dogal Afetler Egitim Parki Projesi”, “Minik Adimlarla Giivenli Yagsam
Egitim Projesi” ve “Afet Odakli Sosyal Hasar Gorebilirlik Projesi” gibi projeler
yayginlastirilmali ve bu projelere benzer iyi uygulama orneklerinin tanitimi
saglanmalidir.

Yerel yonetimler onciiliiglinde mahalle diizeyinde olusturulacak goniilliiliik sistemi ve
kent konseyleri araciligiyla toplum tabanli, stirdiiriilebilir, katilimci ve etkilesimli bir
yaklagimi igeren halk egitimleri ve tatbikatlar yaygmlastirilmalidur. 11 afet risk azaltma
planlar1 ve miidahale planlar1 gibi planlar hakkinda halkin bilinglendirilmesi amaciyla
mahalle afet goniilliileri etkin kullanilmalidar.

Yerel yonetimlerce, mahalle diizeyinde deprem farkindaligi konusunda Orgiitliilikk
saglanarak depreme direngli toplum olusturmak amaciyla mahalle afet goniilliileri
sistemi gliclendirilmelidir.

Deprem farkindaligim canli tutmak amaciyla 1-7 Mart Deprem Haftasi, 13 Ekim
Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi Giinii ile 17 Agustos gibi deprem yasanmis
giinlerde kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar ve iniversitelerin
i birligiyle; il ve ilge merkezlerinde gegmis depremlerin gérsel araglarla hatirlatilmasi,
deprem simiilasyon araglari ile deprem sirasinda dogru davranisa iligkin egitimler
yapilmasi, ugrak noktalarda stantlar kurularak vatandaslara egitici materyallerin
sunulmasi, kapsayici tatbikatlar yapilmasi, genis katilimli panel, oturum ve
konferanslar diizenlenmesi yerinde olacaktir.

AFAD koordinasyonunda yliriitiilen egitim calismalar1 kapsaminda yatili bakim
hizmeti sunan kuruluglar ile ceza ve infaz kurumlarma yonelik deprem farkindalig
egitimleri verilmelidir.

Ulkemizde bulunan yabancilar, uluslararas: koruma ile gegici koruma statiisiine sahip
kisilere deprem farkindalig1 kazandirilmas: amaciyla AFAD koordinasyonunda ilgili
kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin
destegi ile yaygin egitimler diizenlenmeli, bu egitimler ile ilgili diger yazil, gorsel ve
isitsel materyaller farkli dillere g¢evrilerek egitim igeriklerinin daha fazla kisiye
ulagmasi temin edilmelidir. Ayrica kamu kurumlarinca sunulan hizmetlerin daha fazla
kisiye ulasmasinin saglanmasi ve yiiriitiilen hizmetlerin etkinliginin artirilmasi i¢in
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kamu kurumlarinda farkli dillere hakim personel sayismin artirilmasma yonelik
egitimler desteklenmelidir.

TAMP kapsamindaki ¢alisma gruplarinda gérevli personelin, tayin, emeklilik, kurum
degisikligi gibi nedenlerle ayrilmasi halinde, yerine gelen personele de farkindalik
kazandirilmasi amaciyla belirli periyotlarda deprem farkindaligy, ilk yardim egitimleri
ve TAMP konusunda teori ve uygulamali egitimler verilmelidir.

Deprem farkindaligi kazandirilmasina yonelik egitim ve g¢alismalarin; bélgesel
yapilasma sekli, kullanilan yap1 malzemeleri ve teknigi, niifus yogunlugu,
sosyockonomik yap:1 gibi bdlgeye ve yerlesime 6zgii farkhiliklar dikkate alinarak,
kapsayici ve uygulanabilir iceriklerle hazirlanmasina 6zen gosterilmelidir.

Milli Egitim Bakanligi, AFAD ve sivil toplum kuruluslarimin ortak calismasi ile
akredite olmus kurum ve kuruluglarca $gretmenlere uzun donemli deprem bilinci
egitimleri verilmeli, bu egitimler; gergek¢i senaryolara dayanan ve okuldan giivenli
tahliye, toplanma ve dgrencilerin giivenli bir ortama alinmas: gibi deprem sonrasinda
yasanabilecek farkli siirecleri igeren tatbikatlarla desteklenmelidir.

Incinebilir gruplarin direnglilik kazanmasina ydnelik caligmalara yon vermesi
amaciyla AFAD, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlii ve Saglik Bakanhg gibi ilgili
paydaglarin ortak yliriitecegi bir projeyle meydana gelecek deprem ve benzeri afetlerde
daha ¢ok risk altinda olan yash, engelli, ¢cocuk, kadin gibi incinebilir gruplar
belirlenerek operasyonel tanimlari yapilmali, sonrasinda da bu gruplara yonelik ayri
ihtiya¢ degerlendirme analizlerinin yapilmasi yoluyla psikososyal risk haritasi
hazirlanmalidar.

Psikososyal risk haritalarinda ilin, ilge ve mahalle diizeyinde demografik 6zellikleri
(yas, cinsiyet, engellilik, ekonomik ve sosyal durum ve diger kiiltiirel 6zelliklere gore)
tespit edilerek, deprem gibi afetlerin fiziksel risklerini 6ngdrebilmek icin kullanilan
AYDES gibi uygulama ve araglara psikososyal risklerin de dahil edilmesi
saglanmalidir.

AFAD goniilliileri ile mahalle afet goniilliilerinin kendi bulunduklar1 mahalledeki
engellilerin tespitinde ve sonrasinda deprem gibi afet ve acil durumlarla ilgili
bilgilendirme, tahliye, iyilestirme gibi siireglerde destek sunabilecekleri bir sistemin
gelistirilmesi faydali olacaktr.

Afet ¢alisanlarinin ikincil travma yagamalarin ve tukenm1shkler1m onlemek amaciyla
afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda diizenlenen ve TAMP kapsaminda psikososyal destek
calisma grubu tarafindan yliriitiilen “calisana destek hizmeti” belirli periyotlarla
tekrarlanmali, egitim igeriklerinin ¢agin gerekleri, kiiltiirel normlar ve etik ilkeler
dogrultusunda giincelligi saglanmalidir. Bunun yani sira depremin akut etkisi gectikten
sonra da psikososyal destege ihtiyacin devam edebilecegi gtz Oniine alinarak deprem
boélgesinde kamu hizmetinin devamini saglayan yerel yonetimler ile kamu
kurumlarinin tasra teskilati personeline depremin psikososyal boyutlar1 hakkinda
egitimler verilmelidir.

Olas: bir depremde sehir igi ulagimda giiglitkkler yasanabilecegi, depremin meydana
geldigi ortamin 6nemli oranda yapisal degisikliklere ugrayabilecegi, fabrika ve sanayi
siteleri gibi alanlarda teknolojik ikincil afetlerin tetiklenebilecegi gibi bolgede arama
ve kurtarma calismalarim glclestirebilecek fiziki zorluklarin da dogabilecegi goz
Oniine alinarak; arama kurtarma, tibbi ilk yardim, kesif ve haritalama, enkazin
boyutlarinin tespiti, lojistik destek gibi faaliyetlerde kullanilmak {izere insansiz hava
arac1, drone, robot gibi araglarin kullanilmasi yayginlastirilmalidir.

Depremlerin tetikleyebilecegi tsunami gibi tehlikeler &zelinde arama kurtarma
kapasitesi ve miidahale planlarimin gelistirilmesine yonelik ¢alismalara Gnem
verilmelidir.
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66. Arama kurtarma konusunda yetkin kisi sayisi artirilarak deprem sonrasinda olast can
kayiplarnmin en aza indirilmesi amaciyla goniillii itfaiyecilik ile bu alanda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslar tesvik edilmelidir. Bunun yani sira kamu kurum ve
kuruluglan ile 6zel sektdrde de goniillii arama ve kurtarma ekiplerinin kurulmas:
ozendirilerek akredite olabilecek yetkinlikte personel sayisimn artirilmasi
saglanmalidir.

67. Yerel yonetimler biinyesinde tilke ¢capinda yaygin bir teskilat olan itfaiye teskilatinin
deprem sonras: arama ve kurtarma konusunda da etkin rol aldig1 gerek personel gerek
arag, gere¢ ve ekipman yetisiyle akredite edilebilecek fiziki yetkinliginin
giiclendirilmesi igin yerel y6netimlerce ilave kaynak ayrilmas: saglanmalidir.

68. Zor sartlar altinda, hayati tehlikelere maruz kalarak ¢alisan itfaiye personelinin
statlisliniin belirlenmesi ve tilke capinda ayn standart ve haklara sahip olmas1 amaciyla
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak
itfaiyecilik bir meslek sinifi olarak tanimlanmalidir.

69. Itfaiyecilik konusunda egitim miifredatinin afet yonetimini kapsayacak ve itfaiye
personelinin bagta deprem olmak iizere afetlerde 6zellikle arama ve kurtarma
konusunda daha etkin gérev almasim destekleyecek sekilde giincellestirilmesi yerinde
olacaktir.

70. Ozel sektérde galigan arama ve kurtarma goniilliilerinin de deprem sonrasinda arama
ve kurtarma g¢alismalarina katildiklari siire boyunca herhangi bir hak kaybina
ugramaksizin gorevli/izinli sayilmalari konusunda ilgili mevzuatta diizenlemeye yer
verilmesi faydali olacaktir.

71. Deprem bolgesindeki kritik bina ve tesislerin, yardim malzemelerinin dagitildig:
alanlarin, gegici barmnma alanlar ile hasarli konut ve is yerlerinin giivenliginin ve
bolgede asayisin saglanmasi i¢in; GSM, enerji vb. hizmet saglayicilarin kendi 6zel
glivenlik sirketi ¢alisanlari ile ekipmanlarin giivenliginin saglanmast amaciyla deprem
bolgesine ulasana kadar kolluk giiglerinin giivenlik desteginde bulunmas: faydali
olacaktir.

Bu baglamda;

1. Deprem Arastirma Raporunun sonug boliimiindeki 268 6neriden, yukarida siraladigimiz
71’1 Bakanhigimiz1 ilgilendirmekte olup, bu 6nerilerin ka¢1 yerine getirilmistir? Kagi ile
ilgili ¢alismalar devam etmektedir? Yerine getirilmeyen Oneri varsa neden geregi
yapilmamaigtir?

2. Deprem Arastirma Raporunun sonug¢ bolimiinde yer alan ve Bakanlhiinizca geregi
yapilmas: gereken Onerilerin geregini yapmayanlar hakkinda bir islem baslatilacak
mudir?




