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referans yapildiginda “Tarim Bakanlig1”, giincel durumdaki ismine referans
yapildigindaysa “Tarim ve Orman Bakanlig1” isimleri kullanilmustir.

Tarim Reformu Genel Miidiirligii

Tekne Takip Modiili

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Diinya Hayvan Saglig1 Orgiitii

Yasa Dis1, Kayit Dis1 ve Diizenlenmemis Avcilik

Yiiksek Ogretim Kurulu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



Akuakiiltiir
Algarna

Amator bahkeihk

Avlak sahasi

Balast suyu

Baliklar

Balik¢ilik av sezonu

Balik boyu

Bahklandirma

Bar¢/Barge

Bentik
Biyocesitlilik

Biiyiik 6l¢ekli bahkeiik

Cift kabuklu

yumusakgalar

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

— xii —

TERIMLER LIiSTESI
Su driinleri yetistiriciligi.
Agin agiz kisminda yatay ve dikey acikligi sabitlemek icin bir ¢erceve
bulunan ve dip troliine benzer seklide gemi ile gekilerek ve dipte
stirtitiilerek kullanilan av araci ve aveilik yontemi.
Rekreasyon, spor veya dinlence amaciyla yapilan, maddi ve ticari
kazang gayesi glitmeyen, avlanilan {riiniin satilmadigir balik¢ilik
etkinligi.
Av ve yaban hayvanlarmim dogal olarak yasadiklar1 veya sonradan
salindiklar1 sahalar.
Genellikle gemilerin yiik tasimadigi durumlarda veya yiiksek stabilite
gerektiren yerlerde geminin dengesini ve manevra kabiliyetini
artirmak amaciyla balast tanklarinda ya da ambarlarinda tutulan deniz
suyu.
Suda yasayan, genellikle yumurta ile iireyen, hareketini yiizgegleri ile
saglayan, solungaglari ile solunum yapan, sogukkanli omurgali
hayvansal canlilar.
Karasularimizda girgir ve trol aveiliginin serbest oldugu donem.
Olgiilen metoda gore toplam boy veya catal boy olarak yapilan balik
boyu Ol¢iimii (Tam boy, agz1 kapali iken balik basinin 6n ucu ile
kuyruk yiizgecinin en uzun igminimn bitim noktasi arasindaki izdiisim
uzunlugu; catal boy, alt cene ucu ile kuyruk yiizgecinin ¢atal
arasindaki uzunlugu).
Dogal veya yapay su kaynagindaki su driinleri stoklarini artirmak
amaciyla su trlnleri (genellikle balik) birakilmasi, stoklanmasi.
Su tizerinde ¢alisma veya depolama yapmaya imkan taniyan genis ve
alt1 diiz, makineli veya makinesiz deniz araglari, yemleme dubasi.
Deniz ve i¢ sularda dip ya da taban bolgesi.
Belirli bir bolgede bulunan genlerin, tiirlerin ve ekosistemlerin toplami
(Deniz ve kara sularindaki ekolojik ortamda yer alan canli gesitliligine
sucul biyogesitlilik ad1 verilir).
12 metreden biiyiik gemilerle genellikle kiyidan uzak bolgelerde ve
acik denizlerde, girgir, trol gibi biiyiik ve aktif av araglari ile yapilan
balik¢ilik faaliyetleri.
Suyu filtre ederek suda bulunan gidalarla beslenen, viicutlar1 simetrik

iki kabuk i¢inde bulunan midye ve istiridye gibi su tirtinleri.
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Nebhirlerin ve lagiin gollerinin denizle baglantili kisimlarinin ahsap,
metal 1zgaralar ve setlerle kapatildigi, baliklarmn girebilmesi ve
yakalanmas1 i¢in kurulan tuzaklardan olusan ve baliklarin dogal
yemlerle beslendigi iiretim yerleri.

Gol ya da denizlerin dipte veya dibe yakin kisimlarinda yasayan tiirler.
Bir veya daha ¢ok gemi ile cekilmek suretiyle zemin {zerinde
stirtitiilerek dip su triinleri aveiliginda kullanilan trol aglart ve bu
aglarla yapilan su tirtinleri istihsali.

Belirli bir alanda bulunan canlilar ile bunlar1 saran ¢evrenin karsilikli
iliskileri ile meydana gelen ve siireklilik gosteren ekolojik sistem.
Balik ve su iriinlerinin gelismis teknikler kullanilarak biiyiik 6lgekte
avlanmasi, yetistirilmesi, islenmesi, depolanip bir yerden baska bir
yere nakledilmesi, pazarlanmasi ve iriine doniistiiriilerek satilmasi
faaliyetleri.

Belli bir bolgede yasayan hayvansal canlilarin tiimii.

Fotosentezle kendi materyalinin bir kismin1 sentezleyebilme
yetenegine sahip olan planktonik organizmalar. Bitkisel plankton.

Belli bir bolgede yasayan bitkisel canlilar, mantar ve bakteri tiirlerinin
timil.

Biiyiikliikleri ne olursa olsun, denizlerde ve i¢ sularda su driinleri
arastirmasinda, istihsalinde, naklinde, islenmesinde kullanilan motorlu
veya motorsuz kayik, sandal, tekne gibi tiim yiizer vasitalar.

Yiizeye yakin veya orta su bolgelerinde yiizen balik siiriilerinin
etrafinin yardimcr bot yardimi ile agla cevrilmesi ve agm alttan
biiziilmesi suretiyle yapilan bir aveilik yontemi.

Cogunlukla mersin baliklarindan, alabalik ve kefal gibi baliklardan
elde edilen yumurtalarin haslama, tuzlama veya tiitsiileme iglemine
tabi tutulmasi sonucu elde edilen su {riinii.

Su {irtinleri aveiligr sirasinda su dibindeki kayaliklara takmasi sonucu
suda kalan, terk edilen veya kaybolan ancak bulunduklari ortamda
balik yakalamaya devam eden aglara veya diger avlanma araglari.
Balik¢ilik faaliyetleri sirasinda, hedeflenen tiirlere ek olarak, ticari
degeri olan veya olmayan su iriinlerinin veya su kaplumbagalari,
deniz memelileri ve su kuslar1 gibi diger tiirlerin yakalanmasi.

Bitkisel tiirlerle beslenen hayvanlara verilen genel ad.
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Balikgilik faaliyetleri sirasinda yakalanan hedef veya hedef disi
tiirlerden gesitli sebeplerle alikonulmayip atilan avlar.

Goller, suni goller, lagiinler, baraj golleri, bentler, regiilatorler,
kanallar, arklar, akarsular, mansaplar, tiretme ve yetistirme yerleri.
Balik yumurtasi.

Su driinlerinin istihsalinde kullanilan gemiler ile her tirli malzeme,
techizat, alet, edevat, yemler, takim ve tesisler. Av araclari.

Su triinlerini istihsale elverisli olan ve i¢inde veya tlizerinde herhangi
bir istihsal vasitasi kurulabilen, kullanilabilen su sahalari. Avlak
sahalari.

Dogal olarak yasadiklar1 ekosistemden baska bir ekosisteme giren,
cesitli etkenlerle asir1 ¢ogalarak tiim ekosistemi etkileyen tiirler.
Crustacea simifindan, biyiik kismi denizlerde, bir kismu i¢ sularda
yasayan, viicutlar1 Gistten ve alttan parcali veya biitiin olarak kabukla
ortiilii bulunan karides, 1stakoz ve yengeg gibi canlilar.

Hayvansal besinler ile beslenen canlilar.

12 metreden kiigiik gemiler ile genellikle kiyiya yakin bdolgelerde,
pasif av araglari ile yapilan giiniibirlik balik¢ilik faaliyetleri.

Denizle irtibat1 ve denizin etkisi altinda bulunan goller.

I¢ sulardaki biyolojik yasami, verimliligi ve buna etki eden fiziksel,
kimyasal, biyolojik faktorleri kalitatif ve kantitatif yonden inceleyen
bilim dal1.

Boyutlar1 1 mikrometre ile 5 mm arasindaki olan plastikler.

Biyolojik ve kimyasal birgok kosulun bir araya gelmesiyle olusan,
bitkilerin ve bazi mikroorganizmalarin irettigi kalm, yapiskan bir
madde.

Hem bitkisel hem de hayvansal besinler ile beslenebilen canlilar.
Okyanus ve denizlerin fiziksel, kimyasal ve biyolojik ozellikleri
lizerine deneysel aragtirmalar yapan bilim kolu, denizbilimi.

Genellikle gocmen baliklarin istihsaline mahsus, dibe temas
etmeksizin suyun ortasindan veya yiiziine yakin kisimdan ¢ekilen trol
aglar1 ve bunlarla yapilan su tirlinleri istihsali.

Biiyiik géller ve bazi deniz ekosistemlerinde, cesitli nedenlerle besin
maddelerinin biiyiik oranda artmasi sonucu, plankton ve alg varliginin

agir1 sekilde cogalmasi.
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Hayatlarinin biiyiik bolimiinii su yiizeyi ile dip arasindaki serbest su
kiitlesi icerisinde gegiren, ¢ogunlukla gégmen olan ve belirli bir yere
bagimli olmayan baliklar.

Ahsap veya metal ¢emberlerce donatilan i¢ i¢e konik yapili ag
malzemelerin olusturdugu av araci (Tek agizli ve ¢ift agizh olabilir).

I¢ sular ve denizlerin pelajik bolgesinde yasayan, su icinde dalga,
akinti vb. su hareketleriyle siiriiklenen biitiin kiigiik bitki ve hayvan
gruplart.

Belirli bir bolgede yasayan ayni tiire ait bireylerin olusturdugu
topluluk.

Canli organizmalar1 avlayarak beslenen yirtict ve saldirgan
organizmalar.

Predatdre yem olan organizmalar.

Bir alanda birden fazla tiiriin herhangi bir amagcla yetistiriciliginin
yapilmast.

Insanlarin dinlenme, eglence ve spor amaci ile goniillii olarak
katilabilecekleri sekilde lagiinlerde, nehirlerde, baraj goli, gol ve
diizenlenmis bir alanda yiiriitilen balikgilik faaliyeti.

Sularda tasinmakta olan askidaki kati maddelerin yer¢ekimi kuvvetinin
tesiri altinda dibe ¢6kmesiyle olusan tortu tabakasi.

Bir geminin su hatt1 altinda kalan ve sintine adi verilen i¢ kisminda,
geminin makine ve kazan kismin zemininde biriken gemi i¢inde sizan
sular ve sivilar.

Sportif balik avciligi federasyonlarmca konulan kurallara dayali
olarak, yakalanan baliga zarar vermeme, saglikli ve canli olarak suya
iade edilmesi gibi temel prensipler igeren bireysel balik avciligi
etkinligi.

Bitkisel ve hayvansal organizmalarin belli bir bolgede olusturduklari
biyokiitle miktari.

Denizler, i¢ sular ve suni olarak yapilmis havuz, baraj, gélet, dalyan ve
ciftlik gibi yerlerde dogal veya suni olarak istihsal edilen su bitkileri,
baliklar, siingerler, yumusakgalar, memeliler, siiriingenler ve
kabuklular gibi canlilar ile bunlardan imal edilen tirtinler.

Tatlisu, deniz suyu ve aci sularda baliklar, kabuklular, yumusakg¢alar
vb. suda yasayan hayvansal canlilarin, alglerin ve su bitkilerinin

toplanmasi, yakalanmasi, avlanmasi.
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Dalyan, lagiin ve i¢ sulardaki ticari, amator ve rekreasyonel amagl su
iriinleri aveilik hakki.

Su driinleri ile ilgili egitim veren, su iriinleri, deniz bilimleri,
balik¢ilik teknolojisi, su bilimleri fakiilteleri ile ziraat fakiilteleri
icerisindeki su iriinleri boliimleri gibi fakiiltelerden mezun olan
miihendisler.

Deniz ve i¢ sularda su tiriinleri istihsal eden gergek ve tiizel kisiler.

Deniz suyu, tatlisu ve aci sularda baliklar, kabuklular, yanmusakgalar
vb. suda yasayan hayvansal canlilarm, alglerin ve su bitkilerinin
kontrollii veya yar1 kontrollii ortamlarda yetistirilmesi.

Gelir elde etmek amaciyla yapilan su tiriinleri iiretimi ve avciligi.
Trofik  indeks.  Sularm  trofik  durumunun  (Strofikasyon)
smiflandirilmasinda kullanilan bir 6lgek (Sulardaki besin tuzlarindan
toplam fosfor ve toplam inorganik azot, planktonik biyokiitle, klorofil-
a ve fotosentez yogunlugu, oksijen doygunlugu parametrelerine gore
hesaplanir).

Organizmalar arasindaki beslenme zinciri ve beslenmeye trofik adi
verilir. Sularin (gollerin) trofik durumu, sulardaki besin tuzlarimin
varligr ve buna bagl olarak sularin birincil tiretim potansiyellerini
aciklar (Trofik durum, sularin besin verimliliklerine gore; oligotrofik
(az besinli), mezotrofik (orta besinli), dtrofik (iyi besinli), hiperétrofik
(¢ok besinli) olarak siniflandirilmaktadir).

Trol ag1 adi verilen torba seklinde agmn gemi ile ¢ekilerek genellikle
dip baliklarinin avlanmasi bigimindeki avcilik yontemi.

Yasa dis1 avcilik: Bolgesel ve uluslararasi diizeyde kabul edilen yasa
ve kurallara, yiiriirliikteki mevzuata aykir1 olarak gergeklestirilen
balik¢ilik faaliyetleri.

Kayit dis1 aveilik: Ulusal yasa ve mevzuata veya uluslararasi bolgesel
balikgilik yonetim kuruluslarinin raporlama prosediirlerine aykiri
olarak ilgili makamlara bildirilmeyen veya yanlis rapor edilen
balikgilik faaliyetleri.

Diizenlenmemis avcilik: Ilgili koruma veya yonetim &nlemlerinin
bulunmadigi alanlarda veya balik stoklari iizerinde ulusal veya
uluslararas1 hukuk kapsaminda canli deniz kaynaklarmin korunmasina

iliskin sorumluluklarla bagdasmayan bir sekilde yapilan balikg¢ilik
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faaliyetleri.

Yapay resif ¢ Su diriinlerine yuva olusturmak ve toplamak veya belli av araglarinin
kullanilmasini engellemek amaciyla su iginde cesitli materyallerden
insa edilen yapilar.

Yumusakealar ¢ Mollusca takimindan, biiyiik bir kismi denizlerde, bir kismi i¢ sularda
yasayan, vicutlar1 genellikle kabukla korunan, salyangoz, midye,
istiridye, ahtapot gibi yumusak viicutlu hayvanlar.

Zooplankton : Ortamda bulunan organik partikiil ve/veya organizmalarla beslenen

planktonik canlilar. Hayvansal plankton.
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KOMIiSYON BASKANININ SUNUSU

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sektoriinde Yasanan Sorunlarm Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasit  Komisyonu
Anayasa’nin 98 inci ve Ictiiziik’iin 104 ve 105 inci maddeleri cercevesinde ¢aligmalarini

tamamlayarak bu Raporu diizenlemistir.

Bugiin diinyanin kars1 karsiya oldugu en biiyiik meselelerden biri, saglikli ve giivenilir
gidaya erisimdir. Bu noktada, su {irlinleri hayati bir 6neme sahiptir. Su tiriinleri tasidig1 zengin
vitamin, mineral, protein ve omega-3 yag asitleriyle en saglikli gidalardan biridir ve bu
icerikleriyle farkli hayvansal gidalara gore essiz niteliktedir. Diger taraftan su tirtinleri diger
hayvansal protein kaynaklarma gore pek ¢ok agidan avantajlara sahiptir. Ornegin hayvansal
protein kaynaklar1 karsilastirildiginda ayni miktarda et diretimi icin en az su kullanimi
gerektiren hayvansal protein kaynagi su iiriinleridir. Benzer sekilde yem doniisiim oranlarina
gore karsilastirildiginda, ayn1 miktarda protein elde etmek i¢in kullanilan yem miktarmm su
tiriinlerinde daha az oldugu goriiliir. Yine su iriinlerinin protein orani diger birgok hayvansal
protein kaynagna gore daha yliksektir. Dolayisiyla su {iriinleri sayesinde daha az miktarda
girdi ile daha ¢ok hayvansal proteine erisim miimkiindiir. Bu gercekler, su {iriinlerinin

gelecegin en stratejik gida kaynaklarin basinda geldigini ortaya koymaktadir.

Su triinlerinin énemi her gegen giin daha da anlasilmaktadir. Bu da diinya genelinde
su iriinlerine olan talebin hizla artmasmi saglamaktadir. Son 50 yillik zaman diliminde;
diinyada niifus artig1 yillik yiizde 1,6 iken su iiriinleri tiiketimindeki yillik artis ylizde 3’tiir.
1960’larda kisi basma tiiketilen su iriinleri miktar1 9,9 kg iken bu rakam bugiin 20 kg’1
asmistir ve kisi bagi tilketimin daha da artmasi beklenmektedir. Bu egilim, su iriinleri

sektdriiniin biiylik bir ekonomik potansiyel tasidigini agik¢a gostermektedir.

Ug tarafi, birbirinden farkl niteliklere ve farkli iiretim potansiyeline sahip denizlerle
cevrili, 25 akarsu havzasinda ¢ok sayida akarsu, gol, baraj golii ve gdlet bulunan iilkemiz su
tirtinleri sektorii agisindan son derece zengin kaynaklara sahiptir. Bugiin geldigimiz noktada
Tirkiye, su {rilinleri iiretiminde diinya ¢apmda s6z sahibi bir iilke olma yolunda hizla
ilerlemektedir. Bundan 10 y1l 6nce 600 bin ton civarmda yapilan su diriinleri toplam tiretimi
bugiin neredeyse iki katina ¢ikmistir. 2019 yilinda 1 milyar dolar1 agan ihracat rakami, 2024

yilinda yine iki kat artarak 2 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Elde edilen bu basari, su
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irtinleri sektoriiniin dinamik yapisini ve ayni zamanda milletimizin tliretken giiclinii agik¢a

ortaya koymaktadir.

Ulkemiz su iiriinleri sektoriinde hizla ilerleyerek diinyada éncii bir role kavusurken
sektoriin oniindeki engellerin kaldirilmasi son derece dnemlidir. Komisyon olarak yaptigimiz
¢aligmanin 6ziinde de bu vardir. Bu rapor, su iirlinleri sektoriiniin karsilastigi engeller ve bu
engellerin nasil kaldirilacagi, siirdiiriilebilir, dogaya saygili, verimli siireglerin nasil hayata

gegirilecegi hakkinda bir rehber niteligindedir.

Su driinleri sektorii olduk¢a kapsamli bir caligma alamidir. Avcilik, yetistiricilik,
isleme, pazarlama, ticaret, desteklemeler, balik¢1 barinaklari, sektoriin tabi oldugu mevzuat,
yonetim ve denetimden sorumlu kamu idareleri, iiretici orgiitleri basta olmak tizere daha
bir¢ok konu su iiriinleri sektoriiniin alt basliklaridir ve her bir alt baslik kendi iginde daha alt
basliklara ayrilmaktadir. Meclis Arastirma Komisyonu olarak tiim bu basliklar hakkinda
kapsaml bir ¢aligma yiiriitilmiistiir. Bu amagla 6nce sektoriin tiim paydaslar1 dinlenmistir.
Sonrasinda ise sahada yerinde incelemelerde bulunularak mevcut sorunlar tespit edilmistir.
Toplamda yol siireleri hari¢ 189 saat 43 dakika ¢alisma yapilmis, yaklasik 11 bin km yol
gidilmis, bu ¢aligmalar yaklasik 2 bin sayfa tutanakla kayit altina alinarak sektoriin rontgeni
¢ekilmistir. Sonu¢ olarak sektoriin mevcut durumu ile karsilasilan sorunlarin detayli bir
sekilde ele alindig1 kapsamli bir rapor olusturulmustur.

Rapor dokuz béliimden olusturulmustur. ilk sekiz boliimiinde; sektériin genel durumu,
isleyisi, avecilik, yetistiricilik, balik¢t barmaklari, isleme-pazarlama faaliyetleri,
stirdiirtilebilirlik ve egitim-arastirma faaliyetleri ele alinmistir. Dokuzuncu boliimiinde ise, ilk
sekiz boliimde resmedilen sektdriin sorunlar1 tespit edilerek bu sorunlara yonelik ¢éziim
onerileri sunulmustur. Coziim Onerileri ti¢ temel ilke lizerine inga edilmigtir:

1. Bilimsellik: Aliacak kararlarin bilimsel verilere dayanmasi.

2. Sirdirtilebilirlik ve Verimlilik: Dogal kaynaklarimizi koruyarak sektoriin

gelistirilmesi.

3. Uretici Refah: Balik¢ilarimizin ve sektor calisanlarnin ekonomik sartlarmni

tyilestirmek.

Bu raporun yegane amaci, Tirkiye’yi su triinleri sektoriinde diinya lideri yapmak ve
bu sektorii gelecek nesillere giiclii bir sekilde tasimaktir. Bu ilkeler dogrultusunda, raporda
sektoriin tim bilesenlerini kapsayan Oneriler gelistirilmistir. Raporda yer alan tespit ve

oneriler bu gayeyi gergeklestirmek icin atilmasi gereken adimlar1 igermektedir. Bu rapor,
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bundan sonraki siiregte hem yasama hem de yiirlitme i¢in yol gosterici bir mahiyette olacaktir.
Tiirkiye Yiizyili’nda her alanda oldugu gibi su iiriinleri alaninda da diinyaya yon veren iilkeler
arasinda yer almamizi saglayacak her adimi azim ve kararlilikla atmaya devam edecegiz.

Kamu olarak her zaman balik¢ilarimizin daima yaninda olduk, onlarin emegini ve alin
terini desteklemeyi en onemli gérevlerimizden biri olarak gordiik. Su iriinleri sektdriiniin
gliclenmesi ve diinya ¢apinda rekabet edebilir hale gelmesi icin biiyiik maddi destekler
sagladik. Balik¢ilarimizin mazot maliyetlerini hafiflettik, yetistiriciligi tesvik ettik, kiigiik
Oleekli Dbalikgilarimiza 6zel destekler sunduk. Ayni zamanda finansman erigimini
kolaylastirarak yatirim ve isletme kredilerini genisleterek sektore can suyu olduk.

Bunlarin yaninda dogal kaynaklarimizi koruyarak siirdiiriilebilir tiretimi artirmak igin
denizlerimizi ve i¢ sularimizi baliklandirma projeleriyle daha da bereketlendirdik.
Cumbhuriyetimizin 100. yilinda, mavi sularimizla bulusturulan 100 milyon balik yavrusu, bu
vizyonun en giizel 6rneklerinden biridir. Balikgilarimizin azmi, ¢aligkanligi ve devletimizin
sagladig1 imkanlarla su triinleri sektorii liretimde ve ihracatta {ist tiste rekorlar kirarak iilke
ekonomisine biiyiik katkilar sunmaktadir.

En son teknolojiyle donatilmis balik¢1 gemilerimiz artik sadece kendi kara sularimizda
degil, uluslararas1 sularda da bayragimizi gururla dalgalandirmaktadir. Balik¢ilarimizin daha
genis avlanma alanlarina erisimini saglamak i¢in her yil farkli iilkelerle yeni balik¢ilik
anlagmalar1 imzalanmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle Afrika basta olmak {izere bir¢ok iilkeyle
i birligimiz giliglendirilmis, gectigimiz yila gore anlagsmali iilke sayis1 15’1 agmustir. Boylece
balik¢ilarimizin uluslararast sularda da daha giiglii ve rekabet¢i bir konuma ulagmasi
saglanmustir.

Tirkiye son yillarda balik¢ilarimizin azmi, ¢aliskanligi ve devletimizin sagladigi
imkanlarla muazzam bir basar1 elde etmistir. Bu biiylik basarmin mimari olan
Cumhurbagkanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN basta olmak iizere Komisyonumuzun
caligmalarinin  yiriitiilmesinde desteklerini esirgemeyen Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanimiz Saym Numan KURTULMUS’a; Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde,
Komisyonumuzun kurulmasina vesile olan dnergelerde imza sahibi olan ve Komisyonumuzun
kurulmasini destekleyen tiim parti gruplari ve degerli Milletvekillerine, Tarim ve Orman
Bakanimiz Sayin fbrahim YUMAKLI’ya, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanimiz
Saym Murat KURUM’a, Ulastrma ve Altyapt Bakanimiz Saym Abdulkadir
URALOGLU’na, Komisyonumuzda birlikte calistigimiz tiim iiyelerimize; Komisyonumuza
bizzat gelerek bilgi veren ve ayni zamanda ¢Oziimiin Onemli paydaslar1 olan kamu

kurumlarimizin  ve retici Orgiitlerimizin temsilcilerine, akademisyenlerimize, saha
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ziyaretlerimizde bizlere tecriibelerini aktaran sektor calisanlarimiza, bu ziyaretlerimizde
bizleri misafirperverlikle agirlayan miilki idare amirlerimize ve yerel yoneticilerimize,
Komisyonumuzda goérevli uzmanlarimiza, danismanlarimiza ve Komisyon calismalarimizda
bizlere destek saglayan tiim kisi ve kuruluglara Komisyonumuz adina en igten tesekkiirlerimi

sunarim.

Dr. ismail Emrah KARAYEL
istanbul Milletvekili

Komisyon Baskani
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ONERGE METINLERI

1. istanbul Milletvekili ismail Emrah KARAYEL ve 32 Milletvekilinin, Su
iiriinleri sektoriinde yasanan sorunlarin arastirilarak su iiriinleri kaynaklarimin
korunmasi icin ahnmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/5):

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Ulkemiz i¢ su kaynaklari ve i¢ tarafin1 cevreleyen denizleri ile su iiriinleri aveilig1 ve
yetistiriciligi i¢in genis imkanlar sunmaktadir. Su kaynaklarimizdan avcilik ve yetistiricilik
yoluyla son yillarda ortalama 700-800 bin ton civarmda su iriinleri tiretimi yapilmaktadir.
Sektor; 18.476 adet balikgr gemisi, 2.223 adet su lriinleri yetistiricilik tesisi ve 264 adet su
drtinleri igleme tesisinde dogrudan veya dolayli olarak yaklasik 250 bin kisiye istihdam
saglamaktadir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de avcilik yoluyla {iretimde smir noktasina
varildigindan avcilikta esas olan, tiretimin artisindan daha ¢ok koruma ve kullanma dengesi
saglanarak siirdiirtilebilir isletilmesidir.

Mavi vatanda canli su triinleri kaynaklarmin ve yasam alanlarmin siirdiiriilebilir
kullanilmasi, korunmasi, buralardan elde edilen gelirlerin artirilmasi ile su {riinleri
yetistiricilerinin ve avcilarinin sorunlarmin arastirtlarak alinmasi gereken onlemlerin tespit
edilmesi amaciyla Anayasanin 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105

inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasi hususunda geregini arz ederiz.

1) Ismail Emrah KARAYEL Istanbul

2) Adem YESILDAL Hatay

3) Hasan CILEZ Amasya
4) Ejder ACIKKAPI Elaz1g

5) Emre CALISKAN Nevsehir
6) Atay USLU Antalya

7) Oguzhan KAYA Corum

8) Murat ALPARSLAN Ankara

9) Osman SAGLAM Karaman
10)  Serkan BAYRAM Istanbul
11)  Asuman ERDOGAN Ankara
12)  Hasan TURAN Istanbul
13)  Fehmi Alpay OZALAN Izmir

14)  Mustafa ARSLAN Tokat

15)  Ahmet COLAKOGLU Zonguldak
16)  Ruken KiLERCI Agri

17)  AliOZKAYA Afyonkarahisar
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18)  Nurettin ALAN Istanbul
19)  Mustafa DEMIR Istanbul
20)  Riimeysa KADAK Istanbul
21)  Osman MESTEN Bursa
22)  Mustafa SAVAS Aydm
23)  Halil ELDEMIR Bilecik
24)  Fatma AKSAL Edirne
25)  Halis DALKILIC Istanbul
26)  Hulusi SENTURK Istanbul
27)  Sami CAKIR Kocaeli
28)  Orhan KIRCALI Samsun
29)  Nazim MAVIS Sinop
30)  Ismail GUNES Usak
31)  Burhan KAYATURK Van
32)  Tuba VURAL COKAL Antalya
33)  Muhammet Miifit AYDIN Bursa
Gerekee:

Ulkemiz i¢ su kaynaklar1 ve ii¢ tarafini ¢evreleyen denizleri ile su iiriinleri avciligi ve
yetistiriciligi i¢in genis imkanlar sunmaktadir. Su kaynaklarimizdan avcilik ve yetistiricilik
yoluyla son yillarda ortalama 700-800 bin ton civarinda su iriinleri iiretimi yapilmaktadir.
Sektor; 18.476 adet balik¢1 gemisi, 2.223 adet su iriinleri yetistiricilik tesisi ve 264 adet su
urlinleri igleme tesisinde dogrudan veya dolayli olarak yaklagik 250 bin kisiye istihdam
saglamaktadir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de avcilik yoluyla {iiretimde smir noktasina
varildigindan avcilikta esas olan, iiretimin artisindan daha ¢ok koruma ve kullanma dengesi
saglanarak siirdiiriilebilir isletilmesidir. Bu nedenle 2002 yilindan itibaren yeni balik¢1 gemisi
ruhsat1 verilmemektedir.

Son 20 yilda balik¢1 gemileri igin 10,2 milyar TL OTV indirimli yakit destegi, 7,2
milyar TL yetistiricilik destegi, 82,9 milyon TL kiiciik 6l¢ekli balik¢ilik destegi basta olmak
iizere, diger desteklerle birlikte bugiinkii degerle toplam 18,2 milyar TL 6deme yapilmistur.
Bunun yaninda sektore, diisiik faizli kredi imkani getirilerek 2002 yilindan giiniimiize kadar
giincel degerle 13,9 milyar TL siibvansiyonlu kredi imkam saglanmistir. Son yillarda OTV
oraninin azalmast ve artan yakit giderleri, balik¢ilar1 endiselendirmis olsa da pandemi
stirecinde dahi genel itibariyle balik¢iliktan iyi gelir sagladiklar1 bilinmektedir.

1982'de kapatilan Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii'niin, Tarim Bakanhg1
blinyesinde 2011 yilinda tekrar kurulmasi sektére onemli bir ivme kazandirmistir. Hayata
gecirilen politika ve uygulamalarla tilkemiz, diinyada yetistiricilikte 18'inci (Okyanus tilkeleri

bu alanda ¢ok daha avantajlidir), Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda 1'inci siradaki
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pozisyonuna devam etmektedir. Avcilikta ise giiclii balik¢ilik filosu ile ilk siralardaki
konumunu siirdiirmektedir. 2002 yilinda 61 bin ton/yil olan su iriinleri yetistiricilik Giretimi
%744 oraninda rekor bir artig saglayarak yarim milyon ton seviyesi asilmistir. Karadeniz'de
biiyiitiilen ve ithal somona alternatif olan Tiirk Somonu ihracatimiz ise 45 bin ton (yaklagik
350 milyon dolar) seviyesine yiikselmistir, halen de yiikkselme potansiyeli bulunmaktadir. Su
irtinleri sektorti, 2023 hedefi olan 1 milyar dolar hedefini 2019 yilinda yakalamig, 2022
yilsonu itibariyla 1,7 milyar dolar seviyesi yakalanmus, ithalat ise 300 milyon dolar civarinda
gerceklesmis olup, sektdr net ihracat¢i konumunu giiglendirmistir. Bu tutar toplam tarimsal
ihracatimizin %35,7'sine tekabiil etmektedir.

Denizlerimiz, dogal gol, baraj ve akarsularimizda yasayan, basta baliklar olmak tizere,
tiim su canlilarmi korumak ve gelismelere uyum saglamak adma 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu 1 Ocak 2020 tarihinde giincellenmistir. Bu kapsamda yasa dis1 avciligin dnlenmesine
yonelik denetimler etkili bir sekilde gergeklestirilmis ve Kanunun giincellenmesinden bu yana
yasa dis1, kacak avcilik yapan, ruhsatsiz 632 geminin miilkiyeti kamuya gecirilmistir. Bu
durum kurallara uyan balik¢ilarda memnuniyet olusturmustur.

Diinya'da ¢ok az iilkenin uygulayabildigi 15 farkli tiirde baliklandirma yapilmaktadir.
2022 yilinda her vatandasimiz i¢in bir adet olacak sekilde 84 milyon adet yavru balik su
kaynaklarimiza birakilmis, ayni zamanda 10 binden fazla yapay resif bloklar1 denizlerimize
atilmistir. Yine pasif olarak avlanmaya devam eden yaklagik 1 milyon metrekare hayalet ag
toplanarak kaynaklarimizdan uzaklastirilmis boylece, sucul biyolojik ¢esitliligimize ve balik
stoklarinin korunmasina katki saglanmustir.

Balik¢ilik filomuz Avrupa'nin en biiylik {i¢ filosu arasinda yer almaktadir. Bu kadar
biiyiik, teknolojik donanimli balik¢r filosu, balik¢r reislerimizin kabiliyetiyle birlikte, basta
hamsi olmak iizere, diger baliklarimizi da énemli oranda tehdit etmeye baslamistir. iklim
degisikligi ve asir1 av baskisi nedeniyle kendi karasularimizdaki stoklardaki azalis, artan girdi
maliyetleri (mazot, isgilik, lojistik vb.) balik¢ilarimizin kazanglarini biiyiikk oranda
etkilemistir. Su irlinleri stoklarinin korunmasi ve balik¢ilarimizin kazanglarini artirmak ig¢in
okyanuslarda, Ozellikle Afrika iilkelerinde avcilik yapabilecek kapasiteye sahip balik¢t
gemilerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Balik¢ilarimizin
2012 yilindan itibaren Moritanya gibi iilkelere gitmeye baslamis olmasi, bu konuda
balik¢ilarimizda altyap1 olusmasimni saglamistir.

Su {irlinleri yetistiriciliginde rekor seviyede artis trendi devam etmektedir. Bununla
birlikte, bu trendin devaminin saglanmasi i¢in yeni liretim alanlarma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Iklim degisikliginden kaynakli su kisitlarindan etkilenmemek igin teknolojik ve pahali
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yatirimlar olan kapali devre yetistiricilik sistemleri gibi tiretim modellerinin desteklenmesi
gerekmektedir. Gelisen ve bilyiliyen yetistiricilik tesislerinin (havuz, kafes vb.) ise kiyilardan
ve turizm alanlarindan daha acik denizde, ¢evreyi ve turizmi etkilemeyecek sekilde
planlanmasi, ¢evreci tiretim olan midye tiretimi gibi alternatif tirlerin yetistiriciliginin tiim
Bakanlik ve kurumlarca desteklenmesi 6nemlidir.

Diinyada su firiinleri tiiketimi kisi bas1 yilda 16/18 kg, AB'de 24 kg olmasina ragmen
lilkemizde ise 6/8 kg civarmndadir. Bu durum genel tiiketim alisgkanligina bagli olsa da
kamuoyunda yaygin olan yetistiricilik tesislerinde yetisen baliklarin sagliksiz olabilecegi ve
cevre kirliligi olusturuldugu algisinin yersiz oldugu kirildigi takdirde; Avrupa, Japonya,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi iilkelerde sevilerek tiiketilen baliklarimizin,
milletimiz tarafindan da tiikketiminin artmasini saglayacagi degerlendirilmektedir.

Balik¢ilarimiz igin hayati 6nem tasiyan balik¢t barinaklarinin alt ve iist yapilarindaki
eksiklikler ile bu yerlerin amact diginda yapilagsmasi ve kullanilmasi sorunlarmin ¢dziime
kavusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde, mavi vatanda canli su {iriinleri
kaynaklarim ve yasam alanlarmin siirdiiriilebilir kullanilmasi, korunmasi, buralardan elde
edilen gelirlerin artirilmasi ile su {riinleri yetistiricilerinin ve avcilarmin sorunlarmin
arastirilarak almmasi gereken Onlemlerin tespit edilmesi amactyla Anayasanm 98 inci,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis

Aragtirmasi a¢ilmas1 hususunda geregini arz ederiz.
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2. Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili
Erkan AKCAY ve Grup Baskanvekili Sakarya Milletvekili Muhammed Levent
BULBUL’iin, Su iiriinleri yetistiricileri ve avcillarmmn sorunlarimin arastirilarak
alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina

iliskin onergesi (10/6):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Ulkemizde su iiriinleri yetistiricilerinin ve avcilarmin sorunlarmin arastirilarak
almmas1 gereken Onlemlerin tespit edilmesi, su iirlinleri iiretimi ve su iirinleri ihracatinin
artirlmas1 amactyla Anayasanm 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 104 ve
105 inci maddeleri uyarinca Milliyet¢ci Hareket Partisi Grubu olarak Meclis Arastirmasi

acilmasi1 hususunda geregini arz ederiz.

Gerekce:

Ulkemiz, ii¢ tarafi denizlerle gevrili, birgok gdl ve gdlete sahip cografi dzelligiyle su
urlinleri agisindan biiyiik bir potansiyele sahip durumdadir. Ekolojik olarak sahip oldugu
uygun kosullar nedeniyle bir¢ok tiire sahip olan denizlerimiz ve i¢ sularimiz, avcilik ve
yetistiricilik agisindan zengin kaynaklar barindirmaktadir. Karadeniz'de 247, Marmara
Denizi'nde 200, Ege Denizi'nde 300 ve Akdeniz'de 500 balik tiirliniin bulundugu tahmin
edilmektedir ve ekonomik olarak degerlendirilen tiirlerin sayis1 ise yaklasik 100 civarmdadir.

Ulkemizde yillara gore degismekle beraber, avcilik ve yetistiricilik yoluyla su
kaynaklarimizdan, yillik 600-800 bin ton civarinda su iiriinleri tiretimi ger¢eklestirilmektedir.
2021 yili su diriinleri tretimi, yaklasik 800 bin ton olarak gergeklesmis, bunun 328 bin tonu
avciliktan, 472 bin tonu ise yetistiricilikten elde edilmistir.

Ulkemizde su iiriinleri aveilik iiretimi yillar itibar1 ile dalgali bir yapr sergilerken,
yetistiricilikte ise stirekli bir artig egilimi goriilmektedir.

Su drlinleri yetistiricilik tiretimi 2002 yilinda 61 bin ton iken, 2021 yilinda %673
artarak 472 bin tona, ayni zamanda yetistiriciligin toplam su triinleri tiretimi i¢indeki pay1
2002 yilinda %9 iken, 2021 yilinda %58,7’ye yiikselmistir.

2002'de 61 bin ton olan su iiriinleri iiretimi, 2022'de yaklasik 514 bin tona ulagmistir.

2002'de 27 bin ton olan su iriinleri ihracati, 2022'de 251 bin tona ulasmistir ve
Tiirkiye sularinda yetistirilen baliklar, basta Avrupa Birligi olmak {izere, aralarinda Japonya,

ABD, Rusya ve Giiney Kore'nin de yer aldigi1 100'den fazla iilkeye ihra¢ edilmektedir.
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Ekonomik deger olarak ise 2022 itibariyle ihracat degeri yaklasik 1,7 milyar dolara
¢ikmustir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de avcilik yoluyla {iiretimde smir noktasina
ulasilmistir.

Bu durumun baslica sebepleri olarak; endiistriyel atiklar, tarim ilaglar1 ve diger insan
faaliyetlerinin deniz suyu kirliligine neden olmasi, yasa dis1 avlanma ve yanlis av yontemleri,
ozellikle kiy1 alanlarinda yapilan turistik tesisler, limanlar ve diger yapilar nedeniyle dogal
yasam alanlarinm kaybedilmesi neticesinde balik popiilasyonlarinin azalmasi goriilmektedir.

Bununla birlikte; su tirlinleri aveiliginin yetistiricilige gore azalig gostermesinde; iklim
degisikligi ve asir1 av nedeniyle balik stoklarindaki azalis ve artan girdi maliyetleri (mazot,
iscilik, lojistik vb.) baslica sebepler olarak gdsterilmektedir.

Bu hususta iilkemizde su triinlerinin avcilik yoluyla istihsal edilmesi i¢in su iiriinleri
stoklarinin korunmasi, artan girdi maliyetlerinin azaltilmasi, yasa dist ve bilingsiz avlanmanin
Oniine gegilmesi dnem arz etmektedir.

Su driinleri avciliginda 6nemli bir yere sahip olan balik¢1 teknelerinin uygun
teknolojiyle donatilarak yiiksek verime uygun hale gelmesi ve avlanma alanlarmm
¢esitlendirilmesi de ayrica dnemlidir.

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciligindeki iiretim artigmin siirdiirilebilir hale gelmesi
icin ise yeni iretim alanlarmin belirlenmesi, tesislerin fiziki kapasitelerinin artirilmast,
yetistiricilikte yem maliyetlerinin diisiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri iiretiminde siirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaciyla; dogal
kaynaklarm etkin ve verimli kullanimi, yetistiricilik ve agik deniz balik¢ilig gelistirilmesi
gerekmektedir.

Su {riinleri 1slah ve yetistiriciligi, kaynaklarin dogru kullanimi, iiretimin arttirilmasi,
su trilinleri arz-talep dengesinin saglanmasi, dogal su friinleri stoklarmmn korunarak
desteklenmesi, yeni istihdam imkanlarinin olusturulmast ve su iriinleri ihracatinin
gelistirilmesi biliylik 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, lilkemizde su trlinleri yetistiricilerinin
ve avcilarinin sorunlarmm arastirilarak almmasi gereken Onlemlerin tespit edilmesi, su
iriinleri {iretimi ve su iriinleri ihracatinin artirilmast amactyla Anayasanin 98 inci, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi

ac¢ilmas1 hususunda geregini arz ederiz.
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3. iYi Parti Grubu adina Grup Baskanvekili Samsun Milletvekili Erhan
USTA’nin, Balik¢ilik ve su iiriinleri hakkindaki mevzuatin giiclendirilmesi ve sektoriin
sorunlarina yoénelik c¢oéziim onerileri gelistirilmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi

acilmasina iliskin 6nergesi (10/8):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye li¢ tarafi denizlerle ¢evrili ve Marmara i¢ denizine sahip bir lilke olarak biiyiik
bir balik¢ilik ve su tirlinleri potansiyeline sahiptir. Ancak, maalesef Tiirkiye'nin su {iriinleri ve
balik¢ilik sektorii, ¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalmis durumdadir. Asir1 avlanma, yanlig
avlanma teknikleri, deniz kirliligi, denetim eksiklikleri ve sektoriin modernizasyonunun
yetersiz kalmasi gibi sorunlar bu potansiyeli engellemektedir. Bu sorunlar sektérden gegimini
saglayan vatandaglarimizi da olumsuz yonde etkilemektedir. Uygulanan yanlis politikalar ve
bu sektdre sahip ¢ikilmamasi nedeniyle son tiiketici olan vatandaslarimiz igin balik ve diger
deniz iiriinleri artik Liks bir gida haline gelmistir.

Bu sorunlarm iistesinden gelinmesi i¢in bir takim acil dnlemler alinmalidir. Sorunlarin
¢Oziimil i¢in gecikilen her giin siirdiiriilebilirlik agisindan da biiyiik bir risk olusturmaktadir.
Yasal diizenlemelerin gii¢lendirilmesi, denetim mekanizmalarmin etkinlestirilmesi, ¢evre
dostu avlanma yOntemlerinin tesvik edilmesi, balik¢ilik ve su firiinleri sektoriiniin
modernizasyonunun saglanmasi, sektorde ihtiya¢ duyulan kaynagin ayrilmasi, sektoriin
sorunlarinin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢oziimleri hakkinda gerekli caligmalarin yapilmasi
amactyla Anayasa'nin 98'inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii' niin 104’iincii ve

105'inci maddeleri geregince Meclis Arastirmast agilmast konusunda geregini arz ederiz.

Gerekge:

Ulkemiz 8.333 kilometre kiy1 uzunluguna sahip olmasma ragmen basta asir1 avlanma,
yanlis avlanma ve deniz kirligi sorunlari olmak iizere yasanan birtakim sorunlar verimsizligi
berberinde getirmektedir. Bu sorunlar i¢in Onlem almmadig: taktirde Oniimiizdeki yillarda
iretimin artmayacagi hatta azalabilecegi de agiktir. Uygulanan yanlis politikalar ve bu sektore
sahip ¢ikilmamasi nedeniyle son tiiketici olan vatandaslarimiz i¢in {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili
olan tilkemizde, balik ve diger deniz {iriinleri artik liks bir gida haline gelmistir.

Balik stoklarmin kontrolsiiz bir sekilde avlanmasi denizlerimizdeki ekosistemi ciddi
sekilde etkilemektedir. Kagak avcilik, aglarin uygun olmayan boyutlarda kullanilmasi ve
avlanma mevsimlerine uyulmamasi gibi sorunlar, balik popiilasyonlarmin azalmasina ve tiir

cesitliliginin azalmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar kaynaklarimizin zamanla tiikenmesine
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sebebiyet verebilecektir. Sorunun ¢ézliimii i¢in yasalarm etkili bir sekilde uygulanmasi ve
denetimlerin sikilastirilmas: gerekmektedir. 5/1 Numarali Ticari Amacli Su Uriinleri
Avciligmin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig'de "Boy ve agirhik yasaklar" belirlenmis
olunmasma ragmen gerekli denetimin yapilmadigir goriilmektedir. Ayrica, deniz koruma
alanlarinin olusturulmasi ve bu alanlarm etkili bir sekilde yonetilmesi 6nemlidir.

Balik¢ilik ve su drilinleri sektoriiniin Oniindeki bir diger biiyiikk sorun da deniz
kirliligidir. Sanayilesme, kiy1 bolgelerindeki kentsel atik sularm denize desarji ve gemi
atiklart gibi faktorler, deniz ekosistemini kirletmektedir. Bu kirlilik, baliklarin yasam
alanlarin1 olumsuz etkilemekte ve su tiirlinleri saghigini tehdit etmektedir. Baliklar, deniz
memelileri, deniz kuslari ve diger canlilar, kirlilik nedeniyle yasam alanlarini kaybetmekte ve
zarar gormektedir. Deniz kirliligi insan saglhiga da zarar vererek balik tiiketimini giivensiz
hale getirmektedir. Ulkemizde bu sorunun ¢oziimii icin yeterli biitce ayrilmamaktadir.
Kiyilarimizda tekne ve yatlarin atiklarmim toplanmasi amaciyla yeterli iskele bulunmamasi da
deniz kirliligini dnemli boyutta etkilemektedir.

Onceki donemlerde gerekli tedbirlerin alinmamasi nedeniyle son yillarda denizlerimizi
tehdit eden ciddi bir miisilaj sorunu da ortaya ¢ikmustir. Deniz yiizeyinde kalin bir tabaka
olusturan ve su altindaki ekosistemi bogan yapigkan bir madde olan miisilajin baglica nedeni,
sanayi atiklari, kanalizasyon sular1 ve tarimsal kirlilik gibi faktorlerin bir araya gelerek deniz
suyunda kirlilik olugmasidir. Miisilaj, deniz canlilarini solunum sistemini etkileyerek onlarin
Olimiine yol agmakta ve balik¢ilik faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, turizm
sektoriinii de olumsuz etkileyen miisilaj, sahil geritlerinin goriintiisiinii bozarak ekonomik
kayiplara neden olmaktadir.

Deniz kirliligi ve miisilaj sorunuyla miicadele etmek icin etkili denetim ve ydnetim
mekanizmalarma ihtiya¢ vardir. Denetim eksiklikleri, kirlilik kaynaklarmm izlenmesi ve
Onlenmesi konusunda ciddi zayifliklara neden olmaktadir. Yasal diizenlemelerin
sikilastirilmasi, deniz  kirliligi yaratan faaliyetlerin cezalandirilmast ve denetim
mekanizmalarinm etkin bir sekilde uygulanmasi énemlidir. Ayrica, atik su aritma tesislerinin
gelistirilmesi, ¢evre dostu tanin yontemlerinin tesvik edilmesi ve endiistriyel atiklarin diizenli
bir sekilde bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri ve balik¢iliktan elde edilen iiriinlerin ¢ok énemli bir kismi
denizlerimizden saglanmaktadir. Denizlerimiz arasinda da en verimli olan Karadeniz'dir.
Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tanin Orgiitii (FAO) diinyadaki denizler hakkinda bir rapor

hazirlamistir. Buna gére Karadeniz diinyadaki en verimli deniz olup toplam avciligm %39'u
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buradan yapilmaktadir. Ancak buna ragmen iilkemizde bu sektore gerekli degeri
gormemektedir.

Ulkemizdeki balikgilik sektdriiniin modernizasyonu konusunda da ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Geleneksel avcilik yontemleri, el aglari ve basit teknelerle yapilan avcilik gibi
yontemler iilkemizde hala yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu yontemler, verimlilik agisindan
smirlt olup siirdiiriilebilirligi de tehdit etmektedir. Gelismis iilkelerde kullanilan modern
teknolojiler ve ekipmanlar yerli balik¢ilarimiz tarafindan yeterince kullanilamamaktadir. Bu
sorunun ¢oziimi i¢in balik¢ilarimizin devlet eliyle desteklenmesi ve tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Balik¢ilik ve su iiriinleri sektori, teknolojik altyap: agisindan da rakiplerine gore geri
kalmis durumdadir. ileri seviye navigasyon sistemleri, balik bulma teknolojileri ve giincel
izleme sistemleri gibi modern ekipmanlar kullanimi iilkemizde yaygin degildir. Bu da
balikgilarin avcilik verimliligini azaltmakta ve siirdiiriilebilirligi tehlikeye atmaktadur.
Teknolojik yeniliklere yeterince yatirim yapilmamasi ve idare tarafindan bu alanda planlama
yapilmamasi sektoriin gelisimini engellemektedir.

Balik¢ilik ve su iiriinleri sektoriiniin modernizasyonunda karsilasilan bir diger sorun
ise pazarlama ve dagitim alaninda yasanan zorluklardir. Tirkiye'nin balik¢ilar1 genellikle
yerel pazarlarda liriinlerini satmaktadir. Yerli balik¢ilarimiz genis bir ihracat agma sahip
degildir. Bu durum, sektoriin bilylime potansiyelini sinirlamakta ve balik¢ilarin gelirini
olumsuz etkilemektedir. Balik¢ilik ve su tiriinleri sektoriiniin hak ettigi konuma ulasabilmesi
icin daha etkin pazarlama stratejileri ve dagitim kanallarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Balikgilarm yeni teknolojileri kullanabilmesi, siirdiiriilebilir aveilik yontemlerini
benimsemesi ve pazarlama becerilerini gelistirmesi ig¢in gerekli egitim imkanlari
saglanmalidir. Ayrica, balikgilara mali ve teknik destek sunularak modern ekipmanlara
erisimleri kolaylagtirilmalidir.

Balik ciftliklerinin de ciddi sorunlari mevcuttur. Bu ¢iftliklerdeki yogun balik
niifusunun bir sonucu olarak hastalik yayilma riski dogal olarak artmaktadir. Bu durum,
antibiyotik ve kimyasal ilaglarm yogun kullanimma neden olmaktadir. fla¢ kullanimi, su
ortamimit ve deniz lriinlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Baliklarin antibiyotik direnci,
ilaglarin yan etkileri ve tiiketici saglig1 agisindan neticeleri arastiriimahidir. Bu nedenle, balik
ciftliklerinde hastalik onleme stratejileri ve alternatif tedavi yontemleri gelistirilmeli, ilag
kullanimi kontrol altina alinmalidir.

Balik ciftliklerinde ve sektdrde calisanlarin calisma kosullar1 ve sosyal haklar1 da

onemli bir diger konudur. Sektérde galisanlarin egitimi, is glivenligi 6nlemleri ve adil calisma
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kosullar1 saglanmalidir. Sektoriin stirdiirebilirliginin saglanmasi admna ¢alisanlar i¢in cazibesi
artirilmalidir.

Bu nedenlerle balik¢ilik ve su {iriinleri hakkinda yasal diizenlemelerin giiglendirilmesi,
denetim mekanizmalarmm etkinlestirilmesi, ¢evre dostu avlanma yontemlerinin tesvik
edilmesi, balik¢ilik ve su triinleri sektoriiniin modernizasyonunun saglanmasi, sektorde
ihtiya¢ duyulan kaynagm ayrilmasi, sektoriin sorunlarinin belirlenmesi ve bu sorunlarin
¢oziimleri hakkinda gerekli ¢alismalarm yapilmasi amaciyla Anayasanin 98'inci, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii' niin 104'incii ve 105'inci maddeleri geregince Meclis

Aragtirmast agilmasi konusunda geregini arz ederiz.
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4. Yesiller ve Sol Gelecek Partisi Grubu adina Grup Baskanvekili Erzurum
Milletvekili Meral DANIS BESTAS ve Grup Baskanvekili Antalya Milletvekili Hakkl
Saruhan OLUC’un, Tiirkiye'de kii¢iik 6lcekli balik¢iligin sorunlarinin tespit edilerek bu
sorunlara yonelik c¢oziim onerileri gelistirilmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi

acillmasina iliskin onergesi (10/22):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Tirkiye'de denizler; evsel ve endistriyel, tarimsal, meteorolojik, lojistik atiklar
sonucunda kirlenmektedir. Bunun yanida endiistriyel balik¢ilikla denizel ekosistem tahrip
edilmekte ve kiigiik 6lgekli balikgilik yok olma tehlikesiyle karsi karsiya birakilmaktadir.
Tiirkiye'de genelde balik¢iligin, 6zelde ise kiiglik 6lgekli balik¢iligm desteklenmesi amaciyla
Anayasa'nin 98'inci ve Ictiiziigiin 104'incii ve 105'inci maddeleri geregince Meclis arastirmas1

acilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederim.

Gerekge:

Tiirkiye, {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir yarimada olmasinin yaninda bir i¢ denize sahip
olmas1 sebebiyle, balik¢ilik faaliyetleri acismdan énemli bir potansiyele sahiptir. I¢ sularda
yapilan balik¢ilik aktiviteleri de bu potansiyeli desteklemektedir. Ancak bazi faktdrler sucul
ekosistemi/deniz ekosistemini olumsuz etkilemekte, su/deniz canlilarmin yasamlarini
stirdiirebilmelerini engellemektedir. Bu olumsuzluklarin baginda c¢evre kirliligi gelmektedir.
Marmara denizinde gegen yil yasanan Miisilaj olaymin temelde deniz ekosisteminin siiregen
ve sistematik bir bicimde kirletilmesi sebebiyle yasandigi hatirlanmalidir. Yillardir, deniz
evsel, endiistriyel, tarimsal, meteorolojik, lojistik vb. atiklarla kirletilmis, deniz ekosistemi bu
durumdan olumsuz etkilenmis, biyogesitlilik ve balik stoklari azalmis, balik¢ilik da bu
durumdan kotii etkilenmistir. klim degisikligi, istilac1 tiirlerin artmas1 da denizlerimizi
olumsuz etkilemektedir. Kacak ve yasak avcilik diger bir 6nemli sorundur. En az bunlar kadar
onemli bir diger mesele de endiistriyel balik¢ilik pratikleridir. Devasa balik¢i filolarinin,
toplamda binlerce kilometrekarelik aglari ile denizler adeta elekten gegirilmekte, deniz
caywrlart ve dip taranmakta denizel ekosistem bu vesileyle yok edilmektedir. Endiistriyel
balik¢ilik denizlerimizdeki dogal kaynaklar iizerinde biiyliik baski olustururken, kiiciik
Oleekli/kiyr balikgiligi yapan geleneksel balik¢ilarin yok olmasina sebep olmaktadir. Kiigiik
oleekli balikgilik, 12 metreden kiigiik tekneler ile kiyiya yakin bdlgelerde pasif av araclari ile
yapilan giiniibirlik balik¢ilik faaliyetidir. Binlerce yillik gegmise sahip olan kiiclik dlgekli

balik¢ilik kiyr topluluklarinin refahi acisindan son derece dnemlidir. Deniz ekosistemine
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zararli olmayan hatta, onarict nitelige sahip bir aveilik pratigi olan kiigiik dlgekli balikgilar,
Tirkiye'de balikgilik filosunun yaklasik %90°mn1 olusturmaktadir. Ancak toplam avciligin
sadece %10'u kiiciik Slgekli balikgilar tarafindan yapilmaktadir. Kiigiik 6lgekli balikgiliga
iliskin devletin destekleyici politikalarmin olmamasi sebebiyle de kiigiik olgekli balikgilik
sosyoekonomik olarak ¢ok dnemli zorluklar yasamaktadir. Denizlerimizdeki balik stoklarinin
azalmasima paralel olarak, endiistriyel balik¢iligin hegemonik etkisi ve adil olmayan rekabet
kosullari, kiigiik 6lgekli balik¢inin adeta idam fermanidir. Kiigiik 6lgekli balikgilar kendi
kaderlerine terkedilmis durumdadir. Kanuni yetersizliklere ek olarak kooperatifler ve
sendikalarda Orgiitlenmelerinin Oniinde ciddi engeller vardir. Her yil 6demek zorunda
kaldiklar1 6zel izin harglari, avlanmak i¢in 6denen harglar (kalkan av izni, karides av izni,
misine ag izni vb.) kiigiik Olgekli balik¢ilig1 zarara ugratmaktadir. Orkinos kotasindaki
adaletsizlikler kiiglik 6lgekli balik¢iligi ekonomik olarak daha da zor durumda birakmaktadir.
Yakit basta olmak iizere, av ara¢ ve geregleri gibi girdi maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi da
kiigiik Olgekli balikgiligin bir baska sorunudur. Tirkiye'de kiiciik olgekli balik¢iligin
sorunlarinin tespit edilmesi ve ¢dziime kavusturulmasi i¢in ivedilikle bir meclis arastirmasi

agilmalidir.
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5. Sinop Milletvekili Baris KARADENIZ ve 23 Milletvekilinin, Ulkemizdeki
balikeilarin, su iiriinleri sektoriiniin ve paydaslarinin sorunlarimin arastirilarak
alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina

iliskin onergesi (10/58):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Diinyada tiim iilkeler olanaklarmin elverdigi 6l¢lide, sahip olduklar1 su kaynaklarini,
en rasyonel bigimde kullanmanin, hatta mevcut potansiyellerini olabildigince arttirmanin
carelerini arastirma ugrasisina girmislerdir. Gerek niifus artis1 gerekse saglikli gidaya erigim
ihtiyacmim 6n plana ¢ikmasi sonucu su lrlinlerine olan talebin daha da artacagi ancak bu
talebin rasyonel yaklasim ve politikalarla siirdiiriilebilmesi bir gerekliliktir.

Ulkemiz su iiriinlerine elverisli sahalar1 yoniinden kiigiimsenmeyecek bir potansiyele
ve kapasiteye sahiptir fakat siirsiz degildir. Ug tarafimizda bulunan farkli dzelliklere sahip
denizlerimiz, uzun ve temiz kiyilarimiz, 200 kadar dogal gdliimiiz, 300" agkm baraj golii ile
750 civarindaki goletimiz, ayrica 33 biiyiik akarsuyumuzun yani sira ¢ok sayida kiigiik
akarsularmmiz, iilkemizdeki su iriinleri potansiyelimizin ne kadar yiiksek oldugunu
gostermektedir. Ulkemizde su iiriinleri sektériinde potansiyelinin ve kapasitesinin ¢ok altmda
iretim yapiliyor olmasina ragmen uygulanmakta olan politikalarla sektoriin ilerleyen yillarda
gelisemeyecegi, yanlis uygulamalarla balik popiilasyonlarinda ve ¢esitliliginde azalma
kaydedildigi, ¢cevre felaketine sebep olan etkenlerin geri planda birakildig: bilinen ve kabul
edilen bir gergektir.

Gliciinii dogal kaynaklardan alan tiim sektorlerde oldugu gibi su tirlinleri sektoriinde
de kaynaklarin gevreci, siirdiiriilebilir ve rasyonel kullanimi i¢in dogru planlama yapilmasi,
sorun tespit ve c¢oziimlerinin iyi analiz edilmesi ve uygulama esaslarinin bu g¢ercevede
hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde balikgilik faaliyetleri icin belirlenen av mevsimlerinin ve yasaklarinin
bolgesel nitelikler géz onilinde bulundurularak hazirlanmali ve degisen iklim kosullarma gore
mevzuat giincellenmelidir. Mevsimsel ve bolgesel balikgilik degerlendirilmelidir.

Balik stoklarimizi tahmin etme giicliiglinii ve asir1 avciligi 6nlemek amaciyla stok
degerlendirme c¢alismalarnm ulusal bir program kapsaminda tekrar ele alinmasi,
kaynaklarimizin etkin kullanimi agisindan dnem arz etmektedir.

Deniz kirliliginin balik¢ilik faaliyetlerindeki olumsuz etkileri arastirilmali, ¢dziim

yollar1 tespit edilmeli ve gerekli tedbirler bir an dnce alinmalidir.
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Maliyetlerin yiliksek olmasi nedeniyle su iirinleri ve balik¢ilik sektorii bitme noktasina
gelmistir. Balikcilik ve Su Uriinleri iiretimine uygun kredi, sigorta ve devlet destekleri
arttirilmalidir.

Iklim degisikliginin su kaynaklari, balik¢iik ve denizcilik faaliyetlerindeki olumsuz
etkileri arastirilmali, denizlerimizin ve su kaynaklarimizin gelecegi igin siirdiiriilebilir
politikalar olusturulmalidir.

Kendi sularimizdaki av baskisi azaltilip balik¢ilarimizin uluslararas: sularda aveilik
yapmaya tesvik edilmesi konusu arastirilmalidir.

Kiy1 yapilari, Balik¢i Barmaklar1 ve lojistik merkezleri yetersiz olup bir an dnce
iyilestirme ¢aligmalar1 baslatilmalidir.

Balikgilik ve Su Uriinleri Uretici drgiitleri planlama, yonetim ve pazarlamada etkin
degildir. Ozellikle kiiciik 6lcekli iireticilerin iiretim devamlihigmi giivende tutmak icin
orgiitlenme sorunlar1 ¢oziimlenmelidir.

Orkinos avcilik kotast tahsisi ile ilgili kriterler hangi sebeple her sene
degistirilmektedir.

Balikgilik ve Su Uriinleri galisanlarinin ve tayfalarmin sosyal giivenceleriyle ilgili yeni
bir kanun ¢aligmas1 gerekmektedir.

Balik¢ilarimizin yetismis tayfa bulmada yasadiklari sorunlar arastirilmalidir.

Tirk Deniz Yetki Alanlar1 Kanunu ¢ikarilmasi i¢in, ilgili tiim kurum ve kuruluglar
fikir Dbirligine varmig olmasma ragmen, 10 yili askin siiredir Meclis gilindemine
getirilememistir. Bu kanun bir an dnce Meclis glindemine getirilmeli ve kanunlagmalidir.

Ulkemizde balikgtlarm, su {irinleri sektoriiniin ve paydaslarmin sorunlarmin
arastirilmasi, gereken Onlemlerin alinmast ve ¢dziim yollarinin belirlenmesi amaciyla
Anayasa'nin 98. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri uyarinca

Meclis Arastirmast agilmasini arz ederiz.

1) Baris KARADENIZ Sinop

2) Deniz DEMIR Ankara

3) Burhanettin BULUT Adana

4) Ozgiir KARABAT Istanbul
5) Veli AGBABA Malatya
6) Ahmet Vehbi BAKIRLIOGLU Manisa

7) Bekir BASEVIRGEN Manisa

8) Ozgiir CEYLAN Canakkale
9) Hiiseyin YILDIZ Aydmn

10)  Gamze TASCIER Ankara
11)  AliOZTUNC Kahramanmarasg
12)  Vecdi GUNDOGDU Kirklareli
13)  Mahir POLAT [zmir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Cevdet AKAY

Siileyman BULBUL

Ali Fazil KASAP

Tahsin OCAKLI

Jale Nur SULLU

Ismail Atakan UNVER
Mehmet GUZELMANSUR
Yunus EMRE

Miizeyyen SEVKIN
Abdurrahman TUTDERE
Asu KAYA
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Karabiik
Aydin
Kiitahya
Rize
Eskisehir
Karaman
Hatay
Istanbul
Adana
Adiyaman
Osmaniye
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TAKDIM YAZISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sektdriinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak Alimasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

(10/5, 6, 8,22, 58)

Say1: Z-52169238-130.99-1612312 15/04/2025
Konu: Komisyon Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sektdriinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (10 / 5,
6, 8, 22, 58) Esas Numarali Meclis Arastirmas1 Komisyonu Anayasa’nm 98. ve Ictiiziik’iin

104 ve 105. maddeleri ¢ergevesinde ¢aligmalarini tamamlamig bulunmaktadir.

17.10.2023 tarihinde goreve baglayan Komisyonun yaptigi ¢alismalar sonucunda
diizenledigi Rapor ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Ismail Emrah KARAYEL
Istanbul Milletvekili

Komisyon Bagkant1
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KOMIiSYONUN KURULUSU VE CALISMALARI

A MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERININ KONUSU VE OZETi

28. Yasama Dénemi’nde, “Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sektoriinde Yasanan Sorunlarin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla verilen;

Istanbul Milletvekili ismail Emrah KARAYEL ve 32 Milletvekilinin (10/5), Milliyetci
Hareket Partisi Grubu adina Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili Erkan AKCAY ve Grup
Baskanvekili Sakarya Milletvekili Muhammed Levent BULBUL’iin (10/6), Y1 Parti Grubu
adina Grup Baskanvekili Samsun Milletvekili Erhan USTA’nin (10/8), Yesiller ve Sol
Gelecek Partisi Grubu adina Grup Baskanvekili Erzurum Milletvekili Meral DANIS BESTAS
ve Grup Baskanvekili Antalya Milletvekili Hakki Saruhan OLUC’un (10/22), Sinop
Milletvekili Baris KARADENIZ ve 23 Milletvekilinin (10/58) Esas Numarali dnergelerinin,
04.07.2023 tarihinde Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmesiyle “Balik¢1lik ve Su Uriinleri Sektériinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla” Meclis Arastirmast Komisyonu kurulmustur.

17.10.2023 tarihinde ¢alismalarma baslayan s6z konusu Meclis Arastirmasi
Komisyonu’nun kurulmasma yonelik 6nergelerin gerekgeleri incelendiginde 6zetle;

— Ulkemiz i¢ su kaynaklar1 ve ii¢ tarafim gevreleyen denizleri ile su iiriinleri aveihig

ve yetistiriciligi i¢in genis imkanlar sundugu,

— Diinyada oldugu gibi iilkemizde de avcilik yoluyla {iretimde sinir noktasina
varildigindan avcilikta esas olanin, iiretimin artigindan daha ¢ok koruma ve
kullanma dengesi saglanarak siirdiiriilebilir isletilmesi oldugu ve bu nedenle 2002
yilindan itibaren yeni balik¢1 gemisi ruhsati verilmedigi,

— Su iriinleri yetistiriciliginde rekor seviyede artis trendi devam etmekle birlikte, bu
trendin devamimin saglanmast i¢in yeni liretim alanlarmna ihtiya¢ duyuldugu, iklim
degisikliginden kaynakli su kisitlarindan etkilenmemek i¢in teknolojik ve pahali
yatirimlar olan kapali devre yetistiricilik sistemleri gibi tiretim modellerinin
desteklenmesi gerektigi, gelisen ve biiyiiyen yetistiricilik tesislerinin (havuz, kafes
vb.) ise kiyilardan ve turizm alanlarindan daha agik denizde, gevreyi ve turizmi
etkilemeyecek sekilde planlanmasi, cevreci iiretim olan midye iretimi gibi
alternatif tiirlerin yetistiriciliginin tiim Bakanlik ve kurumlarca desteklenmesinin
onemli oldugu,

— Diinyada su trlinleri tiiketimi kigi basi yilda 16/18 kg, AB'de 24 kg olmasina

ragmen {ilkemizde ise 6/8 kg civarinda oldugu, bu durumun genel tiiketim
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aliskanligma bagli olsa da kamuoyunda yaygm olan yetistiricilik tesislerinde
yetisen baliklarin sagliksiz olabilecegi ve g¢evre kirliligi olusturuldugu algisinin
yersiz oldugu kirildig: takdirde; Avrupa, Japonya, ABD gibi iilkelerde sevilerek
tikketilen  baliklarimizin, milletimiz tarafindan da tiiketiminin artmasini
saglayacaginin degerlendirildigi,

Balikgilarimiz  i¢in hayati Onem tasiyan balik¢t barnaklarinin alt ve st
yapilarindaki eksiklikler ile bu yerlerin amaci disinda yapilasmasi ve kullanilmast
sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasinin biiyiik dnem tasidigi,

Ulkemizde su iiriinleri avcilik iiretimi yillar itibar1 ile dalgali bir yapr sergilerken,
yetistiricilikte ise stirekli bir artig egilimi gortildig,

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de avcilik yoluyla iiretimde smir noktasina
ulasildigy,

Ulkemizde su fiiriinlerinin avcilik yoluyla istihsal edilmesi i¢in su fiiriinleri
stoklarmm korunmasinin, artan girdi maliyetlerinin azaltilmasinimn, yasa dis1 ve
bilingsiz avlanmanin 6niine gegilmesinin 6nem arz ettigi,

Su dirlinleri aveciliginda 6nemli bir yere sahip olan balik¢i teknelerinin uygun
teknolojiyle donatilarak yiiksek verime uygun hale gelmesi ve avlanma alanlarinin
¢esitlendirilmesinin de ayrica dnemli oldugu,

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciligindeki iiretim artigmm siirdiiriilebilir hale
gelmesi i¢in ise yeni liretim alanlarmm belirlenmesi, tesislerin fiziki kapasitelerinin
artirilmasi, yetistiricilikte yem maliyetlerinin diistiriilmesinin 6nem arz ettigi,
Ulkemizde su iiriinleri iiretiminde siirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaciyla; dogal
kaynaklarm etkin ve verimli kullanimi, yetistiricilik ve a¢ik deniz balik¢iliginin
gelistirilmesi gerektigi,

Onceki dénemlerde gerekli tedbirlerin almmamasi nedeniyle son yillarda
denizlerimizi tehdit eden ciddi bir miisilaj sorununun ortaya ¢iktig1, miisilajin deniz
canlilarinin solunum sistemini etkileyerek onlarm 6liimiine yol actig1 ve balik¢ilik
faaliyetlerini olumsuz etkiledigi,

Ulkemizdeki bahkgilik sektdriiniin modernizasyonu konusunda da ciddi sorunlar
bulundugu, geleneksel avcilik yontemleri, el aglar1 ve basit teknelerle yapilan
aveilik gibi yontemler iilkemizde hala yaygim olarak kullanildig1 ve bu yontemlerin,

verimlilik agisindan sinirli olup siirdiiriilebilirligi de tehdit ettigi,
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Balik¢ilik ve su triinleri sektoriiniin, teknolojik altyapr agisindan da rakiplerine
gore geri kalmis durumda oldugu, teknolojik yeniliklere yeterince yatirim
yapilmamasi ve idare tarafindan bu alanda planlama yapilmamasinin sektoriin
gelisimini engelledigi,

Balik¢ilik ve su iriinleri sektoriiniin modernizasyonunda karsilasilan bir diger
sorunun ise pazarlama ve dagitim alaninda yasanan zorluklar oldugu,

Balik ¢iftliklerinde ve sektdrde ¢alisanlarin ¢aligma kosullar1 ve sosyal haklarinin
da 6nemli bir diger konu oldugu,

Endiistriyel balik¢iligin denizlerimizdeki dogal kaynaklar iizerinde biiyiik bask:
olustururken, kiiciik oOlcekli/kiyr balik¢iligr yapan geleneksel balik¢ilarm yok
olmasma sebep oldugu, kiiciik &lcekli balikgiliga iliskin devletin destekleyici
politikalarmin olmamasi sebebiyle de kiiciik 6lgekli balik¢iligin sosyoekonomik
olarak ¢cok 6nemli zorluklar yasadigt,

Kigiik 6lgekli balikgilar agisindan, kanuni yetersizliklere ek olarak kooperatifler ve
sendikalarda orgiitlenmelerinin dniinde ciddi engeller oldugu,

Ulkemizde su fiiriinleri sektoriinde potansiyelinin ve kapasitesinin ¢ok altinda
dretim yapiliyor olmasma ragmen uygulanmakta olan politikalarla sektoriin
ilerleyen yillarda gelisemeyecegi, yanlis uygulamalarla balik popiilasyonlarinda ve
cesitliliginde azalma kaydedildigi,

Giiciinii dogal kaynaklardan alan tiim sektdrlerde oldugu gibi su iriinleri
sektoriinde de kaynaklarm gevreci, siirdiiriilebilir ve rasyonel kullanimi i¢in dogru
planlama yapilmasi, sorun tespit ve ¢dzlimlerinin iyi analiz edilmesi ve uygulama
esaslarinin bu ¢ercevede hazirlanmasi gerektigi,

Ulkemizde balikgilik faaliyetleri igin belirlenen av mevsimlerinin ve yasaklarmnin
bolgesel nitelikler géz Oniinde bulundurularak hazirlanmas: ve degisen iklim
kosullarina gére mevzuatin giincellenmesi gerektigi,

Mevsimsel ve bolgesel balik¢iligm degerlendirilmesi gerektigi,

Maliyetlerin yiliksek olmast nedeniyle su iiriinleri ve balik¢ilik sektdriiniin bitme
noktasma geldigi, balik¢ilik ve su tirlinleri tiretimine uygun kredi, sigorta ve devlet
desteklerinin arttirilmasi gerektigi,

Kendi sularimizdaki av baskis1 azaltilip balik¢ilarimizin uluslararasi sularda aveilik

yapmaya tesvik edilmesi konusunun arastirilmasi gerektigi,

konularina vurgu yapilmistir.
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B KOMISYONUN KURULUSU, GOREV SURESi VE KOMIiSYON
UYELERI

Anayasa’min 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 104 ve 105’inci
maddeleri geregince verilmis olan 10 / 5, 6, 8, 22 ve 58 esas numarali Meclis Arastirmasi
Onergeleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulunun 04.07.2023 tarihli 10’uncu
Birlesiminde goriisiilmistiir. Bu goriismelerden sonra, dnergelerde belirtilen hususlarla ilgili
bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinin bu konudaki 1376 sayili Karari, 07.07.2023 tarih ve 32241 say1li Resmi Gazete’de
yayimmlanmigtir. S6z konusu Kararda; Meclis Arastirmasi Komisyonunun 22 iiyeden olustugu,
Komisyonun calisma siiresinin Bagkan, Bagkanvekili, Sozcli ve Katip se¢imi tarihinden
baslamak iizere 3 ay oldugu ve gerektiginde calismalarini Ankara disinda da yapabilecegi
hususlarina yer verilmistir.

Tirkiye Biliyik Millet Meclisi Genel Kurulunun 10.10.2023 tarihli 5’inci
Birlesiminde, Komisyon iiye se¢imi yapimistir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bu
konudaki 1391 sayili Karari, 19.10.2023 tarihli ve 32344 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Komisyon, Meclis Baskanligmm c¢agris1 iizerine yapilan 17.10.2023 tarihli
toplantisinda Komisyon Bagkani, Bagkanvekili, S6zcii ve Katip se¢imini gergeklestirmistir.
Komisyon bu toplantida, hazir bulunan iiyeler arasmndan en yash iiye sifatiyla Giresun
Milletvekili Nazim ELMAS’m gecici bagkanliginda toplanmistir. Yapilan gizli oylama
sonucu Komisyon Baskanligina Istanbul Milletvekili Ismail Emrah KARAYEL,
Bagkanvekilligine Giresun Milletvekili Nazzim ELMAS, Komisyon Sozciiliigiine Sinop
Milletvekili Baris KARADENIZ ile Komisyon Katipligine Antalya Milletvekili Hilmi
DURGUN segilmis ve Komisyon ¢aligmalaria baglamistir.

Komisyonun gorev siiresi 17.02.2024 tarihinde sona ermistir.
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Komisyon Uyeleri ve Secim Cevreleri
Bahkehk ve Su Uriinleri Sektoriinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10 /5, 6, 8, 22, 58) Esas Numaralh

Meclis Arastirmasi Komisyonu

a e

Bagkan Bagskanvekili Sozcu Katip
ismail Emrah KARAYEL Nazim ELMAS Barig KARADENIZ Hilmi DURGUN
Istanbul Giresun Sinop Antalya

0

0 v

Uye Uye Uye Uye Uye
Ayhan BARUT Abdullah DOGRU Nejla DEMIR Omer OZMEN Yusuf Ziya ALDATMAZ
Adana Adana Agri Aydin Bartin
Z‘z Uye Uye Uye Oye
Orhan SARIBAL Ertugrul Gazi KONAL Necmettin CALISKAN Sevda Erdan KILIC Hismen KIRKPINAR
Bursa Giresun Hatay izmir izmir

Uye Oye

Oye Uye Uye
Fatma Serap EKMEKCI Sayin Bayar 0ZS0Y Mustafa HAMARAT Yavuz AYDIN Vehbi KOG
Kastamonu Kayseri Ordu Trabzon Trabzon

N
!
Uye Uye Oye
Kayhan TURKMENOGLU Ziilkiif UCAR Eylem Ertug ERTUGRUL
Van Van Zonguldak
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C KOMIiSYON CALISMA SURECI HAKKINDA USUL VE ESASLAR

Komisyon; Bagkan, Baskanvekili, Sozcli ve Katip se¢iminin yapildigi 17.10.2023
tarihinden itibaren g¢alismalarma baglamistir. Komisyon Bagkanmimn onerisi iizerine ilk
toplantida, Komisyon ¢aligmalari i¢in gerekli olan kararlar alinmigtir.

Komisyonumuz 17.10.2023 tarihinde yaptig1 ilk toplantisinda;

1. Komisyonun gerekli gérmesi halinde, Komisyon olarak ya da olusturulacak alt
komisyonlar marifetiyle mahallinde inceleme ve arastirmalar yapmasina,

2. Komisyon toplantilarinda ve Ankara dis1 caligmalarda tam tutanak tutulmasina,

3. Komisyonun Genel Kurul ¢aligma saatlerinde de calisma yapabilmesi i¢in Meclis
Ictiiziigii’niin 35 inci maddesi uyarmca Baskanlik Divani’ndan izin istenmesine,

4. Komisyonun uygun gordiigii calismalarini kamuoyuna duyurabilmek amaciyla
internet sitesi kurulmasina ve e-posta adresi alinmasina,

5. Komisyon siiresince ilgili kurum ve kuruluglardan konu ile ilgili uzman
gorevlendirilmesi ile ilgili islemlerin ve yazismalarin yapilmasinda, davet edilecek kisi ve
kurumlarm tespiti hususlarinda Komisyon Baskanligi’nin yetkili kilinmasina,

6. Ankara digmda yapilacak inceleme ve ¢aligmalara belirlenecek komisyon uzmanlari
ile kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen personelin katilmasina,

7. Rapor yaziminda Komisyon Baskanligi’na redaksiyon yetkisi verilmesine,

8. Ankara’da yapilan Komisyon toplantilarina bilgi vermek iizere ¢agrilan davetliler
ile diger kurum ve kuruluslardan gorevlendirilen uzmanlarin ulasim ve iase bedellerinin
karsilanmasina,

karar verilmistir.
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D KOMIiSYON CALISMALARI SURECI

Komisyonun caligma siiresi icerisinde yaklasik 16 saat siiren 6 toplant1 yapilmus; ilgili
kurum yetkilileri, sektdr temsilcileri ve akademisyenlerden olusan 41 kisi dinlenmis;
Komisyonun ¢alismalar1 swrasmmda 1.111 sayfa tam tutanak tutulmustur. Komisyon
caligmalarinda ve komisyonda gdrevli uzmanlarin rapor yaziminda yararlanmast amaciyla
ilgili 6zel ve kamu kurum/kuruluslarmdan 108 belge, bilgi notu ve raporlar temin edilmistir.

Komisyon balik¢iik ve su iiriinleri sektériiniin yogun oldugu Izmir, Mugla,
Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Van, Canakkale, Balikesir, Bursa,
Yalova, Kocaeli ve Istanbul, Kayseri, Mersin, Adana illerini kapsayan 6 ¢alisma ziyaretinde
bulunmus ve yiiriitiilen galismalar yerinde incelenmis, yetkililerden bilgi alinmis ve istisare

toplantilar1 yapilmistir.

Uyelerden gelen oneri ve goriisler cercevesinde nihai sekli verilen s6z konusu
Komisyon Raporu 15/04/2025 tarihinde Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM)

Bagkanligi’na sunulmustur.

D.1 Komisyonda Yapilan Toplantilarin Konusu, Bilgi Alinanlar ve Tutanaklar
Komisyonunun kurulusunda yapilan Bagkanlik Divani Se¢imi ve sonrasinda yapilan 6

Komisyon Toplantisina iligkin tablo ve agiklamalar agagida yer almaktadir.

D.1.1 17.10.2023 Tarihli Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve Katip Secimi Toplantisi

Komisyon, 17.10.2023 tarihli toplantisinda, Komisyon Baskani, Baskanvekili, Sozcii
ve Katibinin secimini gergeklestirmistir. Komisyon Baskanligina Istanbul Milletvekili Ismail
Emrah KARAYEL, Baskanvekilligine Giresun Milletvekili Nazim ELMAS, Komisyon
Sézciiliigiine Sinop Milletvekili Baris KARADENIZ ile Komisyon Katipligine Antalya
Milletvekili Hilmi DURGUN segilmistir.

S6z konusu toplantida Komisyon, caligmalari i¢cin gerekli olan ve yukarida “Komisyon
Caligma Siireci Hakkinda Usul ve Esaslar” basligi altinda belirtilen kararlar1 almis; ayrica
Komisyonun ¢alisma programimnin belirlenmesi, Komisyonda dinlenecek kamu kurum ve
kurumlari, meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler ile diger ilgili kisilerin

tespit edilmesi konulart goriisiilmistiir.
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D.1.2 19.10.2023 Tarihli (1.) Toplant1

Komisyonun 1. Toplantisinda, asagida isim ve unvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi Kurumu/Goérevi

Dr. Mustafa Altug ATALAY Tarim ve Orman Bakanligi Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirii

Tarim ve Orman Bakanlig1 Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiir

Mehmet Nuri YILMAZ
Yardimcisi

Tarim ve Orman Bakanlig1 Balikgilik ve Su Uriinleri Genel

Dog. Dr. Mahir KANYILMAZ .
i G R Miidiirliigi Daire Bagkani

Tarim ve Orman Bakanligi Balikgilik ve Su Uriinleri Genel

Melih ER
- Miidirliigii Daire Baskani

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirii Dr. Mustafa Altug ATALAY tarafindan,
balik¢ilik ve su triinleri sektoriiniin iilkemizdeki durumu, Genel Miidiirliik olarak sektorde
yaptiklart ve yapacaklar1 caligmalarla sektoriin giiclii ve zayif yonleri hakkinda sunum
yapilmistir.

Komisyon ¢aligma takvimi ve programina, Komisyonda gorevlendirilecek uzmanlarin
belirlenmesine, Komisyonda dinlenecek kamu kurumlari, meslek orgiitleri, {iniversiteler,
diger ilgili kisilerin tespit edilmesine, saha caligmalarina iliskin goriismeler yapilmistir.

Ayrica Komisyon Bagkani ismail Emrah KARAYEL’in, Komisyonun giindemine ve
17 Ekim 2023 tarihli toplantida Igtiiziik’iin 35’inci maddesi uyarinca alinan karara iliskin
aciklamalar1 olmustur.

[lgili toplantmm tam tutanagna asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3167

D.1.3 26.10.2023 Tarihli (2.) Toplant1

Komisyonun 2. Toplantisinda, asagida isim ve unvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi Kurumu/Gérevi

Faruk COSKUN Sl.l. Uﬁjnleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi (SUYMERBIR)
Yonetim Kurulu Baskani

Muhammet TOGUC SUYMERBIR Yénetim Kurulu Uyesi

Zeki SEREMET SUYMERBIR Trabzon Temsilcisi

Ramazan OZKAYA Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP) Baskani

Baris ZAMAN SUR-KOOP Baskan Yardimcisi

Nihat ISIK Deniz Uriinleri Aveilar1 Ureticileri Merkez Birligi (DEM-BIR) Baskam

Murat KUL DEM-BIR istanbul Temsilcisi

Muharrem HAMZA DEM-BIR Rize Temsilcisi

Kiibra Sila SOYLEMEZ DEM-BIR Miihendis

Toplantida; Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi (SUYMERBIR), Su
Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP) ve Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri
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Merkez Birligi (DEM-BIR) yonetici ve temsilcileri tarafindan su iiriinleri aveiligi ve
yetistiriciligi konularinda sektoriiniin iilkemizdeki durumu, sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri
hakkinda sunumlar yapilmistir.

[lgili toplantmm tam tutanagna asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3174

D.1.4 09.11.2023 Tarihli (3.) Toplant1

Komisyonun 3. Toplantisinda, asagida isim ve unvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi Kurumu/Gérevi

Afire SEVER Su Yonetimi Genel Miidiirii

Mahir OZCAN Su Yonetimi Genel Miidiirliigii Daire Baskani

Ceren AKSU Su Yonetimi Genel Miidiirliigii Uzman

Ali BUTUNOGLU Su Yonetimi Genel Miidirliigii Uzman

Aylin OKULDAS CETIN  |Su Yonetimi Genel Miidiirliigii Uzman

Biilent SELEK Devlet Su Isleri Genel Miidiir Yardimecisi

Fatih EKMEKCT Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Daire Bagkan Yardimcist
Zafer OZTEKIN Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii

Derya YAGLICA Devlet Su Tsleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii

Toplantida; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin
su drilinleri sektorii ile ilgili faaliyetleri, sorunlari ve ¢dziim Onerileri hakkinda sunumlar
yapilmistir.

[lgili toplantmm tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3187
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D.1.5 23.11.2023 Tarihli (4.) Toplant1

Komisyonun 4. Toplantisinda, asagida isim ve unvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi Kurumu/Goérevi

Dr. Mustafa Altug ATALAY | Tarim ve Orman Bakanhgi Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirii

Dog. Dr. Mahir Tarim ve Orman Bakanlig1 Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel

KANYILMAZ Miidiirliigii Kaynak Yo6netimi ve Balik¢ilik Yapilart Daire Bagkani
Tarim ve Orman Bakanlig1 Balikgilik ve Su Uriinleri Genel

Ali Hakan UCAR Miidirliigi Kaynak Yonetimi ve Balik¢ilik Yapilar: Daire Bagkanligi
Balikeilik Yapilar1 Calisma Grup Sorumlusu

Nesrin KERMAN Tarim ve Orman Bakanligi Su Uriinleri Miihendisi

Kerem YEGNIDEMIR Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 Altyap1 Yatirimlar: Genel Miidiir
Yardimcist

Caglar TABAK Ulastirma ve Alt}'/apl Bakanligr Altyap: Yatirimlar: Genel Miidiirliigi
Kiy1 Yapilar1 Daire Baskan

Taner KESKIN Ulastlrmzi ve Altyap1 Bakanlig1 Tersaneler ve Kiy1 Yapilari
Genel Miidiir Yardimcisi

Yavuz Erdal KAY APINAR Cevre, S?hlfcillk ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama
Genel Midiirti

Savas CEKI Cevre, S?hi.l.'ci.l'ifcnve Iklim Degisikli.gi Bakanllgl Mekansal Planlama
Genel Mudiirligi Kiy1 Alanlart Dairesi Bagkant

. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler
Y YILDIRIM
asm Genel Midiirligii Mevzuat Daire Baskani

Fikri YILDIRIM Ce“vr_f_:, "Sehlrmhk ve Iklim Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel
Miidiiri

Tiimamiral Cengiz FITOZ Icisleri Bakanlig1 Sahil Giivenlik Komutanligr Komutan Yardimecisi

Kidemli Albay Alpaslan Icisleri Bakanligi Sahil Giivenlik Komutanligi Harekat Baskanlig1

BAYSAL Bagkan Vekili

Kidemli Bascavus Eylip L . o . -

YAVAS Igisleri Bakanligi Sahil Giivenlik Komutanlig:
Icisleri Bakanlig1 Sahil Giivenlik Komutanligi Harekat Bagkanligi Su

Sule SUMLU Uriinleri Miihendisi

Kiibra KURTOGLU VURAL |icisleri Bakanlig: iller idaresi Genel Miidiirliigii Daire Baskani

Dogent Doktor Ismail TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii Kidemli

ONDEN Basuzman, Balik¢1 Barmaklar1 Projesi Yoneticisi

Zeynep OZSOY TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

Batin BIROL TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

Toplantida; balik¢1 barmaklart ile ilgili olarak Tarim ve Orman Bakanlig1 Balikgilik ve
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM), Ulastirma ve Altyapt Bakanhig1 Altyapt Yatirimlar
Genel Midirligii, Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi Tersaneler ve Kiyr Yapilari Genel
Miidiirliigli, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigii, Cevre Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanhg1 Yerel Yénetimler Genel Midiirliigi,
Igisleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan balik¢1 barmaklar: ve balikgilik
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kiy1 yapilari ile ilgili sorunlar ve ¢dziim Onerileri hakkinda sunumlar yapilmistir. Balik¢t
barmaklarinin meveut durumu ve ihtiyaglart konusunda yiiriitiilen proje ¢alismalar1 hakkinda
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK) Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare
Enstitiisii tarafindan bilgiler sunulmustur. Icisleri Bakanligi Sahil Giivenlik Komutanhgi
tarafindan yiritiilen su driinleri denetimleri ve barmaklar hakkinda komisyona bilgi
verilmistir.

[lgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erigilebilmektedir:

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3199

D.1.6 13.02.2024 Tarihli (5.) Toplant1

Komisyonun 5. Toplantisinda, Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ve saha
caligmalar1 degerlendirilmis, rapor yazim siireciyle ilgili gériismeler yapilmistir.

[lgili toplantinmn tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3232

D.1.7 15.02.2024 Tarihli (6.) Toplant1

Komisyonun 6. Toplantisinda, Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ve saha
caligmalarindan elde edilen bilgiler 1s18inda su iiriinleri sektoriiniin problemleri ve Komisyon
raporunda yer alacak konulara iligkin basin toplantist gerceklestirilmistir.

flgili toplantinm tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3236

D.2 Calisma Ziyaretleri, Yerinde incelemeler ve Diger Faaliyetler

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sektoriinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonunun
gerceklestirdigi 6 ¢alisma ziyareti, yerinde inceleme ve diger faaliyetlere iligkin a¢iklamalar

asagida verilmistir.

D.2.1 01-03.12.2023 Tarihli izmir-Mugla Calisma Ziyareti

Komisyon tarafindan; Komisyonun arastirma alanma iliskin uygulamalarin yerinde
goriilmesi amaciyla 01-03.12.2023 tarihlerinde Izmir ve Mugla illerine calisma ziyareti
gerceklestirilmistir. Caligma ziyaretine Komisyon Uyesi Milletvekilleri, Komisyon Uzmanlar1
ve diger TBMM personeli katilmigtir.

01.12.2023 tarihinde Izmir’de Ege Universitesinde su {iriinleri fakiiltelerinin
dekanlarmm katildig1 Ziraat-Orman ve Su Uriinleri Egitim Konseyi istisare toplantist

diizenlenmistir.
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02.12.2023 tarihinde Izmir ilinde ¢aligmalar yapilmus; Karaburun’da Aquagroup
Orkinos Ciftliginde, Urla’da Ilknak A.S Cipura-Levrek Kulugkahanesinde ve Giizelbahge’de
Giizelbahge-Yali Balik¢1 Barmaginda incelemeler ve istigare toplantilari gergeklestirmistir.

03.12.2023 tarihinde Mugla ilinde ¢aligmalar yapilmis; Noordzee Barge Balik Ciftligi,
Skretting Yem Fabrikasi, Kilig Deniz Uriinleri Paketleme Tesisi ve Milas Toprak Havuz
Isletmelerinde ve Mugla’da incelemeler ve istisare toplantilar1 gergeklestirmistir.

Calisma ziyaretleri ve istisare toplantilarinda balik¢ilik ve su iiriinleri sektoriine iliskin
Ege Bolgesinde yapilan ¢aligmalar, karsilagilan sorunlar, alinmasi gereken Onlemler ve
Komisyondan beklentiler hususunda ayrintili degerlendirmelerde bulunulmustur.

Ilgili calisma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden erisilebilmektedir:

izmir Calisma Ziyareti (Ziraat, Orman ve Su Uriinleri Egitim Konseyi Istisare
Toplantisi, Ege Universitesi) (01.12.2023):

https:/wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3205
[zmir Caligma Ziyareti (02. 12.2023):

https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3206
Mugla Calisma Ziyareti (03. 12.2023):

https:/wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3207

D.2.2 07-10.12.2023 Tarihli Karadeniz Bolgesi Cahsma Ziyareti

Komisyon tarafindan; Komisyonun arastirma alanma iliskin uygulamalarin yerinde
goriilmesi amaciyla 07-10.12.2023 tarihlerinde Karadeniz Bolgesine (Kastamonu, Sinop,
Samsun, Ordu, Giresun ve Trabzon illerine) ¢alisma ziyareti gergeklestirilmistir. Caligma
ziyaretine Komisyon Uyesi Milletvekilleri, Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM personeli
katilmugtir.

Sektdr temsilcilerinin katihimiyla, 07.12.2023 tarihinde Kastamonu Inebolu Ticaret ve
Sanayi Odasinda ve 08.12.2023 tarihinde Sinop Sanayi ve Ticaret Odasinda istisare
toplantilar1 gergeklestirilmis, yerinde incelemelerde bulunulmustur.

09.12.2023 tarihinde, Samsun Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi Balikg1
Barmagi, Terme Balikgr Barmagi, Unye Limam, Ordu/Altmordu Kumbasi Su Uriinleri
Kooperatifi ve Giresun’da yerinde incelemeler ve istisare toplantilart gergeklestirilmistir.
Bolgede ¢aligmalar yapan Su Uriinleri Merkezi Arastirma Enstitiisiiniin (Trabzon) Arastrma

Gemisi ziyaret edilerek enstitiiniin yiiriittiigii ¢alismalar hakkinda bilgi alinmustir.
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10.12.2023 tarihinde Giresun Gorele Balik¢1 Barnagi, Vakfikebir Balik¢1 Barmagi,
Carsibasi Balik¢1 Barinagi, Trabzon’da ve Siirmene Limaninda yerinde incelemeler ve istisare
toplantilar1 gergeklestirilmistir.

Caligsma ziyaretleri ve istisare toplantilarinda balik¢ilik ve su triinleri sektoriine iliskin
Karadeniz Bélgesinde yapilan caligmalar, karsilasilan sorunlar, alinmasi gereken onlemler ve
Komisyondan beklentiler hususunda ayrintili degerlendirmelerde bulunulmustur.

flgili galigma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden erisilebilmektedir:

Kastamonu Calisma Ziyareti (07.12.2023):
https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3208

Sinop Calisma Ziyareti (08.12.2023):

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3209

Samsun, Ordu ve Giresun Caligma Ziyareti (09.12.2023):

https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3210
Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti (10.12.2023):

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3211

D.2.3 29-30.12.2023 Tarihli Van Cahsma Ziyareti

Komisyon tarafindan; Komisyonun arastirma alanina iliskin uygulamalarin yerinde
goriilmesi amaciyla 29-30.12.2023 tarihlerinde Van iline ¢alisma ziyareti gergeklestirilmistir.
Calisma ziyaretine Komisyon Uyesi Milletvekilleri, Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM
personeli katilmistir.

29.12.2023 tarihinde Van Edremit Balik¢1 Barmagimda, inci Kefali Avlama Yerinde,
Van Tarim 1 Miidiirliigiinde incelemeler ve istisare toplantilar1 gerceklestirilmistir.

30.12.2023 tarihinde, Van Engil Caymnda, Inci Kefali Go¢ Yolunda ve Dereagzi
Balik¢1 Barmagi yerinde incelemeler ve istisare toplantilar1 gergeklestirilmistir.

Caligsma ziyaretleri ve istisare toplantilarinda balik¢ilik ve su tirinleri sektoriine iliskin
Van ilinde yapilan calismalar, karsilasilan sorunlar, alinmasi gereken Onlemler ve
Komisyondan beklentiler hususunda ayrmtilt degerlendirmelerde bulunulmustur.

flgili galigma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden erisilebilmektedir:

Van Calisma Ziyareti (29.12.2023):
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3213

Van Calisma Ziyareti (30.12.2023):

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3214
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D.2.4 09-11.01.2024 Tarihli Marmara Bolgesi Calisma Ziyareti

Komisyon tarafindan; Komisyonun arastirma alanmna iliskin uygulamalarin yerinde
goriilmesi amactyla 09-11.01.2024 tarihlerinde Marmara Bdlgesine c¢alisma ziyareti
gerceklestirilmistir. Caligma ziyaretine Komisyon Uyesi Milletvekilleri, Komisyon Uzmanlar1
ve diger TBMM personeli katilmistir.

09.01.2024 tarihinde Canakkale Dardenel Isleme Degerlendirme Tesislerinde,
Canakkale Ticaret Borsasinda, ida Gida Kuluckahanesinde, Canakkale/Biga Kemer Balikc1
Barmmaginda ve Balikesir/Bandirma’da yerinde incelemeler ve istisare toplantilar:
gerceklestirilmistir.

10.01.2024 tarihinde Erdek’te Karsiyaka, Cakil ve Kestanelik Balik¢1 Barnaklarinda,
Bursa’da Gemlik ve Kursunlu Balik¢i Barmaklarinda yerinde incelemeler ve istisare
toplantilart gerceklestirilmistir.

11.01.2024 tarihinde Yalova’da Esenkdy ve Merkez Balik¢1 Barmaklarinda, yerinde
incelemeler ve istisareler ile Yalova Halk Egitim Salonu ve Kocaeli Korfez Ticaret Odasinda
istisare toplantilar1 gergeklestirilmistir.

Caligma ziyaretleri ve istisare toplantilarinda balik¢ilik ve su tiriinleri sektoriine iliskin
Marmara Bolgesinde yapilan ¢alismalar, karsilasilan sorunlar, alinmasi gereken onlemler ve
Komisyondan beklentiler hususunda ayrmtili degerlendirmelerde bulunulmustur.

Ilgili calisma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden erisilebilmektedir:

Canakkale ve Balikesir Caligma Ziyareti (09.01.2024):

https:/wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3217
Balikesir ve Bursa Calisma Ziyareti (10.01.2024):
https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3218

Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti (11.01.2024):

https:/wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3219

D.2.5 19-21.01.2024 Tarihli istanbul Cahsma Ziyareti

Komisyon tarafindan; Komisyonun arastirma alanma iliskin uygulamalarin yerinde
goriilmesi amaciyla 19-21.01.2024 tarihlerinde Istanbul iline ¢alisma ziyareti
gercgeklestirilmistir. Caligma ziyaretine Komisyon Uyesi Milletvekilleri, Komisyon Uzmanlar1
ve diger TBMM personeli katilmaigtir.

19.01.2024 tarihinde Istanbul {li Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Merkez Birligi,
Rumelifeneri ve Fatih Balik¢1 Barinaklarinda yerinde incelemeler ve istisare toplantilari

gerceklestirilmistir.
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20.01.2024 tarihinde Deniz Ticaret Odasinda (IMEAK) sektér temsilcilerinin katildig:
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Calistay1 diizenlenmistir.

21.01.2024 tarihinde Giirpinar Su Uriinleri Hali, Poyrazkdy ve Kiigiikyalh Balikg1
Barinaklarinda yerinde incelemeler ve istisare toplantilar: yapilmustir.

Caligma ziyaretleri ve istisare toplantilarinda balik¢ilik ve su tiriinleri sektoriine iligkin
Istanbul’da yapilan cahismalar, karsilasilan sorunlar, almmasi gereken Onlemler ve
Komisyondan beklentiler hususunda ayrmtili degerlendirmelerde bulunulmustur.

flgili galigma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden erisilebilmektedir:

Istanbul Caligma Ziyareti (19.01.2024):

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3220

Istanbul Calisma Ziyareti (Balik¢ilik ve Su Uriinleri Calistayr, IMEAK Deniz Ticaret
Odasi) (20.01.2024):
https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3221

Istanbul Caligma Ziyareti (21.01.2024):

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3222

D.2.6 09-11.02.2024 Tarihli Kayseri, Mersin ve Adana Calisma Ziyareti

Komisyon tarafindan, Komisyonun aragtirma alanina dair iliskin uygulamalarin
yerinde goriilmesi amaciyla 09-11.02.2024 tarihlerinde Kayseri, Mersin ve Adana illerine
calisma ziyareti gerceklestirilmistir. Calisma ziyaretine Komisyon Uyesi Milletvekilleri,
Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM personeli katilmistir.

09.02.2024 tarihinde Kayseri/Pmarbasi Asagikaragdz Koyii Aile Alabalik Isletmesi
yerinde inceleme ve Kayseri’de sektor temsilcilerinin katildigi istisare toplantist yapilmustir.

10.02.2024 tarihinde Mersin’de Karaduvar Balik¢1 Barmaginda yerinde incelemeler ve
istisareler ile Akdeniz Ihracat¢1 Birliklerinde sektdr temsilcilerinin katildig1 istisare toplantist
gerceklestirilmistir.

11.02.2024 tarihinde Adana’da Karatas Tarima Dayali Ihtisas (Su Uriinleri) Organize
Sanayi Bolgesi ile Karatas Balik¢1 Barinaginda yerinde incelemeler ve istisareler ile Adana’da
sektor temsilcilerinin katildigi istisare toplantisi diizenlenmistir.

Caligma ziyaretleri ve istisare toplantilarinda balik¢ilik ve su tiriinleri sektoriine iliskin
Kayseri’de ve Akdeniz Bolgesinde yapilan ¢alismalar, karsilasilan sorunlar, alinmasi gereken
onlemler ve Komisyondan beklentiler hususunda ayrintili degerlendirmelerde bulunulmustur.

flgili galigma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden erisilebilmektedir:
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Kayseri Caligma Ziyareti (09.02.2024):

https:/wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3237
Mersin Calisma Ziyareti (10.02.2024):

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3238
Adana Caligma Ziyareti (11.02.2024):

https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3239
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E KOMISYONDA GOREVLENDIRILENLERIN LiSTESI
Komisyonda gorevlendirilen uzmanlarin Komisyonun gorev sahasina giren alanlarda
ihtisas sahibi olmalar1 gézetilmistir. Komisyon calismalarina ve rapor yaziminda katkida

bulunmak iizere toplam 9 uzman Komisyonda gérevlendirilmistir

Ad1 Soyadi Unvam Kurumu
Osman Kaan OZDOGAN Yasama Uzmani TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1
. e Aydin Adnan Menderes Universitesi, Ziraat
Prof. Dr. Deniz COBAN | Ogretim Uyesi Fakiiltesi, Su Uriinleri Miihendisligi Boliimii
Prof. Dr. Gékhan GOKCE Ogretim Uyesi Cukurova Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi
Hazi Maliye Bakanligi, Vergi Deneti
Abdulaziz AKIN Vergi Bagmiifettisi azine ve via 1y? axamiisy, vergl Lenetim
Kurulu Bagkanligi
Dr. Erdal USTUNDAG Daire Bagkant V. l:a.r.1m V.e Orman Bakanhvgl, Balikeilik ve Su
Urtinleri Genel Mudirlugii
Tarim ve Orman Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar
Dr. Mehmet Ali Turan Miihendis ve Politikalar Genel Miidiirliigii, Akdeniz Su
KOCER Uriinleri Arastirma, Uretme ve Egitim Enstitiisii
Miidiirliigii
Ceren AKSU Tarim ve Orman Taflr? v"e'(")rman Bakanligi, Su Yonetimi Genel
Uzmani Midirliga
Oguzhan FAKILI Yiiksek Miihendis Ta}‘lI.I.l Vf:ﬁ)rman Bakanligi, Tarim Reformu Genel
Midirligi
Yiicel KARAKOYUN Istihdam Uzmam | Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
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F KOMIiSYONA SUNULAN RAPORLAR VE BELGELER

Sl\l;: Kurum/Kurulus Tarih/Say1 Konusu
Ce\:r.e? S.euh.lrcﬂlk VewIkhm 09.02.2024/1376652 26.01.2024 tarihli Ve.24.301001-1.36.895 1
Degisikligi Bakanligt sayilt TBMM yazist ile istenen bilgiler
o X . 30.01.2024 tarihli ve 1368963 sayili
2| Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: 07.02.2024/1375270 TBMM yazsi ile istenen bilgiler
3| Tarim ve Orman Bakanh@ | 06.02.2024/1374796 | B21keilik ve su lirlinlerine verilen
destekler
.. . Balikeilik ve su iiriinleri sektoriinde
1 S 1G lik
4 Ga 1$mavve osyal Gttvent 07.02.2024/1375880 |uygulamada yasanan sorunlara ve ¢6zim
Bakanlig1 LT
onerilerine iliskin bilgi notu
5| TUBITAK 16.04.2024/1410202 | TOVAG'a sunulan projeler
6| Van MV Ziilkif Ugar 17.11.2023/1327046 | Van {li ziyaret siiresinin artirilmast
Van MV Ziilkif Ugar, Agr1 Van Goélii'nde yasayan endemik balik
! MV Nejla Demir 19.10:2023/1306853 tiirdi inci kefali
g | Aliaga Su Urdinleri 23.01.2024/1366430 | Deniz patl
Kooperatifi Baskanligi o etz patiicatt
9 Icel Bolgé.:51 Su Urtinleri 23.01.2024/1366639 ?u @Merl avciligina iliskin goris ve
Kooperatifi oOneriler
Bireysel Su Uriinleri Su {dirtinleri toplayiciligi yapan
10| Dalgiglar1 Yardimlagma ve 30.01.2024/1370414 | dalgiglarin dernek tarafindan tespit
Dayanigma Dernegi edilen sikayet ve onerileri
Adana Karatas Tarima Dayali
11| Ihtisas Su Uriinleri Organize | 12.02.2024/1377846 | Tamitim Sunumu
Sanayi Bolgesi
12 Amator \ie Sportif Olta 16.02.2024/1432651 Balikeilik ve Su Uriinleri Sektoriinde
Balik¢ilig1 Federasyonu Yasanan Sorunlar
13 | Sevval Balik¢ilik 19.02.2024/1432663 | Dava Dilekgesi Ornegi
14 | Van Ticaret Borsast 02.01.2024/1351784 | Sorun, oneri ve talep iceren bilgi notu
Aliaga Su Uriinleri . . .
15 . 20.12.2023/134544 , 0 tal 1
e B 9 | Sorun, Oneri ve talep igeren bilgi notu
16| stanbul Balik Ureticiler ve Su | 3 ) 0> 4/1366303 | Sorun, éneri ve talep iceren bilgi notu
Uriinleri Kooperatifi
17| Sile Merkez Su Urdinleri 23.01.2024/1366313 | Sorun, Sneri ve talep iceren bilgi notu
Kooperatifi
18| Izmir Bolge Birligi 23.01.2024/1366312 | Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
Caylioglu Koyii Sosyal
19 | Yardimlagma ve Dayanisma |23.01.2024/1366403 | Sorun, dneri ve talep igeren bilgi notu
Dernegi
20| Fatih Su Uriinleri Kooperatifi |24.01.2024/1367101 | Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
9 | Tekirdag Bolgesi Su Urlinleri |, ; ) 5> 1/1366844 | Sorun, éneri ve talep iceren bilgi notu
Kooperatifler Ust Birligi
22 g.atla,ly,su Uriinleri Kooperatifi 23.01.2024/1366646 | Sorun, oneri ve talep iceren bilgi notu
irligi
23 |Fenerbahge Amator Balikgilar |23.01.2024/1366239 | Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
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Dayanigsma Dernegi

24

Ciineyt Toker

23.01.2024/1366252

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

25

Boztepe, Kumbasi, Giizelyali
ve Kirazlimani Su tiriinleri
Kooperatifi

23.01.2024/1366581

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

Karatas Su Uriinleri

26 Kooperatifi 23.01.2024/1366823 | Sorun, oneri ve talep iceren bilgi notu
o7 |Kocacli Bolgesi Su Urinleri |, ; ) 55>4/1366873 | Sorun, oneri ve talep igeren bilgi notu
Kooperatifler Birligi
28 Emin6ni .Su Urtinleri 24.01.2024/1367157 | Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
Kooperatifi
Istanbul Bélgesi Su Uriinleri . . oo
29 Kooperatifler Birligi 24.01.2024/1367124 | Sorun, oneri ve talep iceren bilgi notu
30 | Emre Giil 30.01.2024/1370416 | Sorun, dneri ve talep igeren bilgi notu
31| Poyrazkdy Omek Su Uriinleri |3 o, 554/1370413 | Sorun, 6meri ve talep igeren bilgi notu
Kooperatifi

Rumeli Kavagi Su Uriinleri

32 . 30.01.2024/1370406 | Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
Kooperatifi

33 | Adnan Ayaz 01.02.2024/1372011 | Hayalet aglar ve Tiirkiye'deki Durum

34| Milas Ig Su Urlinleri  * 1 ) 5024/1375073 | Sorun, oneri ve talep igeren bilgi notu
Yetistiricileri Uretici Birligi
Akdeniz Balik ve Su Uriinleri

35 enz Balik ve SuLTHE 115 02.2024/1377831 Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

Ureticiler Dernegi

36

AKIB Su Uriinleri Birligi

12.02.2024/1377876

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

37

Antalya ili i¢ Su Uriinleri
Yetistiricileri Uretici Birligi

12.02.2024/1377893

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

38

Kapakli Balik¢ilar Kooperatifi

20.12.2023/1345536

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

39

Kumbag Su Uriinleri
Kooperatifi

20.12.2023/1345436

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

40

Kestanelik Mahallesi Su
Uriinleri Kooperatifi

12.01.2024/1360114

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

Melenagz Kovii rinlor

41 [Melenagz Koyi Su Urialert ) 15 5453/1350749 | Sorun, éneri ve talep igeren bilgi notu
Kooperatifi

42 | Turan Iris 02.01.2024/1351802 | Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu

43

Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Su Uriinleri Fakiiltesi

03.01.2024/1352851

Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu

44

Agva Su Uriinleri Kooperatifi

30.11.2023/1334561

Sorun, 6neri ve talep i¢eren bilgi notu

45

Cide Su Uriinleri Kooperatifi

12.12.2023/1341067

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

46

Cumbhuriyet, Akcatepe,
Akyazi, Bahgelievleri
Mahalleleri Su Uriinleri
Kooperatifi

12.12.2023/1340915

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

47

Rize Artvin Bolgesi Su
Uriinleri Kooperatifler Birligi

12.12.2023/1340973

Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu

48

Amasra Su Uriinleri
Kooperatifi

30.11.2023/1334134

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

49

Bartin Su Uriinleri Kooperatifi

29.11.2023/1333797

Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
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50

Inebolu Merkez Yakaboyu
Erkekarpa Su Uriinleri
Kooperatifi

12.12.2023/1341080

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

51

Carsibas1 Merkez Balikg1
Barinag1

12.12.2023/1340972

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

52

Limankdy Su Uriinleri
Kooperatifi

27.11.2023/1332069

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

Ozliice Yunus Kéroglu

53 |Koyleri Su Uriinleri 12.12.2023/1341090 | Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
Kooperatifi

54| Yakadren Su Urtinleri 12.12.2023/1341070 | Sorun, éneri ve talep igeren bilgi notu
Kooperatifi

55

Van i¢ Su Uriinleri Ureticileri
Birligi

02.01.2024/1351807

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

56

Deniz Uriinleri Avcilart
Ureticileri Merkez Birligi

23.11.2023/1329892

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

57

Dogu Karadeniz Balik
Kooperatif Birligi

12.12.2023/1340927

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

58

Balik¢1 Koyii Su Uriinleri
Kooperatifi

12.12.2023/1340960

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

Avrupa Birligi ve Secili Avrupa

59| TBMM Arastirma Merkezi Ulkelerinde Su Uriinleri Sektériiniin
Y 6netimi
. Ulkemizd Bolgemizd
60 | Izmir Avci Kooperatifi emtzde ve Bo'gemizde

Strdirilebilir Balikgihigin Gelecegi

61

Izmir Aver Kooperatifi

Ege Bolgesi Balik¢1 Barmaklar1 Mevcut
Durumlar:

62

Zonguldak Ili Eregli ilgesi
Bozhane Balik¢1 Barmagi

12 Metre Alt1 Ticari Balikg1
Teknelerinin Talepleri

Gorele Tlgesi Liman ve Balikg1 Barmagi

63 | Akin Imdat ile lgili Talepler konusunda Ulastirma
ve Altyapr Bakanligi'na yazilan yazi
Sinop Merkez Balik¢1 Barmag: hakkinda
64 | Ibrahim Tuna Komisyon'a ve muhtelif kurumlara

yazilan yazilar

Sektorde ve Izmir bolgesinde su iiriinleri
yetistiriciliginde yasanan acil ve kalic1

(B SR R ¢oziim bekleyen sorunlara iligkin
muhtelif bilgi notlar
66 Inebolu Su Uriinleri Sube Kastamonu Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Miidiirligi Brifingi

67

Samsun [l Tarim ve Orman
Midarliga

Samsun il Tarim ve Orman
Midiirligi’niin Bakanlik Nezdinde
Takip Edilmesi Gereken Sorun ve
Coziim Onerileri

68

Ahmet Cikla

Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu

69

Erbay Gove

Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
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70 | Filyos Su Uriinleri Kooperatifi Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
71 | Van Edremit Balik¢1 Barmag: Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
72 | Tanju Dova Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
73 | Gokhan Giileng Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
74 | Necmettin Turan Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
75 | Ahmet Giiner Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
76 | Group Sagun Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
77| Saim Kanter Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
78 | Saban Bostan Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
79 | Feyyaz Tarlaci Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
80| Orhan Atalay Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
81 |Murat Can Batmaz Sorun, 6neri ve talep iceren bilgi notu
82 | Ali Kaya Sorun, 6neri ve talep i¢eren bilgi notu
83 [ Ahmet Ozan Kdsmen Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
84 Ezl;i;f;}i,ﬁsu Urinleri Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
85 Dedekdy .Su Uriinleri Sorun, 6neri ve talep igeren bilgi notu
Kooperatifi
Karadeniz'de avciligi yapilan ticari
o tiirlerden barbunya, tekir, mezgit,
86 | Dr. Murat Dagtekin 02.02.2024/1372760 | . .
istavrit, liifer ve palamut baliklarinin
boylart ve ilk yakalama boylar1
Orta su trolii balik¢iliginin Karadeniz’de
uygulanmasi ve segiciligi, kalkan baligi
87 | Prof. Dr. Siileyman Ozdemir |05.02.2024/1373849 | avciliginda kullamlan av araglariyla
ilgili diizenlemeler ve avcilik yasak
zamanlari
88 | Prof. Dr. Altan Lok Deniz patlicant balik¢ihigt
Yapay resiflerin ve yiizen balik
29| Prof. Dr. Altan Lok topla"ylcﬂarln?n (FAD) kullanim alanlari,
bu yontemlerin ve araglarin
strdiirtilebilir yonetimi
90 | Prof. Dr. Aysegiil Kubilay Egridir Goli
91 | Prof. Dr. Aysegiil Kubilay Gokkusag alabaligi
92| Prof. Dr. Aysegiil Kubilay Isparta ili su {riinleri yetistiriciliginin
sorunlari
93 | Dog. Dr. Birol Baki Su Uriinleri Yetistiriciligi
Ulkemiz Su Uriinleri Aveilik
94 | Prof. Dr. Goktug Dalgi¢ Sektoriiniin Sorunlart ve Coziim
Onerileri
95| Prof. Dr. Kenan Képricii Su iriinlerinde sektrel problemler,
¢oziim onerileri ve yenilik¢i projeler
96 | Prof. Dr. Mustafa Sar1 "li}'ir.lfiye"bah.kg:l.l 121,. S,ON,ml,?r ve bazi
¢Oziim Onerilerine iliskin 6zet
97| Prof. Dr. Mustafa Sar1 B?llk.(,‘lllk sektérif sijb.v.ems.iy?nlar.l ve
Tirkiye balik¢iligina iliskin 6neriler
98 | Prof. Dr. Ali Cemal Giicii Basta hamsi balik¢iligi, hamsi stoklari,
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asirt aveilik ile kiigiilen ilk tireme
boylar1 arasindaki iligki, hamsi kotasinin
nasil belirlenebilecegi ve istavrit boylari

99

Prof. Dr. Ali Serhan Tarkan

Ulkemizde i¢ sulardaki istilact tiirlerin
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BIiRINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE SU URUNLERININ DURUMU

1.1 GIiRiS

Su drlinleri, icerdigi omega-3 yag asitleri, mineral ve vitaminlerle insanlarin
beslenmesinde onemli hayvansal protein kaynaklarmdan biri olmasinin yani sira, iilkelerin
ekonomilerine katki saglayan ve katma deger iireten 6nemli bir ekonomik kaynaktir. Diinyada
tiiketilen hayvansal kaynakli proteinin %17’si, bitkisel ve hayvansal tiim proteinlerin ise
%7’si su iiriinlerinden saglanmaktadr.'

Gegmisi M.O. 10 bin yilina dayanan su iiriinleri {iretimi, yakin zamana kadar agirlikli
olarak avcilik yoluyla yapilirken, glinimiizde gelisen teknoloji ve bilgi birikimi sayesinde,
yetistiricilik faaliyetleri yogunlasmis ve bu yolla yapilan iretim avciliktan elde edilen
miktarlara ulasmistir. Artan niifusla birlikte gidaya olan talebin artmasiyla dogal kaynaklar
iizerinde cogalan baski yanmda cesitli ¢evresel faktorlerin olumsuz etkileri, su {riinleri
kaynaklarinin azalmasina, bazi tiirlerin ise nesillerinin tehlike altina girmesine yol agmustir.
Dogal stoklarin korunmasi ve iizerindeki av baskisinin azaltilmasi amaciyla diinya ¢apinda
cesitli tedbirler alinmakta, ancak avcilik yoluyla yapilan su {iriinleri tiretimini artirma imkani
bulunmamaktadir. Uretimin daha ¢ok yetistiricilik yoluyla elde edilmesi ve balik digmdaki
diger potansiyel su iriinlerinin de kiiltiire alinarak yaygmlastirilmasi yoluyla su iirlinlerine
olan talep karsilanmaya ¢alisiimaktadir.

Bitkisel su iiriinleri iiretimi hari¢ olmak iizere, diinyada avcilik ve yetistiricilik yoluyla
yapilan iiretim 2000-2020 déneminde %41 biiyiime gdstermistir. Ozellikle su {iriinleri
yetistiriciligi tiretimi bu doneminde yillik ortalama %5,1 biiylime gostererek {iretim artiginin
ana itici giicii olmusgtur.”

Diinya tizerinde 1980'lerden bu yana tiiketilen balik miktarindaki artigin neredeyse
tamami, niifus artigindan kaynaklanan ilave talebi de karsilayan ve diinyanim en hizli biiyiiyen
gida iiretim endiistrisi haline gelen su iriinleri yetistiriciliginden gelmektedir.® Kiiresel
balik¢ilik ve su tirtinleri yetistiriciligi sektorii gelecekte gida saglama ve beslenmede giderek

daha 6nemli bir rol oynayacaktir.

' FAO. 2022a. The State of World Fisheries and Aquaculture 2022. Towards Blue Transformation. Rome, FAO.
https://doi.org/10.4060/cc0461en

2 FAO. 2022b. World Food and Agriculture — Statistical Yearbook 2022. Rome.
https://doi.org/10.4060/cc2211en

* FAO. 2018. The State of World Fisheries and Aquaculture 2018 - Meeting the sustainable development goals.
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Su driinleri tiretimi, agirlikli olarak dogal ¢evre ve biitlinciil ekosistem yonetimi
gerektirdiginden, kaynaklarin korunmasi ve etkin yonetimi siirdiiriilebilir tiretim bakimindan
hem daha hassas hem de daha 6nemli hale gelmistir. Su {riinleri ile ilgili temel yaklasim,
denizlerde ve i¢ sularda yasayan sucul canlilarn ve su kaynaklarmm korunmasi ve
stirdiirtilebilir isletilmesidir. Su iriinlerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi, ileri diizeyde bilgi
ve tecriibe birikimi yaninda her gegen giin gelisen teknolojiden faydalanarak kaynaklarin

yonetilmesiyle miimkiin olacaktir.

1.2 DUNYADA SU URUNLERI

Diinyada su iriinleri iiretimi deniz ve i¢ sularda, avcilik ve yetistiricilik yoluyla
yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) verilerine gore; diinyada
avcilik yoluyla yapilan diretim son yillarda 90 milyon tonun iizerinde duragan bir seyir
gdstermekte, su iiriinleri yetistiricilik iiretimi ise siirekli olarak artmaktadir.* (Sekil 1).

Teknolojik gelismelere bagli olarak avcilik yapan gemilerin ve kullanilan av
araglarmin sayilarinin artmasi ve niteliklerinin gelismesiyle 1990’lara kadar diinya ¢apinda su
iriinleri aveilik tiretimi artmustir. Sonraki yillarda stoklarin av baskisina maruz kalmasi, su
kaynaklarindaki ve sucul ekosistemdeki degigsimler vb. faktorlere baglh olarak avcilik duragan
bir {iretim seyrine girmis, bu dénemde yetistiricilik tekniklerinin gelismesiyle yetistiricilik

tretimi diizenli sekilde artmistir.
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Sekil 1. Diinya Su Uriinleri Uretiminin Gelisimi

4 FAO, 2024a. FAO Fisheries Statistics, https://www.fao.org/fishery/en/statistics (Erisim tarihi: 25 Temmuz
2024).
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Su bitkileri ve deniz memelileri hari¢ olmak iizere, diinya su triinleri tiretimi 2022
yilinda 185 milyon ton olarak gergeklesmis; bu tiretimin 91 milyon tonu (%49) avciliktan,
94,4 milyon tonu (%51) da yetistiricilikten elde edilmistir. 2022 yil1 aveilik tiretiminin 79,7
milyon tonu denizlerden, 11,3 milyon tonu i¢ sulardan elde edilirken; yetistiricilik {iretiminin
35,3 milyon tonu denizlerden, 59,1 milyon tonu i¢ sulardan saglanmustir (Tablo 1). 2022 yili
diinya su triinleri iiretimi simdiye kadarki en yiiksek degerine ulasmis ve yetistiricilik iiretimi
ilk kez aveilik tiretimini gegerek toplam iiretim igerisindeki pay1 %51’e ulasmustir.

Tablo 1. Diinya Su Uriinleri Uretimi

Avcilik (ton) Yetistiricilik (ton) Toplam

Yillar - . - <
Deniz I¢su Toplam Deniz I¢su Toplam (ton)

2015 80.453.529| 11.134.159| 91.587.687| 26.966.999| 45.967.447| 72.934.446| 164.522.133

2016 78.223.957| 11.338.917| 89.562.874| 28.522.444| 48.053.408| 76.575.853| 166.138.727

2017 81.302.107| 11.942.233| 93.244.340| 29.939.879| 49.692.363| 79.632.242| 172.876.583

2018 84.118.977| 12.108.881| 96.227.857| 30.705.767| 51.785.465| 82.491.232| 178.719.089

2019 79.923.286| 12.176.553| 92.099.839| 31.689.624| 53.531.943| 85.221.567| 177.321.406

2020 78.053.652| 11.508.928| 89.562.580| 33.166.763| 54.465.513| 87.632.276| 177.194.856

2021 79.838.687| 11.363.695| 91.202.382| 34.660.758| 56.202.948| 90.863.706| 182.066.088

2022 79.716.381| 11.320.890| 91.037.271| 35.342.170| 59.073.231| 94.415.401| 185.452.672

(Kaynak: FAO, 2024a)

Diinya genelinde 2022 yilinda yapilan iiretimin toplam ilk satig degeri, 452 milyar
dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu degerin 157 milyar ABD dolar1 su iiriinleri avciligindan,
296 milyar dolari su iirtinleri yetistiriciliginden elde edilmistir.

Hayvansal kokenli su iriinleri tiretimi yaninda, son yillarda sucul bitkisel tiirlerin
iretiminde, 6zellikle de su bitkileri yetistiriciliginde 6nemli artiglar goriilmektedir. Su bitkileri
iretimi 2022 yilinda 38 milyon tona ulagmus, bu iiretimin sadece 1 milyon tondan biraz fazlasi
avciliktan saglanirken, su bitkileri yetistiriciligi toplami yaklasik 37 milyon tona, parasal
degeri 20 milyar ABD dolarina ulagmustir.®

Diinya c¢apinda 2022 yilindaki avcilik iiretiminin %14,3’iinii Cin tek basina
saglamistir. En ¢ok avcilik yapan diger iilkeler sirasiyla Endonezya, Hindistan, Peru, Rusya
Federasyonu, ABD, Vietnam ve Japonya’dir. Bu sekiz iilke diinya avcilik iiretiminin yarisini
karsilamigtir.

Su iriinleri yetistiriciliginde ise 2022 yili diinya yetistiricilik iretiminin yaridan

fazlasmi (%56) Cin yapmustir. Daha sonra sirasiyla Hindistan, Endonezya, Vietnam,

> FAO, 2024a. a.g k.; Uretim verileri FAO “ISSCAAP division” tiir gruplandirmasma gére elde edilmistir. Su
bitkileri ve deniz memelileri dahil degildir.

® FAO, 2024b. The State of World Fisheries and Aquaculture 2024. Blue Transformation in Action. Rome. FAO.
https://doi.org/10.4060/cd0683en
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Banglades, Norveg, Misir, Sili, Myanmar ve Ekvator en g¢ok yetistiricilik yapan diger
iilkelerdir. 1k on iilke toplam yetistiricilik {iretiminin %88’ini saglamistir. Asya, diinya
genelindeki yetistiricilik {iretiminin yaklasik %90’1mn1 gerceklestirerek diinya akuakiiltiiriine
hakim olmaya devam etmistir.

Iklim ve cevresel sartlardaki degisikliklere ragmen su iiriinleri yetistiriciligindeki
bliyime siirmigstiir. Bu biiylimenin ekosistemlerin korunmasi, kirliligin azaltilmasi,
biyogesitliligin korunmasi ve sosyal esitligin saglanmasi ile birlikte siirmesi hayati dnem
tagimaktadir. Siirdiiriilebilir su Urlinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi, su {irlinlerine yonelik
artan talebin kargilanmasi a¢isindan kritik dnemini korumaktadir.

Diinya balik¢1 filosunun 2022°de yaklasik 4,9 milyon adet gemiden olustugu tahmin
edilmektedir. Toplam filonun yaklasik 3,3 milyonu (%67) motorlu, 1,6 milyonu (%33)
motorsuz gemilerden olugmaktadir.”

Diinya genelinde 2022 yilinda su iiriinleri avciligi ve yetistiriciligi birincil sektdriinde
yaklasik 61,8 milyon kiginin istihdam edildigi tahmin edilmektedir. Bu kisilerin yaklagik
olarak 34 milyonu (%64) avcilikla, 22 milyonu (%36) su iiriinleri yetistiriciligiyle ugrasmus,
geri kalan 6 milyon (%10) kisilik isgiiciiniin ise alt sektor ayrimi belli degildir. Gegimlik ve
ikincil sektor ¢alisanlar1 da dahil edilirse, yaklagik 600 milyon kisinin ge¢im kaynagmnin en
azindan kismen balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligine bagli oldugu éngdriilmektedir.®

Su bitkileri hari¢ diinya ¢apinda su {irlinlerinin uluslararas: ticareti son yillara kadar
artis gostermis, 2018-2019 yillarinda yillik 41 milyon tonluk {iriin miktarmna ve sirasiyla 165
ve 161 milyar ABD dolar1 ihracat degerine ulasmistir. Sonraki y1l global korona viriis (Covid-
19) pandemisinin etkisiyle uluslararasi ticarette bir miktar durgunluk goriilmiis, 2021 yilinda
176 milyar ABD dolar1 degerindeki yaklasik 41 milyon ton su iriinleri dis ticarete konu
olmustur (Tablo 2). Bu degerin yaklasik iicte ikisine karsilik gelen ihracat, gelismis iilkelere
yapilmistir. Baslica ithalat¢1 tilkeler AB, ABD ve Japonya’dir. Cin, a¢ik farkla ana ihracatgt

iilkedir ve Cin’i Norveg, Vietnam ve Hindistan izlemektedir.’

"FAO, 2024b. a.g k.

¥ FAO, 2023a. Fishery and Aquaculture Statistics — Yearbook 2020. FAO Yearbook of Fishery and Aquaculture
Statistics. Rome. https://doi.org/10.4060/cc7493en

° FAO, 2023a. a.g k.
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Tablo 2. Diinya Su Uriinleri Dis Ticareti

Yillar Miktar (ton) Deger (Bin ABD Dolar)
2015 36.712.852 132.546.221
2016 36.833.087 142.072.767
2017 39.745.013 156.557.538
2018 40.994.586 165.213.758
2019 41.126.241 161.983.369
2020 39.648.005 150.936.605
2021 40.853.407 176.245.710

(Kaynak: FAO, 2024a)"

Insan tiiketiminde kullanilan su iiriinlerinin miktarina bagl olarak diinya capinda su
tritinleri tiiketiminde artig goriilmektedir. Kiiresel su iirtinleri tiiketimi (algler harig) 1961'den
bu yana yillik ortalama %3,0 oraninda artarken, niifus artig oran1 %1,6 olmustur. Kisi bagina
diisen su trtinleri tiiketimi 1960'larda ortalama 9,9 kg iken 2019'da 20,5 kg ile rekor seviyeye
ulasmusg, 2020'de ise hafif bir diistisle 20,2 kg'a gerilemistir. Artan gelirler ve kentlesme, hasat
sonrast uygulamalardaki gelismeler ve beslenme egilimlerindeki degisikliklerle su iiriinleri
tiiketiminin 2030 yilinda kisi basmna ortalama 21,4 kg olacag: éngdriilmektedir.'' 2022 yilinda
su bitkileri hari¢ olmak iizere, toplam su iriinleri iiretiminin %89’u insan tiiketiminde
kullanildig: ve kisi basina su {irlinleri tiiketiminin 20,7 kg oldugu tahmin edilmektedir. 12

FAO'nun balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciligine yonelik 2030 6ngoriisii, daha yavas
biiylime oranlariyla da olsa iretim, tiikketim ve ticarette artis yoniindedir. 2030 yilinda su
iriinleri aveiliginin 96 milyon ton diizeyinde seyredecegi, su iiriinleri yetistiriciliginin
artmaya devam ederek 106 milyon tona ulasacagi, toplam {iretimin ise 202 milyon tona
olacag1 beklenmektedir. Saglikli gida talebinin yiiksek olmasi nedeniyle gelecekte uluslararasi
su triinleri ticaret hacminin de artacagi umulmaktadir.

Bir taraftan niifus artigi, diger taraftan kisi basma su triinleri tiikketiminin artmast su
iriinlerine yonelik talebi artirmaktadir. Bu durumda dogal kaynaklar giderek daha fazla bask1
altinda kalmaktadir. Bu nedenle, su iirlinleri liretim alanlarma yonelik ciddi koruma tedbirleri
getirilmekte ve uygulanmaktadir. Ozellikle aveilik yoluyla iiretimi artirmaktan ziyade meveut

iretimin devamliliginin saglanmasi yoniinde gayret gosterilmektedir.

" FAO, 2024a. a.g k.
""FAO, 2022a. a.g k.
2 FAO, 2024b. a.g k.
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Diinya denizlerindeki balik stoklarmin durumu FAO tarafindan uzun yillardan beri
izlenmektedir. Biyolojik olarak siirdiiriilebilir seviyelerdeki balik stoklarinin orani 1974'te
%90 iken 2019'da %64,6'ya diigmiistiir."

FAO, diinya niifusunun 2050 yilina kadar tahminen 9,7 milyar kisiye ulasacagini ve bu
sebeple kiiresel su iirlinleri endiistrisinin gida giivenligi agisindan giderek daha énemli bir rol
oynayacagini vurgulamaktadir. Balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciligi sektorii gectigimiz on
yillarda 6nemli 6lgiide genisleyerek toplam fiiretim, ticaret ve tiiketimde 2018 yilinda tim
zamanlarin rekor seviyesine ulasmistir. Diinyada 1990'dan 2020'ye kadar kiiresel balikgilik
iretiminde artig %14, kiiresel su iriinleri yetistiricilik iiretimindeki artis ise %527 olmustur.
Su iriinlerinin siirdiiriilebilir kullanim yollarmin gelistirilmesi ve etkili balik¢ilik ydnetimi,
geligsme egilimlerini devam ettirebilmek i¢in kritik dneme sahiptir. Bu biling ve farkindalik ile
su triinleri endistrisi uygun sekilde yonetildiginde, stoklardan maksimum verimlilikle
yararlanilabildigi ve stoklarm kendilerini yenileyebildigi goriilmektedir. Diinya genelinde
stirdiiriilebilirlik ve yonetim kurallarma uyulmayan alanlarda stoklarm asir1 azaldigi veya geri
dondiiriilemez sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumda su iiriinleri kaynaklarini
akilcy, siirdiirtilebilir ve verimli kullanabilen {ilkelerin 6ne ¢ikacagi muhakkaktir.

FAO, daha iyi iiretim, daha iyi beslenme, daha iyi bir ¢cevre ve daha iyi bir yagam i¢in
tarim-gida sistemlerini daha verimli, kapsayici, esnek ve siirdiiriilebilir sekilde doniistiirmeyi
hedeflemektedir. Bu hedefin oncelikle alanlarindan biri de “Mavi Donilisiim” stratejisidir.
Mavi Doniisiim, sucul gida sistemlerinde dayanikliligi desteklemek ve balikgilik ile su
driinleri yetistiriciliginin siirdiiriilebilir bir sekilde biiylimesini saglarken, 6zellikle sektore
bagiml olan topluluklar olmak tizere hi¢ kimseyi geride birakmamak i¢in tasarlanmis bir dizi
eylem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. [klim ve gevre dostu politika ve uygulamalarm yani sira
teknolojik yenilikler Mavi Doniisiim i¢in kritik yapi1 taglaridir. Gida giivenligi ve cevresel
stirdiiriilebilirligin zorluklarinin karsilanabilmesi ve saglikli gida ihtiyacinin giderilmesinde
sucul gida sistemleri gii¢lii bir ¢dzlim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mavi Doniistim, Birlesmis Milletler 2030 Giindemi'ne ulasabilmek i¢in balik¢ilik ve
su triinleri yetistiriciliginin sundugu firsatlari en iist diizeye ¢ikarmak i¢in hitkiimetlerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplumun taahhiidiinii gerektirmektedir. Mavi Doniisiim, siirdiiriilebilir su
iriinleri yetistiriciliginin yaygmlastirilmasini ve yogunlastirilmasmi, tiim balik¢iligm etkin
yonetimini ve su riinleri deger zincirlerinin iyilestirilmesini tegvik etmeyi amaclamaktadir.

Uretimi iyilestirmek, gida kaybmi ve israfi azaltmak ve kazangli pazarlara adil erigimi

¥ FAO, 2022a. a.g k.
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artirmak i¢in proaktif kamu ve 6zel sektor ortakliklarma ihtiyag vardir. Ayrica, su iiriinlerinin
ulusal gida giivenligi ve beslenme stratejilerine dahil edilmesi ve faydalar1 konusunda tiiketici
farkindaligini artirmaya yonelik girisimler, bulunabilirligi artirmak ve erisimi iyilestirmek igin

gereklidir.

1.3 AKDENIZ VE KARADENIZ’DE SU URUNLERI

FAO biinyesinde kurulmus olan ve iilkemizin de iiyesi oldugu Akdeniz Genel
Balik¢ilik Komisyonu (GFCM), Akdeniz ve Karadeniz’i igine alan bir balik¢ilik yonetimi
organizasyonudur. Bu nedenle Akdeniz ve Karadeniz GFCM bolgesi olarak da
adlandirilmaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz'deki balik¢ilik ve su tiriinleri sektorii 2021 yilinda 2 milyon
tona yakin toplam tretime ulasmis ve 20,5 milyar ABD dolart gelir elde edilmistir. Bu
iretimin 1,1 milyon tonu (7,8 milyar ABD dolar1) avciliktan, 900 bin tonu (12,7 milyar ABD
dolar1) yetistiricilikten elde edilmistir. Uretim deger zinciri boyunca 700 binden fazla kisi
(458 bin aveilik, 244 bin yetistiricilik) bu sektorde caligmustir. ™

GFCM bolgesinde 1970'ler ve 1980'ler arasinda iki katma ¢ikan toplam aveilik iiretimi
seviyeleri, sonraki donemde yillar arasinda biiyiik dalgalanmalarla birlikte dnemli dlgiide
azalmistir. Akdeniz ve Karadeniz'deki balik¢ilik faaliyetleri 1970 yilindan bu yana bir dizi inis
ve cikiglar gostermistir. Bolgede 1970 ile 1988 yillar1 arasinda toplam avcilik diretimi 1
milyon tondan, 1,8 milyon tonun iizerine ¢ikmistir. Bu artisa karsin 1990 ve 1991'de biiyiik
Olclide Karadeniz'deki av miktarlarindaki asir1 diisiise baglh olarak GFCM bolgesindeki
avcilik iiretimi aniden azalmistir. Akdeniz’deki av miktarlar1 1994 yilina kadar tekrar artmaya
devam ederek 1 milyon ton seviyesine ulasmis, ancak sonraki donemde genel olarak azalma
egilimi gostererek 2021 yilinda 660 bin tona diismistiir. Karadeniz'de av miktarlar1 ise
1990'dan bu yana yildan yila 6nemli 6lgiide degisiklik gOstermistir. Genel olarak 1992 ile
1995 yillar1 arasinda artan bir egilim goriilmiis, ardindan 1996-1998 doneminde bir diisiis
egilimi izlenmistir. Sonraki donemde Karadeniz’deki iiretim 2021'e kadar dalgalanmalar
gostermis ve 2021 yilinda 387 bin ton olarak gergeklesmistir. (Sekil 2)

GFCM bolgesinde 2020-2021 yillarinda av miktarlarinin azalmasmda Covid-19
pandemi tedbirleri nedeniyle av faaliyetlerinin, ticaretin ve turizm faaliyetlerinin azalmasinin

da etkisi olmustur. '

¥ FAO, 2023b. The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries 2023 — Special edition. General Fisheries
Commission for the Mediterranean. Rome. https://doi.org/10.4060/cc8888en
S FAO, 2023b. a.g k.
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GFCM uygulama alaninda (Akdeniz ve Karadeniz) faaliyet gosteren balik¢ilik filosu,
2022 yilinda toplam 84.242 balik¢r gemisine ulasmis, bu gemilerin %87'si Akdeniz'de ve
%13"i Karadeniz'de faaliyet gostermistir. Toplam balik¢ilik filosunun %58'ini dort iilke
(Tunus, Yunanistan, Italya ve Tiirkiye) olustururken, toplam balik¢1lik kapasitesinin %64'inii
bes iilke (italya, Tiirkiye, Tunus, Misir ve Cezayir) temsil etmistir. Tiirkiye Akdeniz’de
balike1 filosu giiglii iilkelerden biri olup, Karadeniz’de ise filo biiyiikligii bakimmdan agik
olarak éndedir. (Sekil 3) '
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Sekil 2.  Akdeniz ve Karadeniz’deki Su Uriinleri Aveihg (Deniz)
(Kaynak: FAO, 2023b) 17
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Sekil 3.  Akdeniz ve Karadeniz Deniz Balik¢i Gemi Sayilar:
(Kaynak: FAO, 2023b) 18

' FAOQ, 2023b. a.g.k.
7FAO, 2023b. a.g k.
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Tiirkiye, GFCM bolgesinde su iiriinleri avciliginda en biiyilk paya sahip iilke
konumunda olup, Tiirkiye’yi italya ve Tunus takip etmektedir.'’ Karadeniz’de Tiirkiye’den
sonra en ¢ok avcilik yapan tilke Giircistan, Dogu Akdeniz’de (Ege dahil) ise Yunanistan’dir
(Sekil 4).

GFCM  bolgesinde avcilik hala Dbiiyikk 6lgiide  kiigiik pelajik  baliklarin
hakimiyetindedir. Ozellikle Karadeniz'de hamsi ve Akdeniz'de sardalya 6nde gelen balik
tlrleridir (Sekil 5). Berlam balig1 ve sardalya avciligr 1980'lerden bu yana siirekli bir diisiis
egilimi gosterirken, istavrit avciligi 1990'larm basindan bu yana keskin bir diisiis gostermistir.
Derin su pembe karidesi, miirekkep baligi, barbun ve tekir avciligi ise son yillarda artis

egilimi gostermektedir.
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Sekil4. Dogu Akdeniz ve Karadeniz Deniz Bahkeihginda Ulkelerin Uretim Paylar
(Kaynak: FAO, 2023b) 20

" FAOQ, 2023b. a.g.k.
' FAO. 2023b. a.g.k.
2 FAO, 2023b. a.g k.
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KARADENIZ DOGU AKDENiZ
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Sekil 5. Dogu Akdeniz ve Karadeniz Deniz Balik¢iiginda En Cok Avlanan Tiirler

(Kaynak: FAO, 2023b) 21
GFCM uygulama alanindaki deniz balik¢iligindan elde edilen toplam gelirin 2021

yilinda 3 milyar ABD dolar1 (Akdeniz'de 2,7 milyar ABD dolar1 ve Karadeniz'de 256 milyon
ABD dolar1) olacagi tahmin edilmektedir. Kiigiik 6lgekli balik¢ilik, ortalama olarak sektdriin
%?26'sma (Akdeniz'de %27, Karadeniz'de %15) katkida
bulunmaktadir. Ancak kiigiik 6lgekli balik¢iliktan elde edilen gelirlerin payr bolge iilkeleri
arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. (Sekil 6)
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Sekil 6.  Akdeniz ve Karadeniz’de Deniz Balik¢ihg1 Geliri (Milyon Dolar) ve Kiiciik-Biiyiik

Olgekli Bahkgihk Paylart
(Kaynak: FAO, 2023b) 22

2 FAO, 2023b. a.g k.
2 FAO, 2023b. a.g.k.
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GFCM, Tirkiye’nin de icinde oldugu Akdeniz ve Karadeniz'deki su iiriinleri
faaliyetlerini yakindan izlemekte, stok degerlendirmeleri yaparak cesitli yonetim tedbirleri
onermektedir. Bolge genelinde su iirtinleri yetistiriciligi artmaya devam ederken, su iiriinleri
avciliginda gegmis yillara gore bazi tiirlerde azalan veya dalgali bir iiretim gorilmektedir.
Denizlere kiyisi olan iilkeler uluslararasi paylasilan balik stoklarindan faydalanirken, stoklarin
korunmasi i¢in GFCM kapsaminda cesitli tedbirler ve kota uygulamalar1 da hayata
gecirilmektedir. Gelecekte bu tiir tedbirlerin daha fazla giindeme gelecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, GFCM Bolgesindeki su iiriinleri yetistiriciligi iretimi son on yilda
neredeyse iki katina ¢ikmistir (%91,3) ve gelirler de ayn1 donemde dnemli bir artis (%74,5)
gdstermistir.”

Akdeniz ve Karadeniz'deki deniz ve act su Kkiiltiir balik¢ilig1 {iretimi, hacim
bakimmdan %91,3 (455.000 tondan 870.000 tonun iizerine) ve deger bakimindan %74,5
(yaklasik 2,8 milyar ABD dolarindan 4,9 milyar ABD dolarinin iizerine) artisla 2011'den
2021'e kadar artis egilimi gostermistir. (Sekil 7)
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Sekil 7. Akdeniz ve Karadeniz’deki Su Uriinleri Yetistiriciligi (Deniz) Miktar ve Degeri
(Kaynak: FAO, 2023b) 24

Bu biiylime esas olarak, 2011 yilinda 299.000 tonun iizerinde olan kiiltiir
balik¢iliginin, 2021 yilinda 738.000 tona g¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik,
2021 yilinda toplam {iretimin yaklasik %14,5'ini temsil eden yumusakca iiretimi, 2011'den
2021'e kadar hafif bir diigiis egilimi gostermistir. Bu donemdeki ortalama yillik yumusakea
iretimi 138.000 ton olup, 2011'deki maksimum 153.000 tondan 2020'deki minimum 119.000

* FAO, 2023b. a.g k.
2 FAO, 2023b. a.g k.
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tona kadar degismistir. Kabuklu iiretimi 2021 yilinda 3.600 tonun iizerine ¢ikarak toplam
dretimin %0,5"ini olusturmustur. Bu arada, 2021 yilinda toplam iiretimin %0,01'ini temsil
eden 114 tondan fazla alg bu denizlerde yetistirilmistir. (Sekil 8)

Tiirkiye, GFCM bolgesinde su trtinleri yetistiriciliginde de en biiyiik katkiy1 saglayan
iilke konumunda olup, Tiirkiye’yi Misir ve Yunanistan takip etmektedir.*®

Akdeniz ve Karadeniz'de 2020-2021 yillar1 arasmda yillik ortalama su dirtinleri
yetistiriciligi iiretim miktarmin %38'ini (314.408 ton) Tiirkiye gerceklestirmistir. Tkinci en
biiytik tretici Misir (137.202 ton, toplam iretimin %16,6's1) olup daha sonra sirasiyla
Yunanistan (135.318 ton, %16,4), Italya (95.424 ton, %11,5), ispanya (40.518 ton, %4.,9),
Tunus (23.780 ton, %2,9), Hirvatistan (20.888 ton, %2,5) ve Malta (18.131 ton, %2,2)
gelmektedir. Bu sekiz iilke, bolgedeki toplam su iiriinleri {iretiminin %95'ini saglamaktadir.
(Sekil 9)

Diger

Yumusakgalar 0,5
14,5

Baliklar
85

Sekil 8.  Akdeniz ve Karadeniz’deki Su Uriinleri Yetistiriciliginde Tiir Gruplarimn Paylar
(2021)
(Kaynak: FAO, 2023b) 26

2 FAO. 2023b. a.g k.
2 FAO, 2023b. a.g k.
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Sekil 9.  Akdeniz ve Karadeniz Ulkelerinin Yillik Su Uriinleri Uretimi (2020-2021)
(Kaynak: FAO, 2023b)27

Ulkelere gore toplam {iretim agisindan, 2018-2019 ve 2020-2021 yillar1 arasindaki en
biiyiikk biiyiime oranlari, iiretimde sirasiyla %59,3 (+2.652 ton), %42,2 (+906 ton), %36,2
(+36.458 ton) ve %34,9 (+81.258 ton) artislarla Arnavutluk, Cezayir, Misir ve Tiirkiye'de
kaydedilmistir. Buna karsilik, en biiyiik diistisler %36,8 (-295 ton), %26,8 (-47 ton), %13,7
(-373 ton) ve %13,7 (-51 ton) ile Slovenya, Bosna Hersek, Bulgaristan ve Karadag'da
meydana gelmistir. (Sekil 10)
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Sekil 10. Akdeniz ve Karadeniz Ulkelerinde Su I"Jriinle_.ri Yetistiriciliginin Gelisimi (2018-2019
ile 2020-2021 Degisimi % 10°dan Fazla Olan Ulkeler)
(Kaynak: FAO, 2023b) 28

2 FAO, 2023b. a.g k.
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Kullanilan baglica iiretim yontemi deniz kafesleridir ve bu yapilardaki iiretim 2020-
2021 yillar1 arasinda Akdeniz ve Karadeniz {ilkelerindeki toplam diretimin %67,4'ini
olusturmaktadir. Havuz ve askida yetistiricilik, bolgede yaygin olarak kullanilan diger
yontemler olup toplam iiretimin sirastyla %17,9 ve %7,8'ini olusturmaktadir. Bu ii¢ yontem,
bolgedeki toplam tiretimin %93'tiinden fazlasini temsil etmektedir. (Sekil 11) *

Dipte Yetistiricilik  Diger

3,1 3,8
Askida Yetistiricilik
7,8
Havuzlar
17,9

Denizel Ag Kafesler
67,4

Sekil 11. Akdeniz ve Karadeniz’de Uretim Yontemleri (2020-2021)
(Kaynak: FAO, 2023b) 30

Akdeniz ve Karadeniz iilkelerinde 2020-2021 yillar1 arasinda denizde yetistirilen
tiirlere gore ortalama yillik su drlnleri Uretimi Sekil 12°de gosterilmektedir. Bolgede
yetistirilen toplam 47 tiirden 13’#, 2020-2021 yillar1 arasinda toplam fiiretimin %99,5'ini
olusturmaktadir. Yetistirilen baslica tiirler; 281.914 tona ulasan tiretimle (toplam iiretimin
%34,1") ¢ipura (Sparus aurata), 272.096 ton iretimle (%33) levrek (Dicentrarchus labrax),
86.117 ton tiretim miktariyla (%10,4) Akdeniz midyesi (Mytilus galloprovincialis) tiirleridir.

2 FAO, 2023b. a.g k.
» FAO. 2023b. a.g k.
" FAO, 2023b. a.g k.
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Sekil 12. Akdeniz ve Karadeniz’de Denizde Yapilan Yetistiricilik (2020-2021)
(Kaynak: FAO, 2023b) 31

Akdeniz ve Karadeniz'de deniz tiirlerine yonelik biiyiime egilimi, esas olarak 1991
yilinda yaklasik 13.000 ton ile baslayan levrek ve ¢ipura iiretimindeki artiglar ile baglantilidir.
Bu artis, balik yetistiriciliginde ag kafes teknolojisinin gelistirilmesiyle miimkiin olmustur.
1990’larm bagindan itibaren ag kafeslerin istikrarli bir sekilde gelismesi, su iirtinleri
yetistiriciliginin giderek daha fazla agik denize kaymasimna yol agmistir. Ag kafeslerde yapilan
su driinleri yetistiriciligi giiniimiizde levrek ve ¢ipura i¢in ana iiretim sistemidir. Akdeniz ve
Karadeniz'deki su iriinleri yetistiriciligi gelistirme planlar1 1g1ginda, balik ve deniz tirlinlerine
yonelik siirekli artan talep ve yetistiricilik teknolojisindeki silirekli gelismeler nedeniyle, bu
egilimin devam etmesi beklenmekte ve su triinleri yetistiriciligi i¢in deniz ve kiy1 alanlarina

duyulan ihtiya¢ 6nemini siirdiirmektedir.

1.4 TURKIYE’DE SU URUNLERI

Ulkemizin ii¢ tarafi, birbirinden farkh niteliklere ve farkl iiretim potansiyeline sahip
denizlerle cevrili olup 25 akarsu havzasinda c¢ok sayida akarsu, gol, baraj goli ve golet
bulunmaktadir. Bu durum, su iriinleri avcilig1 ve yetistiriciligi bakimindan 6nemli imkanlar
sunmaktadir.

Tirkiye nin yillik su {riinleri iiretimi, aveilik tiretimindeki dalgalanmanin etkisiyle
yillara gore degisebilmektedir. Diinya {iretimine benzer sekilde; Tiirkiye’nin su iriinleri
yetistiricilik iiretimi artmaya devam etmekte ve toplam iiretim icerisinde yetistiriciligin pay1

yiikselmektedir.

1 FAO, 2023b. a.g k.
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Gegmiste su kaynaklarindan ve su tiriinleri stoklarindan yeterince faydalanilamazken,
1975’ten 1990’lara kadar su iiriinleri avcilik araglarinda ve teknolojilerindeki say1 ve nitelik
artigina paralel olarak avcilik tiretiminde 6nemli artislar gozlenmistir. Bununla birlikte, 1989-
1992 yillar1 arasinda 6zellikle Karadeniz’deki hamsi avciliginda ani diisiisler yasanmis ve
toplam tiretim azalmistir. Sonraki yillarda aveilik {iretimi tekrar artmakla birlikte yildan yila
dalgali bir seyir gostermistir. Bu donemde yetistiricilik liretimi artmaya baglamis, teknolojik
gelismeler ve uygulanan tesvikler/destekler sayesinde 2000°1i yillardan itibaren yetistiricilikte

hizl1 bir yiikselis gortilmiistiir. (Sekil 13)
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Sekil 13.  Tiirkiye Su Uriinleri Uretiminin Gelisimi
(Kaynak: TUIK, 2024b) 32

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, son yillara kadar su
kaynaklarimizdan avcilik ve yetistiricilik yoluyla yillik ortalama 600-700 bin ton civarinda su
iriinleri tiretimi yapilmistir. Yetistiricilik tiretiminin artmastyla 2019 yilindan itibaren 800 bin
ton seviyesinde toplam iiretim gerceklestirilmis ve 2023 yilinda toplam iiretim rekor seviyeye
ulagarak 1.010.346 ton olmustur. Bu iiretimin 454.059 tonu (%45) avcilik yoluyla, 556.287
tonu (%355) ise yetistiricilik yoluyla elde edilmistir.*® (Tablo 3).

2 TUIK, 2024b. Su Uriinleri istatistikleri, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?%kn=97&locale=tr (Erisim tarihi: 10
Temmuz 2024).
** TUIK, 2024b. a.g k.
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Tablo 3. Tiirkiye Su Uriinleri Uretimi

Yillar Avc1'hk (ton) Yetistil:icilik (ton) Toplam
Deniz I¢su Toplam Deniz I¢su Toplam (ton)

2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241
2016 301.464 33.856 335.320 151.794 101.601 253.395 588.715
2017 322.173 32.145 354.318 172.492 104.010 276.502 630.820
2018 283.955 30.139 314.094 209.370 105.167 314.537 628.631
2019 431.572 31.596 463.168 256.930 116.426 373.356 836.524
2020 331.281 33.119 364.400 293.175 128.236 421.411 785.811
2021 295.018 33.140 328.158 335.644 136.042 471.686 799.844
2022 301.747 33.256 335.003 368.742 146.063 514.805 849.808
2023 420.527 33.532 454.059 399.529 156.758 556.287 1.010.346

(Kaynak: TUIK, 2024b)*

Gegmiste her yil aveilik {iretimi yetistiricilik {iretiminden fazla iken ilk kez 2018

yilinda yetistiricilik iiretimi ¢ok kii¢iik miktarda avciligin 6niine ge¢mis ve iiretimde avcilik

ve yetistiriciligin pay1 esit (%50-%50) hale gelmistir. Ulkemizde, 2020 yilindan itibaren

yetistiricilik tiretimi avcilik tiretiminin 6niinde yer almigtir.

Avcilik iiretiminin biiylik kismi hamsi, ¢aga, sardalya gibi kiigiik pelajik tiirlerden

olugsmakta ve ¢ok avlandigi zamanlarda fiyatlar1 diismektedir. Ayrica avlanan bu tiirlerin bir

kismi daha diisiik fiyatla balik unu-yag tiretiminde kullanilmaktadir. Yetistiricilik {irtinlerinin

ise tamami insan tiiketiminde kullanilmaktadir ve fiyatlari ¢ok avlanan tiirlerden daha

yiiksektir. Bu nedenle yetistiricilik tiriinlerinin toplam degeri avcilik iiriinlerininkinden daha

fazladir. Ayrica yetistiricilik liretim miktarmin artmasma bagh olarak iiretimin toplam degeri

de her gecen yi1l artmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Tiirkiye Su Uriinleri Uretiminin Parasal Degeri

Avcilik Y etistiricilik Toplam

Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(ton) (Bin TL) (ton) (Bin TL) (ton) (Bin TL)
2015 431.907 1.245.020 240.334 2.569.209 672.241 3.814.229
2016 335.320 1.340.878 253.395 3.239.321 588.715 4.580.199
2017 354318 1.535.703 276.502 4.049.199 630.820 5.584.902
2018 314.094 1.852.664 314.537 5.606.828 628.631 7.459.493
2019 463.168 2.380.415 373.356 7.694.125 836.524 10.694.124
2020 364.400 2.848.969 421.411 10.859.582 785.811 13.708.511
2021 328.158 3.614.773 471.686 18.482.441 799.844 22.097.213
2022 335.003 8.148.305 514.805 42.047.930 849.808 50.196.235
2023 454.059 11.346.867 556.287 67.295.414 1.010.346 78.642.281

(Kaynak: TUIK, 2024b)”

Yetistiricilik Uretimindeki artisa bagli olarak son yillarda su {irlinleri ihracat

miktarinda da onemli artislar goriilmektedir. Ithalat miktarlar1 ise nispeten sabit seyir

** TUIK, 2024b. a.g.k.
** TUIK, 2024b. a.g k.
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gostermektedir. Tiirkiye’de 2023 yilinda 1.010 bin tonluk toplam tiretimin 272 bin tonu ihrag
edilmis, 229 bin tonu balik unu-yagi tiretiminde kullanilmistir. Ayni yil 105 bin ton ithalat
yapilmis ve ig tiiketime sunulan miktar 612 bin tona ulagmistir. Ulkemizde son yillarda 6-7 kg
seviyesinde seyreden kisi basma su driinleri tikketimi, 2022 ve 2023 yillarindaki tretim
artigina bagli olarak 7 kg’1 biraz ge¢gmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Tiirkiye Su Uriinleri Uretimi, Dis Ticaret ve Tiiketim

Uretim ihracat ithalat i Tiiketim (ton) ].)elegerlen- Kl§.l. Ba.sma
Yillar (ton) (ton) (ton) I¢ Balllﬁ Unu- dirilemeyen Tiiketim
Tiiketim Yag Uretimi (ton) (kg)

2015 672.241 121.053 110.761 479.741 176.138 6.070 6,1
2016 588.715 145.469 82.074 426.085 93.096 3.992 5,5
2017 630.820 156.681 100.444 441.573 130.917 2.080 5,5
2018 628.631 177.500 98.315 498.959 47.276 3.115 6,1
2019 836.524 200.226 90.684 514.640 209.109 2.850 6,3
2020 785.811 201.157 85.269 559.932 107.223 2.768 6,8
2021 799.844 238.732 104.708 554.284 110.209 1.277 6,6
2022 849.808 251.416 115.189 619.455 92.837 1.289 7,3
2023 1.007.921 272.192 105.252 612.374 228.607 350 7,2

(Kaynak: TUIK, 2024a; TUIK, 2024b)™

Ulkemiz su iiriinleri sektoriinde birincil iiretimde aktif olarak yaklasik 60 bin kisi
caligmaktadir. Su friinleri avciliginda yaklasik 42 bin, yetistiricilikte 11 bin, isleme-
degerlendirmede ise 7 bin kisi faaliyet gostermektedir. Ancak iiretimi destekleyen hizmetler,
toptan ve perakende satig, dis ticaret vb. alanlarda su iriinleri ile ilgili faaliyet yiiriitenler de
dahil edildiginde yaklasik 250 bin kisinin bu sektérden gelir sagladigi tahmin edilmektedir.*’

Diinya genelinde oldugu gibi, toplam {iretim igerisinde avcilik yoluyla yapilan
tretimin daha fazla artmasi beklenmemektedir. Bu durum, dogal kaynaklarm korunmasi
acisindan stoklarin koruma ve kullanma dengesi icerisinde siirdiiriilebilir yonetimi temel
prensibinin de bir geregidir. Ayrica ¢evre ve iklim gibi ekolojik sartlarin da etkisiyle
avciliktan elde edilen iiretimde yildan yila dalgalanmalar olabilmektedir. Buna mukabil, her
gegcen giin artan su driinleri kaynakli proteine olan talebin yetistiricilik {riinleriyle
karsilanmaya calisilmasi, tiim diinyada goriildigii sekilde iilkemizde de belirgin sekilde goze
carpmaktadir (Sekil 14). Ulkemizde de yetistiricilik {iretiminin her gegen yil énemli oranlarda

artis gosterdigi ve hizl bir gelisim sergilemekte oldugu gézlenmektedir.

3 TUIK, 2024b. a.g.k., TUIK, 2024a. Dis Ticaret Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
(Erisim tarihi: 15 Temmuz 2023).

7 BSGM, 2024. Su Uriinleri Istatistikleri 2023, Tarim ve Orman Bakanlig, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Ankara, 150 s.
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Tiirkiye’nin su trtinleri aveilig1 ve yetistiriciligi {iretiminde diinya ve AB {ilkeleri ile
kiyaslamas1 Tablo 6’da verilmistir. Ozellikle yetistiricilik iiretiminde 2000’li yillardan
itibaren goriilen hizli gelisme sayesinde, su {iriinleri yetistiricilifinde AB {ilkeleri ile
kiyaslandigida Tiirkiye birinci siraya yerlesmistir. Yine yetistiricilik tiretimindeki artisa bagl
olarak 2021 yilindan itibaren Tiirkiye toplam iiretimde AB iilkeleri icerisinde ikinci siraya
yiikselmistir.

Diinya (2022) (2022) —Tirkive (2023)

Sekil 14. Diinyada ve Tiirkiye’de Su Uriinleri Uretiminin Dagihm
(Kaynak: FAO, 2024a) 38

Tablo 6. Tiirkiye’nin Diinya ve AB Ulkeleri Su Uriinleri Uretimindeki Yeri

Diinya Uretimindeki Siralama Avrupa Birligi Ulkeleri i¢erisindeki Siralama
Deniz Tgsu P Toplam Deniz Igsu T Toplam
Yillar Avelligi | Aveilign Yetistiricilik I'Jrztim Aveiligi | Aveilhig Yetistiricilik Url;tim
2015 36. 42. 22. 33. 5. 1. 2. 4.
2016 41. 34. 21. 37. 6. 1. 2. 5.
2017 42. 37. 21. 36. 6. 1. 2. 5.
2018 44. 40. 19. 36. 6. 1. 2. 5.
2019 37. 39. 18. 30. 5. 1. 1. 3.
2020 39. 36. 18. 32. 5. 1. 1. 3.
2021 43. 36. 17. 33. 4. 1. 1. 2.
2022 43. 37. 16. 29. 4. 1. 1. 2.

(Kaynak: FAO, 2024a).”

Tartm ve Orman Bakanhgi tarafindan 2024 yilinda Tarimsal Uretim Planlamasi
uygulamaya konulmustur. Bu uygulama ile tarimsal iiriinlerin arz ve talep miktar1 dikkate
alimarak havza veya isletme bazinda hangi {irlin veya iiriin gruplarinin tiretilecegi belirlenerek
stratejik iiriinlerde arz giivenliginin korunmasi hedeflenmektedir. Ulke ihtiyacina gore asgari
ve azami iiretim miktarlar1 tespit edilerek arz fazlasi veya eksikliginin olusmasinin Sniine
gecmeye calisilmaktadir. Yeni modelde su driinleri aveiligt ve yetistiriciliginde de tretim

planlamasi yapilarak segilen tiirlerle ilgili asgari ve azami iiretim miktarlar1 belirlenmistir.

¥ FAO, 2024a. a.g k.
¥ FAO, 2024a. a.g k.
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Avcilikta basta hamsi olmak iizere yedi tiirde (mavi yiizgecli orkinos, deniz patlicani, inci
kefali, tibbi siiliikk, beyaz kum midyesi, yilan balig1) azami tiretim miktarlar1 tespit edilmistir.
Yetistiricilikte ise Tiirk somonu, ¢ipura, levrek ve Akdeniz midyesinde asgari ve azami
miktarlar belirlenerek tiretim planlamasi yapilmistir. Su triinleri yetistiriciliginde 1 Ocak
2024 tarihi itibariyla, su tiriinleri avciliginda ise genel av sezonunun basladigr 1 Eyliil 2024

tarihinde iiretim planlamas1 uygulamasi baslatilmigtir.
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IKiNCi BOLUM
YONETIM-ORGUTLENME, MEVZUAT VE DESTEKLEMELER

2.1 KAMU ORGUTLENMESI

2.1.1 Tarihce

Osmanli  Imparatorlugu’nun son déneminde balik¢ilik isleri Diiyunu Umumiye
Idaresinin yonetiminde yiiriitiilmiistiir. Su iiriinlerine iliskin en eski diizenleme 1882 yilinda
¢ikan Zabita-i Saydiye Nizamnamesidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise balikgihik ile ilgili ilk olarak 1934 yilinda Tktisat
Vekaleti, Deniz Mahsulleri ve Avciligi Midirligi Kurulus Kanunu ¢ikarilmistir. Bu tarihten
itibaren 1939 yihina kadar iktisat Vekaleti, 1939 yilindan 1950 yilma kadar ise Miinakalat
(Ulagtirma) Bakanlig1 ve daha sonra Maliye Bakanligi, 1969 yila kadar ise Ekonomi ve
Ticaret Bakanhig1 balik¢ilik yonetiminde yetkili olmustur.*

1969 yilinda ilk defa Tarim Bakanligi biinyesinde Su Uriinleri Sube Miidiirliigii
kurulmus, 1971 yilinda 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ¢ikarilmis ve 1972 yilinda ise Sube
Miidiirliigii, Su Uriinleri Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir.

Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, 1982 yilinda, Su Uriinleri Daire Baskanligi haline
getirilmistir. 1983 yilinda yayimlanan “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki” 183 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile su driinleri
hizmetleri, Hayvancilik Genel Midiirliigii i¢inde, daire baskanligi diizeyinde yiiriitiilmeye
baslanmigtir.

Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginm 1985 yilinda yeniden yapilandirilmasi sonucu,
su triinleri ile ilgili gérevler, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM) ile kismen Proje
ve Uygulama Genel Midiirligiine (PUGEM) verilmistir. Bu genel miidiirlikkler icinde ayr1
ayr1 su triinleri sube midiirlikleri kurulmustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (7.8.1991 tarihli ve 441 sayili) ile Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii (TUGEM) kurulmus, TUGEM ve KKGM biinyesinde su iiriinleri daire
baskanliklar1 ihdas edilmistir. Su f{rlinleri arastirmalar: ile ilgili caligmalar ise Tarimsal

Arastirmalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) biinyesine alinmis ve Hayvancilik ve Su Uriinleri

* TOBB, 2019. III. Tarim Orman Sirast: Balik¢ilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ankara, 155 s. KB, 2918, On Birinci Kalkinma Plani: Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu (Su Uriinleri Calisma Grubu), Ankara, 307 s.
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Aragtirmalar1 Daire Bagkanhgi altinda, Su Uriinleri Sube Miidiirligii yapilandiriimistir.*!
Haziran 2011 tarihine kadar teskilat bu sekilde galismis, bu tarihte Balikgilik ve Su Uriinleri
Genel Miidiirliigli (BSGM) kurulmus ve su firtinleri ile ilgili islerin yonetilmesi gdrevi bu

Genel Miidiirliige verilmistir.

2.1.2 Bahkgihk ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 639 sayili
KHK ile 2011 yilinda Balik¢1lik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM) kurulmustur.

Cumhurbagkanhigt Tegkilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1) ile de
2018 yilinda bakanliklar yeniden yapilandirilarak, Tarmm ve Orman Bakanligi
olusturulmustur. Yeni yapilanmada BSGM’nin teskilat yapisinda bir degisiklik olmamistir ve
Bakanlik biinyesinde gorevlerini yiiriitmeye devam etmektedir.

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:**

1) Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi ile
avciliginim esaslarini belirlemek ve bunlari tesvik etmek,

2) Balik¢1 barmaklar1 ve balikgilik altyapr tesisleri kurulmasi, isletilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek ve denetimini yapmak,

3) Balike¢ilik ve su iriinleri kaynaklarini korumak, koruma, iiretim ve yetistiricilik
alanlarin1 belirlemek ve bu alanlar1 zararlardan koruyacak tedbirleri almak,

4) thal ve ihra¢ edilecek balik¢ilik ve su iiriinleri ile girdilerine iliskin esaslar1
belirlemek,

5) Balik¢ilik ve su iriinleri tiretim kaynaklarmin gelistirilmesi ve verimliligin
arttirilmast ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, kontrol ve denetimleri yapmak ve
yaptirmak,

6) Balikgilik ve su frlinleri iretiminin ve verimliligin arttirilmasi igin gerekli
girdilerin tedarikine iliskin tedbirleri almak,

7) Balik¢ilik ve su iirtinleri yetistiriciligine uygun istihsal sahalarmna iliskin esaslar1
belirlemek, istihsal vasitalarmim asgari vasif ve sartlarini, kiralanma ve kullanilma
esaslarini belirlemek,

8) Balik¢ilik ve su frlinleri iiretim, gelistirme ve arastrma projeleri ile ilgili
caligmalar yapmak,

9) Balikeilik ve su iiriinleri aveilig1 ve yetistiriciligi ile ilgili bilgi sistemi olusturmak,

* TOBB, 2019. a.g.e, 307 s.
2 Cumhurbagskanligi Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No: 1)
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10) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Balikgilik ydnetiminden sorumlu otorite olan Balikgilik ve Su Uriinleri Genel

Midirligi merkez teskilati; genel midir, iki genel miidiir yardimcis1 ve bes daire

baskanligindan olusmaktadir (Sekil 15).

Genel Mudir Genel Mudur
Yardimcisi Yardimcisi
[ | |
Avcilik ve Kontrol Yetistiricili ire
Daire Bagkanlig Baskanligi

Kaynak Yénetimive istatistik ve Bilgi idariisler ve
Balikgilik Yapilari Sistemleri Daire Koordinasyon Daire
Sekil 15. BSGM Merkez Teskilat Yapisi
(Kaynak: BSGM, 2024)®

Daire Bagkanligi Baskanligi Baskanligi

Genel Miidiirlik hizmetleri tasrada 43 ilde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube
Miidiirliikleri, geri kalan 38 ilde ise Hayvan Saghgi, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube
Midiirlikleri tarafindan yiritiilmektedir. Ayrica 7 ilde su {irlinleri iiretim istasyonu

bulunmaktadir. (Sekil 16)
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Sekil 16. BSGM Tasra Teskilati
(Kaynak: BSGM, 2024)*

“ BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
“ BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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BSGM biinyesinde, memur ve is¢i olmak tizere iki farkl statlide 197 daimi personel
istihdam edilmektedir. Ulke genelinde, 2023 yili itibariyle 41°i genel miidiirliikte olmak iizere

1.511 adet su iiriinleri miithendisi Bakanlik teskilatinda gérev yapmaktadir.

2.1.3 Diger Kamu Kurumlan

Ulkemizde 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ile balik¢ilik ve su iiriinleri ile ilgili
faaliyetlerin yonetilmesinde Tarim Bakanligini yetkili kilinmig, Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (No:1) ile yeniden yapilandirilan Bakanlik
biinyesinde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’ne su iiriinleri faaliyetlerini yonetme
gorevi verilmistir. Ancak bazi su {rlinleri faaliyetleri; gida ve yem, Orgiitlenme, su
kaynaklarmin korunmasi ve biyolojik ¢esitlilik vb. boyutuyla ¢esitli kurumlarm yetki alanina
girmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki ve bagli genel midiirliiklerden baslanarak su

iriinleri ile ilgili ¢esitli konularda gorevleri bulunan kurumlar asagida verilmistir:

2.1.3.1 Tarim ve Orman Bakanhgi, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Gida ve gida katki maddeleri iireten isyerlerinin niteliklerini ve bunlara iliskin izin ve
kayit esaslarmi belirlemek, bunlarin izin ve kayit islemlerini yapmak, bu igyerlerini gida
siciline kaydetmek, tiretim ve satig yerlerinin kontrol ve denetimlerini yapmak ile yem ve yem
katki maddelerinin tiretimini ve satigin1 yapan igletmelerin onay verme esaslarimi belirlemek
ve onay verme islemlerini yapmak gorevleri Gida ve Kontrol Genel Midiirligiiniin (GKGM)
uhdesindedir. Ayrica, canli hayvan, bitki, hayvansal ve bitkisel {iriinler ile gida ve yemin dis
ticareti ile ilgili saghk sartlarmni belirlemek de GKGM’nin gérevleri arasindadir. *°

Su iiriinleri isleme ve degerlendirme tesisleri, balik unu-yag: fabrikalari, balik yemi
fabrikalari, su tiriinleri satig yerleri vb. su tirtinleri tiretim ve satis yerleri ve tlrlinlerin izin ve
denetim faaliyetleri ile dis ticarete konu olan su iriinlerinin izin ve denetimi GKGM

tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.1.3.2 Tarmm ve Orman Bakanhgi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
Tarmmsal kooperatif, birlik ve diger iiretici orgiitlerinin kurulmasma izin vermek;
kooperatif, birlik, oda, iiretici orgiitleri ve bunlarimn istiraklerini denetlemek, desteklemek ile

tarimsal ve kirsal kalkimma desteklerinin uygulanmasma iliskin gerekli islemleri yapmak,

> Cumhurbaskanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
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kontrol etmek ve O0demeler arasindaki uyumu saglamak gorevleri Tarim Reformu Genel
Midiirligiine (TRGM) verilmistir. *¢

Su {iriinleri kooperatif ve {iretici birliklerinin kurulusu, isleyisi ve faaliyetlerinin
denetlenmesi ile su drlnleri avciligi ve yetistiriciligi yapanlara verilecek destekleme

6demelerinin hak sahiplerine aktarilmasi gérevleri TRGM tarafindan yiirtitiilmektedir.

2.1.3.3 Tarmm ve Orman Bakanhgl, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii
Milli parklar, tabiati koruma alanlar1 ve sulak alanlarm tespiti, bunlardan tescil
edilenlerin korunmasi, gelistirilmesi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri
yuriitmek ve denetlemek; orman i¢i su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak alanlarin ve hassas
bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi, kaynaklarmm isletilmesi ve izlemeye iliskin is ve
islemleri yapmak veya yaptirmak ile gérev alaniyla ilgili olarak bitki ve hayvan tiirii genetik
kaynaklarmin muhafazas1 ve iyilestirilmesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek gibi su
kaynaklar: ile ilgili bazi gorevler Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligiiniin

uhdesindedir. *’

2.1.3.4 Tarim ve Orman Bakanhgi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

Su kaynaklarmnin kiy1 sular1 dahil olmak {izere koruma-kullanma dengesi gozetilerek,
sucul g¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmast ve gelistirilmesini saglamak
amaciyla havza bazinda nehir havza ydnetim planlari hazirlamak, hazirlatmak; su kirliligi
acisindan hassas alanlar1 tespit etmek ve izlemek; igme ve kullanma suyu aritma tesislerinin
tasarim esaslarini, normlarint ve kriterlerini belirlemek ile iklim degisikliginin su
kaynaklarma etkisi ile ilgili ¢alismalar yapmak gibi su kaynaklari ile ilgili baz1 gérevler Su

Y 6netimi Genel Miidiirliigiine verilmistir. **

2.1.3.5 Tarim ve Orman Bakanhgi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii

Denizlerde ve i¢ sularda su dirlinlerine iliskin bilimsel arastirmalar yapmak ve

yapilmasint desteklemek; su kaynaklarmin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi amaciyla

aragtirmalar yapmak; gida ve yem konusunda arastirmalar yapmak, hayvan ve bitki

hastaliklarinda kullanilan as1, serum, biyolojik ve kimyasal maddeler konusunda arastirmalar

¢ Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
7 Cumhurbagskanligi Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
8 Cumhurbaskanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
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yapmak; yerli gen kaynaklarin1 korumak ve gelistirmek; ¢esit ve ik gelistirmek gorevleri

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. *°

2.1.3.6 Tarim ve Orman Bakanhgi, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DST), iilkemizdeki su kaynaklarmin planlanmas,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu olup Tarim ve Orman Bakanligi’nin baglh
kurulusudur. Sulak alanlar1 ve akarsular1 i1slah etmek; su kaynaklarindan enerji istihsal etmek,
isletmeye acilan hidroelektrik santrallerinin su kullanim hakki anlagmalarina uygun olarak
isletilip isletilmedigini kontrol etmek, su tahsislerini yapmak; yeriistii ve yeralt1 sularini kalite
yoniinden izlemek gibi su kaynaklar1 ve su iiriinleri tiretim alanlart ile ilgili bazi gérevler

DSi’nin uhdesindedir. *°

2.1.3.7 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigii

Yeralt1 ve yerlistii sular1 ile denizlerin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi, kirliligin

giderilmesi ve kontroliine iligkin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamayi saglamak; ¢evre

kirliliginin onlenmesi ve kontrolii ile ilgili standart gelistirmek, Olciim, tespit ve kalite

kriterlerini belirlemek gérevleri bulunmaktadir. **

2.1.3.8 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

Cevre kirliligini onleme ve gevre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve

tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, cevre izni ve lisanst vermek;

alict ortamlari izlemek, ¢evre kirliligi ile ilgili olarak 6l¢iim ve analiz Slgiitlerini belirlemek,

uygulamak ve uygulanmasmi saglamak gorevleri vardir. Cevresel Etki Degerlendirmesi

(CED) islemleri bu Genel Miidiirliik uhdesinde yiiriitilmektedir. >

2.1.3.9 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Mekéinsal Planlama
Genel Miidiirliigii
Havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarint yapmak, yaptirmak, onaylamak ve

bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak; sektorel planlarin havza veya bolge

* Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi (No:1)

3% Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (No:4)

*! Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)

%2 Cumhurbaskanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
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diizeyindeki mekansal strateji planlarmma ve gevre diizeni planlarina uyumlu hazirlanmasini
saglamak; biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi ve planlamasi c¢alismalari, kiyr alanlarinin

diizenlenmesine dair is ve islemleri yapmak bu Genel Miidiirliigiin gérevleri arasmdadr. >

2.1.3.10 Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi, Altyap: Yatirnmlar1 Genel Miidiirliigii

Devletge yaptirilacak limanlar, barmaklar, kiy1 yapilar: ile denizleri, golleri, nehirleri
birbirine baglayarak suyolu islevi gorecek kanal ve benzeri altyapt plan ve projelerini
hazirlamak veya hazirlatmak ve onaylamak, bu ulastirma altyapilarinin insaatini yapmak
ve/veya yaptirmak, yapimi tamamlananlar1 ilgili kuruluglara devretmek Genel Midiirligiin

o . .54
gorevlerindendir.

2.1.3.11 Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi, Denizcilik Genel Miidiirliigii

Her cins gemi, deniz ve i¢ su aracimnn; sicilinin ve/veya kaydinin tutulmasma iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek, bunlarin tescilini ve/veya kaydini yapmak; gemi, deniz ve i¢ su
araclarmin cins, kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin
donemsel teknik muayeneleri, denize ve yola elverislilik izinlerine iliskin usul ve esaslari,
kullanimi i¢in asgari emniyet sinir ve sartlarmi belirlemek, bunlar1 denetlemek,
belgelendirmek; gemi, deniz ve i¢ su araglarindan kaynakli deniz ve hava kirliligini dnleyecek
tedbirler ile kry1 tesislerinden kaynakli deniz kirliligini 6nleyecek tedbirleri almak, bu amagla

gerekli izleme ve denetimleri yapmak Genel Miidiirliigiin gorevlerindendir. >

2.1.3.12 Ulastirma ve Altyapr Bakanhgi, Tersaneler ve Kiy1 Yapilann Genel
Miidiirligii
Cevrenin, denizin ve kiy1 seridinin korunmasi ilkesini gozeterek; tersaneler ile gemi
geri doniisiim tesisleri ve liman, iskele ve benzeri kiy1 yapilarinmn yer, kapasite ve benzeri
niteliklerini belirleyerek planlamak, kurulmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve izin
vermek; kiy1 yapilarmin isletmelerine kiy tesisi isletme izni diizenlenmesine ve isletmecisine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, izinlerini diizenlemek ve denetlemek; gemiler ile diger
deniz araglarinda kullanilan can kurtarma, emniyet, tahliye ekipmanlar1 ve benzeri teghizat ve

malzemenin asgari niteliklerini belirlemek ve uygulanmasini saglamak; deniz ve i¢ sularda

% Cumhurbagkanligi Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
** Cumhurbagskanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
%% Cumhurbaskanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
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ylritiilen tarama faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bunlara iligkin is ve

islemleri yiiriitmek Genel Miidiirligiin sorumlulugundadir.®®

2.1.3.13 igisleri Bakanhg, Sahil Giivenlik Komutanhg:

Sahil Giivenlik Komutanlig1, kara ile denizin birlesim noktasindan itibaren tiim deniz
alanlar1 ve bu alanlar igerisinde bulunan liman tesisleri ve bunlara hizmet veren diger tesisler,
marina, balik¢t barmagi, ¢ekek yeri, dalyan, iskele, rihtim ve benzeri kiyi tesisleri ile demir
yerleri dahil olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara
Denizi ile Istanbul ve Canakkale Bogazlarmda, Van Goélii'nde liman ve korfezlerinde,
karasularinda, akarsularin denize dokiildiigii yerden itibaren sahil giivenlik gemi ve botlarinin
girebilecegi veya ulasabildigi akarsu iglerinde, Miinhasir Ekonomik Bdlgesinde, ulusal ve
uluslararas1 hukuk kurallar1 ve uluslararasi sézlesmeler gergevesinde uluslararasi sularda
gdrevli ve sorumludur’’. Emniyet ve giivenlik tedbirleri yaninda 1380 Sayili Su Uriinleri
Kanunu, Sahil Giivenlik Komutanligina su {rtinleri konusunda denetim yapma gorevi de

vermistir.

2.1.3.14 icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii
Emniyet teskilatinin kendi mevzuati kapsaminda yiiriittiigli emniyet ve giivenlik
tedbirleri ve uygulamalar1 yaninda 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu da Genel Miidiirliige su

tiriinleri konusunda denetim yapma gorevi vermistir.

2.1.3.15 icisleri Bakanhg), Jandarma Genel Komutanhgi
Jandarma teskilatinin kendi mevzuati kapsaminda yiiriittiigi emniyet ve giivenlik
tedbirleri ve uygulamalar1 yaninda 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu da Jandarma Genel

Komutanligna su iiriinleri konusunda denetim yapma goérevi vermistir.

2.1.3.16 Diger Kurumlar

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu, su iiriinlerinin, deniz ve i¢ sularm koruma ve
kontroliinde Tarim ve Orman Bakanligi ve ¢esitli kurumlara gorev verdigi gibi giimriik ve
orman muhafaza teskilatlar1 mensuplari, belediye zabitast amir ve mensuplari, kamu tiizel
kigiliklerine bagli muhafiz, bek¢i ve korucular ile emniyet ve jandarma teskilatinin
bulunmadig: yerlerde k6y muhtari ve ihtiyar heyeti liyelerine de gorev vermistir. Bu meslek

mensuplari, Su Uriinleri Kanununa dayanarak konulan yasaklardan dolayi, bu Kanun

% Cumhurbagskanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1)
7 SGK, 2024. Sahil Giivenlik Komutanligs, https://www.sg.gov.tr (Erisim tarihi: 17.01.2024)
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kapsamina giren kabahatler ve suglar hakkinda zabit varakasi tutmak, kabahatin ve sugun
islenmesinde kullanilan istihsal vasitalarina ve elde edilen su iriinlerine el koymak ve
Kanunda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde idari para cezalarini kesmekle vazifeli ve yetkili

kilmustir.

2.2 KOOPERATIF VE BiRLIKLER

Su iriinleri kooperatifleri 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na, su iriinleri tretici
birlikleri ise 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu istinaden kurulmustur.

Ulkemizde su iiriinleri alaninda 570 kooperatif faaliyet gostermekte olup bu
kooperatiflere 30.774 balik¢r iiyelidir. Bu kooperatifler, 17 kooperatif bdlge birligi ve 1
kooperatif merkez birliginin ¢atis1 altinda toplanmaktadir. Ayrica 1.213 iyeli 31 iretici
birligi; biri aveilik, digeri de yetistiricilik alanindaki 2 adet tiretici merkez birligi ¢atis1 altinda
caligmalarmi siirdiirmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Su Uriinleri Orgiitlenme Tablosu 2023

Birim Kooperatifler Kooperatif Bolge Birlikleri Kooperatif Merkez Birlikleri

Ortak e . Ortak O‘r tz,‘k L . Ortak
Sayisi Sayis1 | Kooperatif Sayisi Birlik | Kooperatif
Sayisi Sayisi Sayisi
Sayisi Sayis1 Sayis1
570 30.774 17 232 14.304 1 15 209 12.390
Uretici Birlikleri Uretici Merkez Birlikleri
Birlik Sayis1 Uye sayisi Sayisi Uye Birlik Sayist Uye Sayisi
31 1213 1 (Yetistiricilik) 17 898
1 (Avcilik) 7 155

(Kaynak: TRGM, 2024)°®

Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP), 2003 yili sonunda Dogu
Karadeniz, Istanbul, Canakkale, Balikesir, Izmir, Mugla ve Mersin Su Uriinleri Kooperatifleri
Bolge Birlikleri tarafindan 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda kurulmustur. SUR-
KOOP biinyesinde 16 bolge birligi bulunmaktadir. SUR-KOOP, Diinya Balikeilik
Kooperatifleri Orgiitii (ICFO) iiyesidir.

SUR-KOOP Bilge Birlikleri™

1) Adana Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

2) Antalya Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

3) Artvin-Rize Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

¥ TRGM, 2024. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, https://www.tarimorman.gov.tt/TRGM, (Erisim tarihi:
16.01.2024)

% SUR-KOOP, 2024. Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi, https://www.sur.coop (Erisim tarihi:
16.01.2024)
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Aydm Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi
Balikesir Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi
Canakkale Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi
Dogu Karadeniz Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi
Hatay Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

Icel Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

10) istanbul Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

11) izmir Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

12) Kocaeli Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

13) Mugla Su Uriinleri Kooperatifleri Bélge Birligi

14) Samsun Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

15) Sinop Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi

16) Tekirdag Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi
Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Merkez Birligi (DEM-BIR), 5200 Sayili Tarmmsal

Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda; Istanbul, izmir, Rize, Trabzon, Balikesir, Samsun,

Sinop ve Yalova'da Deniz Uriinleri Avcilart Ureticileri Birligi tarafindan 2012 yilinda

kurulmustur.

DEM-BIR Bélge Birlikleri®’

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Balikesir Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Birligi
Canakkale-Tekirdag {li Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Birligi
Istanbul Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Birligi

[zmir Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Birligi

Rize Deniz Uriinleri Avcilari Ureticileri Birligi

Samsun Deniz Uriinleri Avcilari Ureticileri Birligi

Sinop Deniz Uriinleri Aveilar1 Ureticileri Birligi

Yalova Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Birligi

Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi (SUYMERBIR) 5200 sayili Tarimsal

Uretici Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gére 2009 yilinda Tarim Bakanligi'mmn onay1 ile

kurulan bir iretici Orgiitiidiir. Amaglart; tiye birliklerin is birligini saglamak, sektoriin

gelismesine katkida bulunmak, su iiriinlerinin ulusal diizeydeki iiretim planlamas: ve

pazarlamasma iliskin kurallara uyulmasinda iiyelerine yardimci olmak, iiyelerimizi

bilgilendirmek ve yonlendirmektir.

® DEM-BIR, 2024, Deniz Uriinleri Avcilart Ureticileri Birligi, http://dembir.org.tr (Erisim tarihi: 16.01.2024)
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SUYMERBIR Bélge Birlikleri®'

1) Antalya I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

2) Artvin Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

3) Aydm ili Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

4) Batman I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

5) Burdur i¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

6) Cameli Alabalik Yetistiricileri Uretici Birligi

7) Elazig li ve Ilgeleri I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi
8) Isparta I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

9) Kahramanmaras I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi
10) Kayseri I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

11) Kiitahya I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

12) Malatya Alabalik Yetistiricileri Uretici Birligi

13) Mugla Alabalik Yetistiricileri Uretici Birligi

14) Bodrum ve Milas Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi
15) Milas I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

16) Rize I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

17) Sakarya-Bolu-Diizce illeri Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi
18) Samsun ve Sinop Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi
19) Sivas Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

20) Sanlwurfa Su Uriinleri Ureticileri Birligi

21) Trabzon i¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

22) Van I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi

2.3 SU URUNLERI MEVZUATI

Cumhuriyet &ncesi balikgilik, 1287 (Miladi-1871) tarihli Dersaadet (istanbul) Biladi
ve Selasede Midye ve Istiridye hraci Hakkindaki Nizamname, 1298 (Miladi-1882) tarihli
Dersaadet ve Tevabii Balikhane Idaresine Dair Nizamname ve 1299 (Miladi-1883) tarihli
Zabita-i Saydiye Nizamnameleri ile idare edilmistir.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra balik¢iligin gelistirilmesine dnem verilmis, balik¢ilik

islerinin yonetimi 1928 yilinda 6nce Maliye Bakanligina, kisa siire sonra Ticaret Bakanligina

" SUYMERBIR, 2024. Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi, https://suymerbir.org.tr (Erisim tarihi:
16.01.2024)
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verilmistir. 1952 yilinda Ticaret Bakanligina bagli olarak Et ve Balik Kurumu kurulmus ve bu
kurum balik¢ilik yonetiminden sorumlu olmustur.

Cumhuriyet doneminde su {iriinleri yonetimiyle ilgili yayimlanan diizenlemeleri
Ticaret Bakanlig1 (1943 -1973) ve Tarim Bakanlig1 (1973 sonras1) olmak iizere iki boliimde
ele almak miimkiindiir.

Balik¢ilik yonetimi 1969 yilindan itibaren Tarim Bakanliginm goérev ve sorumluluk
alanindadir. 1971 yihinda 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Su Uriinleri
Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra Tarim Bakanligi tarafindan yayimlanan sirkiiler ve
tebligler ile balik¢ilik faaliyetleri diizenlenmistir.

Su Uriinleri Yonetmeligi 1995 yilinda yiiriirlige girmis, su iriinleri yetistiriciliginin
gelismeye baslamasi iizerine 2004 yilinda Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi
yaymmlanmistir. Sonraki yillarda su iirtinleri ile ilgili aveilik, yetistiricilik, kaynak yonetimi,
gida vb. konularmi kapsayan cesitli teblig ve sirkiilerler yayimlanmistir.

Dogrudan su {irlinleri ile ilgili faaliyetlerin yOnetilmesi amaciyla yiiriirliikte olan
birincil ve ikincil mevzuatin listesi Tablo 8’de verilmistir. Belirli bir yil veya siire igin
yaymmlanan destekleme tebligleri ile uygulama genelgeleri ve talimatlarina listede ayr1 ayr1
yer verilmemistir.

Tablo 8. Yiiriirliikteki Su Uriinleri Mevzuati

M t Resmi Gazete
cveua Mevzuat Adi !

No Tarih Say1

Su Uriinleri Kanunu
Bu Kanun su iirlinlerinin korunmasi, istihsali ve kontroliine dair hususlari

1380 ihtiva eder. Ttim su trtinleri aveiligi ve yetistiriciligi faaliyetleri bu Kanun 04.04.1971 13799
ile diizenlenmektedir.
Su Uriinleri Yonetmeligi
Bu Yonetmelik, su driinleri stoklarin1 korumak ve su iriinleri
kaynaklarindan ekonomik olarak yararlanmak iizere, su iirlinleri ruhsat
tezkereleri, sportif amagla yapilacak avecilik, istihsal yerlerinin
degistirilmesi, avcilikta patlayict ve zararli maddelerin kullanilmasi, su
4988 urtinleri istihsal yerlerine dokiilmesi yasak olan zararli ve Kkirletici 10.03.1995 22223

maddeleri, istihsal vasitalarmin vasif, sartlar1 ve bunlarin kullanilmasi, su
trtinleri aveiliginin diizenlenmesi, trol avciligl, arizi olarak istihsal edilen
su triinleri, su iiriinleri saghgi, su iiriinlerinden yapilacak mamul ve yar1
mamul maddelerin tiretimi, su trtinlerinin pazarlamas: ile ilgili usul, esas,
yasak, sinirlama, yiikiimliiliik, tedbir, kontrol ve denetimine ait hususlar1
kapsar.

Balik¢1 Barmaklar: Yonetmeligi

Bu Yénetmelik, balik¢1 barmaklarinin yer segimi ve tespiti ile dzellikleri,
ingaat1 tamamlanan balik¢1 barinaklarinin kiralama, igletme esas ve usulleri,
4997 isletmecilerin uygulamasi gereken islem ve tedbirleri, barmaktan| 13.12.1996 22846
yararlanan gemilerin 6demeleri gereken iicret miktar1 ve iicretin tahsil
sekli, barinagin bakim ve onarmi ile ist yapmin gergeklestirilmesi
hususlarinda uygulanacak esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenmistir.
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5217

Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi

Bu Yoénetmeligin amaci; iilkemizin su kaynaklari potansiyelinin verimli
sekilde kullanilmasi, su triinleri yetistiriciliginde stirdiirtilebilirligin
saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve kaliteli/glivenli gida temini igin, su
drtinleri  yetistiriciligi ile ilgili yatwrmmlarm planli  bir sekilde
gergeklestirilmesi ve liretim sirasinda etkin denetimin saglanmasidir.

Bu Yonetmelik, denizlerde, i¢ sularda ve bunlara baglantili sularda
yapilacak su triinleri yetistiriciligine iligkin tesislerin kurulma yerleri,
miiracaat sekli ve talebin degerlendirilmesi, on izin, proje onayi (kesin
izin), projenin iptal edilmesi, proje degisiklikleri, deneme iiretimi, mecburi
yer degisikligi, entegre tesis kurulmasi, proje devri, orkinos yetistiriciligi
(besiciligi), organik su friinleri yetistiriciligi, su Uriinleri yetistiricilik
belgesi, yumurta, yavru ve damizlik materyal ithali, teknik eleman
istihdami, su triinleri saglhigi, ¢evresel etki ve koruma ve denetimle ilgili
hususlar1 kapsar.

29.06.2004

25507

5087

Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yénetmeligi
Yonetmelik, belediyeler ve/veya gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan

yada kurulacak olan su iiriinleri toptan satis yerlerinde uyulmasi gereken
asgari genel, teknik, hijyenik, fiziksel ve altyap: sartlari ile bu yerlerin
kurulma, ¢aligma, yonetim ve isleyisine, su iiriinlerinin perakende satigina
ve satis yerlerinde galigsanlarin sahip olmasi gereken sartlara iligkin usul ve
esaslar1, kontrol ve denetime ait hususlar1 kapsar.

19.06.2002

24790

16525

Su Uriinleri Genetik Kaynaklarinin Tesciline iliskin Yénetmelik
Bu Yoénetmeligin amact; Tiirkiye i¢ su ve denizlerinde yasayan su triinleri

genetik kaynaklarinin tesciline iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

18.08.2012

28388

16554

Su_Uriinleri Genetik Kaynaklarimin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir
Kullanimi Hakkinda Yoénetmelik
Bu Yonetmeligin amaci; Tiirkiye i¢ su ve denizlerinde yasayan su iiriinleri

genetik kaynaklarinin tanimlanmasi, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi,
politika ve alt yap1 olusturulmast ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.

29.08.2012

28396

20827

Su Uriinleri Genetik Kaynaklarimin Arastirma Amach Kullamilmasi ve
Yurt igine Girisi ile Yurt Disina Cikarilmasi Hakkinda Yénetmelik

Bu Yénetmelik; su iiriinleri genetik kaynaklari (SUGK)nin arastirma
amagl kullanilmasi, yurt igine girisi ve yurt disma ¢ikisi ile ilgili usul ve
esaslari diizenlemek ve bu Yonetmelik hikiimlerine uyulmamasi
durumunda uygulanacak iglemleri kapsar.

09.06.2015

29381

40948

6/1 Numarali Ticari Amach Su Uriinleri Aveihginin _Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2024/20)

Bu Tebligin amaci; 1/9/2024 - 31/8/2028 tarihleri arasinda ticari amagli su
trlinleri aveiliginda uygulanmak iizere bilimsel, gevresel, ekonomik ve

sosyal hususlar goz oniine alinarak su itirtinleri kaynaklarinin korunmasi,
stirdiiriilebilir isletilmesinin saglanmasi i¢in su triinleri aveihigina iliskin
yiikiimliiliikk, smirlama ve yasaklar: diizenlemektir.

11.08.2024

32629

40946

6/2 Numarali Amatér Amach Su Uriinleri Aveih@inin Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2024/21

Bu Tebligin amaci; 1/9/2024 - 31/8/2028 tarihleri arasinda amator
balik¢ihigin belirli kurallar g¢ergevesinde yapilmasini saglamak iizere
kullanimina izin verilen avlanma araglari ile ticari amag¢ dist su triinleri

avciligi  yapacak olanlarm avlanmalarma iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

11.08.2024

32629

34967

Su Uriinleri Uretiminde Kiralama Y 6netmeligi

31.10.2020

31290
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Bu Yonetmeligin amaci; itilkemiz su kaynaklarmmn verimli sekilde
kullanilmasi ve su triinleri faaliyetlerinin siirdiriilebilirliginin temini i¢in
su triinleri yetistiriciligi yatirimlarinda ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari ile
ticari, amator, 1slah ve rekreasyonel amacli su driinleri istihsal hakkinmn
kiralanmasma iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu Yonetmelik,
Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz ve i¢ sularda veya bu
yerlerden su alinarak karada yapilacak su triinleri yetistiricilik tesislerinde
ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari ile ticari, amatdr, 1slah ve rekreasyonel
amagli su riinleri istihsal hakkinin kiralanmasina iliskin usul ve esaslar1
kapsar.

5427

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi_Ticaretine _iliskin _Sozlesmenin _Uygulanmasina_Dair
Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin  Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES)
kapsaminda yer alan hayvan ve bitki tiirlerinin siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak i¢in, uluslararasi ticaretinin kontrol altina alinmasina yonelik usul
ve esaslart ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglayarak
diizenlemektir.

27.12.2001

24623

14747

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Dis
Ticaretine iliskin Teblig

Bu Teblig, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITES) kapsaminda yer alan
hayvan ve bitki tiirlerinin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla dis
ticaretinin kontrol altina alinmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

27.02.2011

27859

38467

Yilan Bahg (Anguilla Anguilla) ihracat Kotasimin Kullandirilmasi ve
CITES Belgesi Diizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No:2021/9)

Bu Tebligin amaci, yilan balig: yillik ihracat kotasinin kullandirilmasi igin
yapilan is ve islemler ile ihracatina yonelik CITES belgesi diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

27.03.2021

31436

38866

Balike1 Gemilerini izleme Sistemi Tebligi (Teblig No: 2021/26)

Bu Tebligin amaci; balik¢t gemilerinin kimlik, konum, zaman, hiz, yon
gibi seyir bilgileri ile aveilik faaliyet verilerinin GSM, uydu ve diger
iletigim araglar1 vasitasiyla izlenmesini, dijital ortamda kayit altina almarak
toplanmasini ve degerlendirilmesini, kural ihlallerinin tespit edilmesini ve
denetlenmesini saglamaktir.

21.08.2021

31575

39181

Tibbi_Siiliik Yilhk ihracat Kotasinin Tahsisi_ ve CITES Belgesi
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2021/50)

Bu Tebligin amaci, tibbi siiliigiin yillik ihracat kotasmin tahsisi ve
kullandirilmast i¢in yapilan is ve iglemler ile tibbi siiligiin ihracatina
yonelik CITES Belgesi diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

31.12.2021

31706

Destekleme Tebligleri

Uygulama Genelgeleri ve Talimatlar:

Ulkemizde 1971 yilinda vyiiriirlige giren Su Uriinleri Kanununda, 2019 yilinda

kapsamli bir degisiklik yapilmis, 22/11/2019 tarihli ve 30956 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan degisiklik 01/01/2020 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu degisiklikle; su {irtinleri
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kaynaklarini koruma ve yasa digi avcilikla miicadelede uygulanan idari veya adli ceza ve

yaptirimlar artirilarak caydiricilik saglayict diizenlemeler getirilmistir.

Su iiriinleri faaliyetleriyle ilgili olarak diger bakanliklar veya kurumlar tarafindan

yayimlanan kanun, yonetmelik ve tebligler Tablo 9°da verilmistir. Belirli bir y1l veya siire i¢in

yayimlanan destekleme tebligleri ile uygulama genelgeleri ve talimatlar: listede ayri ayri

yazilmamistir.

Tablo 9. Su Uriinleri ile ilgili Diger Mevzuat

Mevzuat
No

Mevzuat Adi

Resmi Gazete

Tarih

Say1

2872

Cevre Kanunu

Bu Kanunun amaci, bitin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini  saglamaktir. Ilgili yonetmelikler, diger birgok Avrupa
iilkesindekine benzer sekilde ¢cevrenin korunmasi igin genel yasal temeli ve
gerceveyi olusturmustur. Son Tirk Cevre Kanunu (2006), denizde su
trlinleri yetistiriciligi yapan tesislerin bir y1l i¢inde kiyidan uzaklagsmasini
zorunlu kilmigtir. 2020 yilinda yapilan degisikli ile cezalar ve hiikiimleri
paylasilmigtir. Su triinleri tesislerinin gevresel agidan izlem ve takiplerine
deginilmektedir.

11.08.1983

18132

1163

Kooperatifler Kanunu
Kanun, su driinleri kooperatifleri de dahil her tirlii kooperatiflerin

kurulmas: ve faaliyetleriyle ilgili hususlart diizenlemektedir.

10.05.1969

13195

5200

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu
Bu Kanunun amacy; iretimi talebe gore planlamak, iriin kalitesini

iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve
standartlara uygun tiriin sevk etmek ve iriinlerin ulusal ve uluslararasi
Olgekte pazarlama giiciinii artirict tedbirler almak tizere tarim iireticilerinin,
lirlin veya {iriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz tarimsal
tretici birlikleri kurmalarini saglamaktir. Bu Kanun; tarimsal iretici
birliklerinin kurulusu, isleyisi, yonetimi, gorevleri ve denetimine iliskin
hiikiimleri kapsar. Kanunun 2. ve 3. maddelerinde su iiriinleri ile ilgili
kapsamlar1 vermektedir.

06.07.2004

25514

5996

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu

Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve
hayvan saghgi ile hayvan islahi ve refahini, tiiketici menfaatleri ile
¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve saglamaktir. Bu
Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin iiretim,
isleme ve dagitimmin tim asamalarini, bitki koruma tirini ve veteriner
tibbi iirtin kalintilar ile diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin
veya bulasict hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel tirtinlerdeki zararl
organizmalar ile miicadeleyi, c¢iftlik ve deney hayvanlar ile ev ve siis
hayvanlarmm refahini, zootekni konularmi, veteriner saglk ve bitki
koruma {irtinlerini, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerini, canlt hayvan ve
driinlerin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iliskin resmi
kontrolleri ve yaptirimlar: kapsar. Kisisel tiiketim amagl birincil tiretim ile
kigisel tiketim amaciyla hazirlanan gidalar bu Kanunun kapsami
disindadir. Kanunda gida ve yem isletmelerinde calisabilecek meslek
mensuplart arasinda su {iriinleri miihendislerinin calistirilmast gerek is
alanlar1 tanimlanmigtir.

13.06.2010

27610
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6831

Orman Kanunu

Bu kanununda su iriinleri tesislerinin kurulmas: ile kara tesisleri vb.
hiikiimler tanimlanmistir. Bu Kanunla, devlet ormanlarinda; orman igi su
kaynaklar kullanilarak balik tiretim yerleri kurulmasina; gél, baraj ve deniz
yiizeyinde yapilan balik, midye ve istiridye tiretimi igin karada yapilmasi
mecburi tesislere ve yeraltinda depolama alani kurulmasina Orman Genel
Midiirliigiince bedeli alinarak yirmi dokuz yila kadar izin verilebilir. Bu
stire sonunda her tiirlii bina ve tesis eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman
Genel Miidiirliigii tasarrufuna geger ve soz konusu bina ve tesisler Orman
Genel Midirliigi ihtiyaglar: i¢in kullanilabilir veya kiraya verilmek
suretiyle degerlendirilebilir. Ancak saha tesliminden itibaren iki yil i¢cinde
tesislerin isletmeye alinmamasi halinde izin iptal edilir.

08.09.1956

9402

3621

Kiy1 Kanunu
Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin

etkisinde olan ve devamui niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve
kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasma agik,
kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.
Bu Kanun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilari ile deniz ve gollerin
kiyilarini gevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden
kamu yararmma yararlanma imkan ve sartlarma ait esaslart kapsar. Bu
kanunda, kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin olmayan tersane, gemi
sokiim yeri, su triinlerini tiretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan
yap1 ve tesislerin yapilma sartlar1 belirtilmistir. Ayrica, kanun ekindeki
kroki ile listede sinir ve koordinatlar1 gosterilen alanda yer segim kararina
uygun olarak imar plani karariyla su iiriinleri yetistiriciligi konulu Tarima
Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulabilecegi hitkmii
bulunmaktadir.

17.04.1990

20495

4922

Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun

Kanun, balik¢1 gemileri dahil tiim deniz tasitlar1 i¢in seyir emniyeti, can ve
mal giivenligi ile ilgili diizenlemeler, denize elverislilik, liman ¢ikis vb.
belgelendirme islemlerine iliskin hitkiimler igermektedir.

14.06.1946

6333

39647

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
CED yonetmelikleri 1993 yilinda ayrintili olarak yiiriirliige girmistir. Bu

yonetmelik yillar igerisinde bircok defa degisiklige ugramistir ve en son
2022 yillinda genisletilmis ve revize edilmistir. Bu yonetmelikler,
85337EC ve 97/11/EC sayili AB CED Direktifleri uyarinca uyarlamalar
icermektedir. Bu Yonetmeligin amaci, Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslart diizenlemektir.
Bu, herhangi bir kalkinma projesinin yaratabilecegi gevresel degisiklikleri
tanimlayan ve daha sonra bir projenin onaylanip onaylanamayacagini,
onaylanmadan once degistirilmesi  gerekip gerekmedigini veya
reddedilmesi gerekip gerekmedigini belirleyen bir siiregtit. CED
uygulamalar1 sadece 1000 ton/y1l kapasiteli ¢iftlikler igin gegerlidir. Bunun
disinda kiiltiir balik¢iligr projeleri disinda kalan su triinleri yetistiriciligi
projeleri (kabuklu, yumusakca ve eklembacaklilar vb.) ¢evresel etkileri 6n
inceleme ve degerlendirmeye tabi projeler olarak yer almaktadir.

29.07.2022

31907

7221

Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi

Bu yonetmeligin amaci, ilkenin yeraltt ve yeriisti su kaynaklari
potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bigimde kullaniminin saglanmasi
igin, su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde gergeklestirmek iizere gerekli olan hukuki ve teknik
esaslar1 belirlemektir. Bu Yonetmelik, su kalitesinin korunmasna iliskin

31.12.2004

25687
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planlama esaslar1 ve yasaklarini, atik sularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim
izni esaslarini, atik su altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin
onlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini
kapsar. Su {iriinleri istihsal alanlarmm korunmasi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi yoniinde kriterleri belirler.

34021

Su Tahsisleri Hakkinda Yénetmelik

Bu Yénetmelik, denizler harig olmak iizere genel sularda Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak su tahsisleri ile diger kamu kurum
ve kuruluslarmca ilgili kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak su
kaynaklarmm tahsisi, kiralanmasi, ruhsatlandirilmasi gibi islemlerde
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alnmasma iliskin usul ve
esaslar kapsar.

10.12.2019

30974

34959

Denizlerde Faaliyet Gosteren Bahk Ciftliklerinin Cevresel Yonetimi
Bu Yoénetmeligin amaci, balik ¢iftliklerinin kurulamayacag: hassas deniz
alanlarinm belirlenmesi ve balik g¢iftliklerinin deniz gevresine olan
etkilerinin izlenerek c¢evresel yonetimine iligkin usul ve esaslarn
olusturulmasidir. Bu Yonetmelik, balik ¢iftliklerinin ¢evresel agidan
uymalar1 gereken kriterleri, balik ciftliklerinin deniz ¢evresine olan

etkilerinin izlenmesini, getirilecek kisitlamalari ve yapilmasi gereken
raporlamalar kapsar. Ekleri balik ¢iftlikleri icin gerekli kriterleri aciklar ve
baglayici niteliktedir.

28.10.2020

31288

4897

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik
Yonetmelikte, su tiriinlerini tiretim ve yetigtirme tesisi ve balik¢1 barmagi:

tanimlar1 yapilarak, faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde
yapilmalari miimkiin olmayan yap1 ve tesisler: tersane, gemi sokiim yeri,
gemi imal yeri, su triinlerini tiretim ve yetistirme tesisleri, denize inis
rampalari, yat limani, kruvaziyer liman, balik¢i barmagi ve c¢ekek yeri,
Sahil Giivenlik Komutanhigi gemi/bot karakollari ve destek birimleri
diizenlemesi yer almaktadir.

03.08.1990

20594

19546

Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi
Bu Yonetmeligin maksadi, Tiirkiye'nin karasal sinirlar1 ve kita sahanligt

dahilinde yer alan sulak alanlarm korunmasi, yonetimi ve gelistirilmesi ile
bu konuda gorevli kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyon
esaslarini belirlemektir.

04.04.2014

28962

19259

Alabalik ve Sazan Tiirii Bahklarin Yasadign Sularin Korunmasi ve

Iyilestirilmesi Hakkinda Yénetmelik
Bu Yonetmelik, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan

belirlenen ve iyilestirme ve koruma gerektiren alabalik zonu ve sazan
zonundaki sularin su kalite parametre degerlerinin belirlenmesini, izleme
programlari olusturularak bu sularin parametre degerlerine uygunlugunu ve
korunmasmi,  kirlilik  yikiintin  azaltilmasma  yonelik  program
olusturulmasini, uygulanmasini ve denetimine iliskin hususlar: kapsar.

12.01.2014

28880

18741

Balikei  Gemilerinde Yapilan Cahismalarda Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Y énetmelik

Bu Yonetmeligin amaci, balik¢i gemilerinde yapilan islerde calisanlarin
saglik ve giivenliginin korunmasi igin alinmasi gereken Onlemleri
belirlemektir.

20.08.2013

28741

9952

Balikc1 Gemilerinin Emniyeti Hakkinda Yonetmelik
Bu Yonetmeligin amaci; balik¢t gemileri igin emniyet standartlarini

olusturmak ve balikgt gemilerinin  emniyeti konusunda ulusal
uygulamalarla ilgili yetki, gorev ve sorumluluklar ile uygulama usul ve

23.02.2006

26089
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esaslarmi belirlemektir.

13556

Gemilerin Teknik Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; gemilere denize elverislilik belgesi, yiikleme sinir1
belgesi, liman ¢ikis belgesi ve su araglarmma su araci uygunluk belgesi
diizenlenmesine esas olacak teknik kurallarm, yiikleme sinirlarinin, sefer
bolgelerinin  belirlenmesi ile bunlara yonelik uygulama esaslar1 ve
belgelendirmelere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. Balike1
gemileriyle ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

17.11.2009

27409

10775

Gemilerin Genel Denetimi ve Belgelendirilmesi Hakkinda Yonetmelik
Bu Yonetmeligin amaci; teghizat, malzeme ve diger unsurlarin,

miirettebatin ve isletim prosedirlerinin, ulusal mevzuat hiikiimlerine ve
gemilerden kaynaklanan deniz kirlenmesinin 6nlenmesi ve deniz emniyeti
hususlarindaki uluslararasi sozlesmelere uygunlugunun geminin kullanim
amacma yonelik olarak denetlenmesine, uygun olmayanlar hakkinda
uygulanacak yaptirimlara ve belgelendirilmelerine iligkin usul ve esaslar1
belirlemektir. Baltk¢r gemileriyle ilgili hitkiimler yer almaktadir.

10.11.2006

26342

24381

Gemi Adamlar ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi
Bu Yoénetmeligin amaci, gemi adamlar1 ve kilavuz kaptanlarin yeterlikleri,

egitimleri, sinavlari, belgelendirilmeleri, saglik durumlari, elektronik kayit
islemleri, vardiya tutmalarina iligkin kurallar1 ve disiplin islemleri ile gemi
adamlarina iligskin denizcilik egitimi veren kurum ve kuruluslara yonelik
idari yaptirimlar1 diizenlemektir. Balik¢1 gemileriyle ilgili diizenlemeler yer
almaktadir.

10.02.2018

30328

14395

ic Sularda Calisan Gemi ve i¢ Su Araclar1 Yénetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; i¢ sularda calisan gemi ve i¢ su araglarmmn
denetim ve belgelendirme islemlerini yapmak, bu gemi ve su araglarinda
calisacak personele ait niteliklerin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemektir. Balik¢1 gemileriyle ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

31.10.2010

27745

12926

Gemilerin Tonilatolarim Ol¢me Y énetmeligi

Bu Yoénetmeligin amaci; gemi ve su araglarinin tonilatolarmin ol¢tilmesine
iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar: belirlemek, tonilato 6lgme ve dl¢iim
sonuglarmi belgelendirmeye iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek,
Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan tonilato 6lgme
ve belgelendirmeye iliskin yiikiimliilikkleri yerine getirmektir._Balik¢t
gemileriyle ilgili diizenlemeler yer almaktadir

12.03.2009

27167

5672

Gemilerden Atik Ahnmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; Tirkiye'nin deniz yetki alanlarinda bulunan
gemilerin trettigi atiklar ile yiik artiklarmin denize verilmesinin 6nlenmesi
ve deniz ortaminin korunmasi maksadiyla, yiikiimliileri tarafindan atik
kabul tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi ile atik alma gemilerine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu Yonetmelik; Tirkiye'nin deniz yetki
alanlarinda bulunan gemileri, bu alanlarda bulunan limanlarda yapilmasi
gerekli atik kabul tesislerini ve atik alma gemilerini kapsar. Balikg1
gemileriyle ilgili hiikiimler yer almaktadir.

26.12.2004

25682

31440

Bilimsel Amaclar icin Kullamlan Sucul Omurgah Canhlarin Refah ve
Korunmasina Dair Yoénetmelik
Bu Yonetmeligin amact; deneysel, bilimsel ve egitsel amaglar igin

kullanilacak sucul omurgali canlilarm barindiklar1 yerlerin ~ genel
standartlari, bakim ve barinmast igin genel boliimlerin 6zellikleri, merkezi
etik kurulu ve yerel etik kurullarmimn kurulus ve ¢aligmalari, hayvan refahi
biriminin olusturulmas1 ve gorevleri, tretici, tedarik¢i, kullanici ve
arastirmaya yetkili kuruluslarm yetkilendirilmesi, sucul omurgali canlilarin

20.04.2019

30751
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prosediirlerde  kullanilmasi, ¢alisan personelin  nitelik, yetki ve
sorumluluklari ile tutulacak kayitlar, kuruluslarin uyacag kosullar ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemektir.

16806

Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, yeristii sular ile kiyr ve gecis sularinin biyolojik,
kimyasal, fiziko-kimyasal ve hidro-morfolojik kalitelerinin belirlenmesi,
siniflandirilmasi, su Kkalitesinin ve miktarinin izlenmesi, bu sularin
kullanim maksatlarmm siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde koruma kullanma dengesi de gozetilerek ortaya konulmasi,
korunmasi ve iyi su durumuna ulasilmasi igin almacak tedbirlere yonelik
usul ve esaslarin belirlenmesidir.

30.11.2012

28483

12173

Kabuklu Su Uriinlerinin Yetistigi Sulara iliskin Kalite Standartlar
Hakkinda Teblig

Bu Tebligin amaci, kabuklu su iriinlerinin yetistigi sulari ve bu sularm
kalite standartlarini belirlemek, bu sulara bosaltilan kirletici maddelerin
cesitli zararl etkilerinden kabuklu su tiriinleri stoklart ile kabuklu yetisen
sular1 korumak, sularm kalitesini iyilestirmek, bu sularda izleme ve kirlilik
azaltma programini olusturmaktir. Bu Teblig, kabuklu su iiriinleri yetigen
sulart ve bu sulara iligkin kalite standartlarinin belirlenmesini, izleme

programi olusturulmasi ve numune almmasini, kabuklu su tiriinleri yetigen
sularin  kalite standartlarina uygunlugunun belirlenmesini, bu sularin
korunmasi, kirlilik azaltma programlar1 ve denetimine iligkin hususlari
kapsamaktadir.

02.06.2008

26894

20547

Yer Ustii Sulari, Yer Alti Sulari ve Sedimentten Numune Alma ve
Biyolojik Ornekleme Tebligi

Bu Tebligin amaci; yer iistii ve yer alti sulari ile sedimentten numune
alinmasi, numunelerin taginmasi, korunmasi ve saklanmasi ile yer tstii
sularinda biyolojik kalite unsurlarmin drneklenmesi ve saklanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir.

21.02.2015

29274

11615

Otomatik Tammlama Sistemi (AIS) Klas-B CS Cihazinin Gemilere
Donatilmasina ve Ozelliklerine Dair Teblig

Bu Tebligin amact; kiyllarimizda seyir emniyetini ve deniz giivenligini
arttirmak amaciyla (Miilga ibare:RG-9/9/2022-31948) kullanilacak olan
AIS Klas-B CS cihazinin hangi tip ve boydaki gemilere takilacagina ve
saglamast gereken ozelliklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Balik¢1 gemileriyle ilgili hiikiimler yer almaktadir.

11.09.2007

26640

16783

Bahkeilik Uriinlerine Ait Duyusal Ozellikler ve Toplam Ucucu Bazik
Azot Limitleri Tebligi

Bu Tebligin amaci, balik¢ilik tirtinlerine ait duyusal 6zellikleri ve toplam
ugucu bazik azot limitlerini belirlemektir.

21.11.2012

28474

9553

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 300)

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi gorev ve yetkisi hakkinda agiklamalarda
bulunulmaktadr.

20.10.2005

25972

13017

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324)

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tagimmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi gérev ve yetkisi hakkinda aciklamalarda
bulunulmaktadir.

26.04.2009

27211

Destekleme ve Kredi Tebligleri

Uygulama Genelgeleri ve Talimatlari
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2.4 UYE OLUNAN ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR

Balik¢ilik ve su triinleri kaynaklarinin gelistirilmesi, degerlendirilmesi, korunmasi ve
yonetilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas:1 konusunda is birligi ve bilgi paylasimi
amaciyla tilkemizin gesitli uluslararasi kuruluglara tiyelikleri bulunmaktadir.

Balik¢ilikla ilgili pek ¢ok faaliyet FAO biinyesinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye FAO’ya
6 Nisan 1948’den beri liyedir. FAO ile Tarim Bakanlig1 arasinda 27 Temmuz 2006 tarihinde
yapilan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren “Ev Sahibi Ulke Anlagmas1” ile kurulan FAO Orta
Asya Alt Bolge Ofisi (FAO-SEC) 11 Temmuz 2007 tarihinde agilmistir.

FAO, c¢alismalarm1 Konferans, Konsey ve Komiteler seklinde yiiriitmektedir. Ust
yonetim olarak anilan Konferans, aldigi kararlart uygulamas: i¢in Yoénetim Organi olan
Konsey'e iletmektedir. Konseyin altinda sekiz (8) adet alt komite bulunmaktadir. S6z konusu
komitelerden biri de Balik¢ilik Komitesidir.

Tiirkiye, FAO biinyesindeki Balik¢ilik Komitesi gibi komitelerde iiye olarak yer
almaktadir. Ayrica Tirkiye'nin taraf oldugu FAO kapsamindaki bir¢ok uluslararasi ve
bolgesel komisyon ile anlagma da vardir. Bunlardan dogrudan balik¢ilikla ilgili olanlar: su
sekilde siralanabilir:

1. Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

2. Avrupa I¢ Su Balikgihg1 Danigma Komisyonu (EIFAAC)

3. Orta Asya ve Kafkasya Bolgesel Balikgilik ve Su Uriinleri Komisyonu (CACFish)

Ayrica, 1960’ta imzalanan Paris Sozlesmesi'ne dayanilarak, 30 Eylil 1961'de
kurulmus olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) biinyesinde de bir
“Balik¢ilik Komitesi” bulunmaktadr. Tirkiye Cumbhuriyeti, 2 Agustos 1961'de OECD

Konvansiyonu'nu onaylayarak OECD'ye kurucu iiye olarak katilmigtir ©*.

2.4.1 FAO Balik¢ilik Komitesi (COFI)

FAO Balik¢ilik Komitesi (FAO Committee on Fisheries - COFI) 1965 yilinda FAO
30. oturumunda olusturulmus olup giinimiizde énemli uluslararasi balik¢ilik ve yetistiricilik
konularinin goriisiildiigii hikkiimetler arasi platform olma 6zelligini tagimaktadir. Komite
balik¢ilik ve su driinleri yetistiriciligi alaninda yasanan sorunlara ¢6ziim getirmek,
uluslararasi alanda siirdiiriilebilir balik¢iligin devamu i¢in diizenlemeler yaparak tavsiyelerde

bulunmak ve ig birligini gelistirmek {izere islevini siirdiirmektedir.

2 GTHB, 2016, AB ve Tarim Alaninda Faaliyet Gosteren Uluslararasi Kuruluslar, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis Tliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara.
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Balik¢ilik Komitesinin ii¢ alt komitesi bulunmaktadir:
1. Ticaret Alt Komitesi

2. Su Uriinleri Yetistiriciligi Alt Komitesi

3. Balik¢ilik Yonetimi Alt Komitesi

2.4.2 Akdeniz Genel Balik¢ciik Komisyonu (GFCM)

GFCM, FAO Anayasasinin 14. Maddesi altinda kurulmus bir Bolgesel Balik¢ilik
Yonetimi Kurulusu (RFMO) olup GFCM'i kuran anlagma 24 Eyliil 1949 tarihinde FAO Roma
Konferansi'nda onaylanmis ve 20 Subat 1952 tarihinde yiirlirlige girmistir. Caligmalarina
1952 yilinda Konsey olarak baslayan GFCM, 1997 yilinda Komisyon'a doniismiistiir. Amaci,
Komisyon gorev alanindaki deniz kaynaklarmin iyi kullanimimi, rasyonel yonetimini,
korunmasini ve gelistirilmesini ve bunun yani sira su iriinlerinin siirdiiriilebilir gelismesini
saglamaktir.

Ulkemiz, kurulusundan beri tiyesi bulundugu GFCM’in 2012 yilinda baslayan yeniden
yapilanma siirecinde aktif yer almis ve yeni anlagsmanin olusturulmasinda onemli bir rol
oynamistir. Tirkiye, Akdeniz ve Karadeniz’de balik stoklarmin siirdiiriilebilir igletilmesi
amactyla, balik¢ilik ve su irlinleri yonetimi hususunda GFCM Tavsiye Kararlarma uyum

saglamaya 6zen gostermektedir.

2.43 Avrupa ic Su Balik¢ihg ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Danisma Komisyonu
(EIFAAC)

Avrupa I¢ Su Uriinleri Aveiligi ve Yetistiriciligi Danisma Komisyonu (EIFAAC)
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) biinyesinde, 1957 yilinda, Avrupa Ulkeleri
ile lye iilkeler arasinda i¢ su balik¢ilig1 ve su iriinleri yetistiriciligi konusunda is birligi ve
bilgi paylasimi amaciyla kurulmustur. Ulkemizin de iiyesi oldugu EIFAAC, FAO’ nun 6nemli
komisyonlarmdan biri olup ¢ogunlugu AB ve Balkan iilkelerinden olusan 34 {iyesi

bulunmaktadir.

2.4.4 Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balikcihk ve Su Uriinleri Yetistiriciligi
Komisyonu (CACFish)

Komisyon, Orta Asya ve Kafkaslarda dogal su kaynaklarmin siirdiiriilebilir

kullanimina yonelik ortak bir mekanizma kurulmasi, bilimsel verilere dayali olarak balik¢ilik

yonetimi, su lriinleri yetistiriciligi yonetimi ve planlamasi ve bu konulardaki deneyimlerin

paylasilmasi amaglanmaktadir. Komisyonun kurulmasina iligkin anlasma 3 Aralik 2010
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tarihinde yiiriirlige girmistir. Merkez Ankara’dwr. Komisyona {iiye {ilkeler, Tacikistan,
Kirgizistan, Ermenistan, Tiirkiye ve Azerbaycan’dir.

Bolge iilkelerindeki balikgilik alaninda uzman personelin belirli donemler halinde
Tirkiye’deki su driinleri arastwrma enstitiilerinde egitim almalar1 saglanmaktadir. Ayrica
egitime katilan personeller, Tiirkiye’deki yetistiricilik tesislerinde fiili uygulamalar: sahada

gozlemleyerek tecriibelerini artirmaktadirlar.

2.4.5 Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi Komisyonu (ICCAT)

Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararast Komisyonu (ICCAT), Atlantik Ton
Baliklarinin Korunmasia fliskin Uluslararas1 S6zlesme nin kabul edilmesiyle, 1966 yilinda
Rio de Janeiro’da tesis edilmis ve 1969°da resmen islerlik kazanmustir. Icra Sekretaryasi
Ispanya’nm Madrid kentinde bulunmaktadir. Sézlesme kapsaminda yer alan tiirlere yonelik
stok degerlendirme, izleme ve kontrol, avcilik diizenlemelerine iliskin baglayici kararlarin iiye
iilkelerce uygulanmasi diizenli olarak takip edilmektedir. ICCAT Sozlesmesi 2019°da tadil
edilmis olup 52 akit taraf iilkesi bulunmaktadir.

ICCAT, Atlantik Okyanusu ve bagli denizlerdeki ton ve ton benzeri balik tiirleri (mavi
ylzgegli orkinos, kilig baligi, albakor vd.) yaninda, kopek baliklari, hedef-dis1 aveilik ya da
tesadiifi yakalanma sonucu zarar gorebilen diger deniz canlilarinin korunmasmni hedefleyen
¢esitli koruma ve yonetim dnlemlerini belirlemektedir.

Tiirkiye, 28 May1s 2003 tarih ve 25121 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4859 sayili
Kanunla Sézlesmeye taraf olmus ve 2004 yilindan itibaren mavi yiizgegli orkinos av kotasina

dahil olmustur. Ulkemiz, ICCAT nezdinde alinan kararlara énemli katkilar saglamaktadr.

2.4.6 Avrupa Balike¢ihik Organizasyonu (EUROFISH)

[k olarak 1996 yilinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii tarafinda (FAO)
EASTFISH projesi baslatilmistir. Danimarka'nin Kopenhag kentinde 23 Mayis 2000 tarihinde
bir konferans diizenlenmis ve Dogu ve Orta Avrupa'da Balikgiligin Gelistirilmesine Iliskin
Uluslararas1 Organizasyonun (EUROFISH) kurulmasma iligkin Anlasma kabul edilmistir.
Eurofish, 2002 yilinda bes kurucu iilkenin (Danimarka, Arnavutluk, Letonya, Norveg ve
Romanya) Anlagmay1 imzalamasiyla ve FAO Genel Direktoriiniin katilim belgesini tevdi
etmesiyle uluslararast bir organizasyon olarak kurulmus ve Birlesmis Milletler
Sekreterligi'nde tescil edilmistir. Faaliyetlerini ve faaliyet alanin1 daha dogru yansitabilmek
amactyla 2018 yilinda kurulusun adi Uluslararast1 Avrupa Balikgihik ve Su Uriinleri

Yetistiriciligini Gelistirme Orgiitii (EUROFISH) olarak degistirilmistir.
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EUROFISH, Dogu ve Orta Dogu Avrupa' da balik¢ilik, su friinleri sanayi ve
yetistiriciligin  gelistirilmesi i¢in 2002 yilinda kurulmus uluslararast bir kurulustur.
EUROFISH tiim iiye iilkelerden olusan bir Konsey tarafindan yonetilmektedir. Su iiriinleri ile
ilgili 6zel sektor yatirimlarinin ve ortakliklarin tesvik edilmesi, projelerin gelistirilmesi, ticaret
ve pazarlama imkéanlarmin hizlandirilmasi, su driinleri ile ilgili diizenli bilgi akisinin
saglanmasi yoniinde faaliyetler yiiriitmektedir. Balik¢iligin gelistirilmesi amactyla, cesitli
konferanslar, seminerler, c¢alistaylar ve projeler yiiriitmekte ve EUROFISH Dergisini

yaymlamaktadir.

2.4.7 Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Balik¢ihk Komitesi

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), ikinci Diinya Savasi sonrasmda
Batt Avrupa ekonomilerinin iyilestirilmesi ve ticaretin gelistirilmesi amaciyla kurulan ve
1947-1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi Is Birligi Teskilat’'nin (OEEC)
islevini tamamlamasi iizerine, onun yerine ve daha genis bir gorev tanimi g¢er¢evesinde 1960
yilinda kurulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti, 2 Agustos 1961'de OECD Konvansiyonu'nu
onaylayarak OECD'ye kurucu iiye olarak katilmigtir.

Sekretaryaya bagli direktorliiklerden biri olan Ticaret ve Tarmm Direktorliigii
biinyesinde Balik¢ilik Komitesi de yer almaktadir. Yapilmasi planlanan caligmalar ve tahmini
biitgeler yilda 2 kez toplanan "Balik¢ilik Komitesi" toplantilarinda goriistilmektedir.

Komitelerde tizerinde uzlasilan program ve biitge, onaylanmak tlizere Konseye sunulmaktadir.

2.5 DESTEKLEMELER
Su iiriinleri tiretimini arttirmak, verimliligi ve kaliteyi yiikseltmek, siirdiiriilebilirligi
saglamak ve ¢evreye duyarlt liretim tekniklerini gelistirmek amaciyla su triinleri sektdriine

cesitli desteklemeler yapilmaktadir.

2.5.1 Balik¢1 Gemisi Geri Alim Desteklemesi

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de avcilik yoluyla yapilan {iretimde sinir noktasina
ulasildig1 ve aveilik Giretimini artirmaktan ziyade mevcut iiretimin devamliligmnin saglanmasi
gerektigi, bilim insanlarmca kabul goren bir yaklagimdir.

Bu yaklasim esas alinarak; iilkemizdeki su iirtinleri stoklarin korunmasi, stoklar
iizerindeki av baskismin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir avciliga katk: saglanmasi amaciyla,
2012-2017 yillar1 arasmda (2015 hari¢) 5 yil yayimlanan tebligler kapsaminda, gemilerini

avciliktan ¢ikarmak isteyen balik¢ilara yonelik gemi geri alim programi uygulanmistir. Y1l
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icerisinde alman basvurularin gemi geri alim islemleri ve destekleme 6demeleri takip eden yil
icerisinde gergeklestirilmistir.

Bakanlik¢a denizlerde avcilik faaliyetlerinde bulunmak iizere ruhsatlandirilmis olan ve
basvuru tarihinde ruhsat tezkeresi gegerli bulunan, on metre ve iizerinde boy uzunluguna
sahip Su Uriinleri Bilgi Sistemine (SUBIS) kayitli gemi sahip/donatanlar1 bu desteklemeye
miiracaat etmislerdir.

Goniilliilik esasma dayali olarak 5 yi1l uygulanan program kapsaminda, gemi boyuna
gbre balik¢t gemisi sahiplerine Tarim Bakanligi tarafindan destek verilmis ve balik¢t
filosunda kayith 10 metre ve iizeri boylardaki 1.264 balik¢1 gemisi filodan ¢ikarilmistir. Bu
gemilerin ruhsatlari iptal edilmis ve tekrar balik¢ilikta kullanilmamak {izere imha edilmistir.
Balikgilara 165 milyon TL destek ddemesi yapilmistir (Tablo 10). Bazi balik¢1 gemileri ise
avcilik ruhsatlari iptal edildikten sonra bilimsel ¢alismalarda kullanilmak amaciyla tiniversite
ve aragtirma kuruluslarina hibe edilmistir.

Tablo 10. Aveihktan Cikarilan Balik¢r Gemileri ve Odenen Destekleme Tutarlar

Yillar Geri Alinan Gemi Sayisi (adet) Destek Tutar1 Odenen Tutar (b)
2013 364 61.984.800
2014 456 53.921.050
2015 191 22.471.000
2017 214 22.426.063
2018 39 4.087.058
Toplam 1.264 164.889.970

(Kaynak: BSGM, 2024)%

2.5.2 Kiiciik Ol¢ekli Bahk¢ilik Desteklemesi

Kiiciik 6lgekli balikgilik, iiretiminin tamamina yakmimnin yerelde ve taze tiiketilmesi
nedeniyle gida gilivenligine ve fiyat istikrarina katkida bulunmasi, kiy1 kesimindeki halkin
gecimine yardimda bulunmak suretiyle kirsal kalkinmayi desteklemesi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir gorev iistlenmektedir.

Kiigiik 0Olgekli balikgilik destekleme programi, geleneksel kiy1r balik¢iligmnin
devamliliginin saglanmasma yonelik olarak, kiiciik 6lgekli balik¢t gemileri ve bu gemilerde
calisan balik¢ilarin avlanma yOntemlerini, avlanilan iiriin ve miktarlarinin kayit altina
almmasmi ve geleneksel yOntemlerle avcilik yapan bu balik¢ilarin  sosyo-ekonomik
durumlarma iligkin verilerin toplanmasini, toplanan verilerin giincellenmesini ve periyodik
olarak izlenmesini amaglamaktadir. Buna ilaveten sektoriin yonetimine yonelik kisa, orta ve

uzun vadeli planlamalar olusturulabilmesi hedeflenmektedir.

® BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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Bu destekleme, 5488 sayili Tarmm Kanununun 19’uncu maddesi, Tarimsal
Desteklemelere iliskin Karar ve bu Karar dogrultusunda hazirlanan Teblig hiikiimleri
gergevesinde Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygulanmaktadir.

Kigiik 6lgekli balik¢iligin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi igin kiigiik dlcekli
balik¢1 gemisi sahibi balik¢ilar 2017 yilindan itibaren destek kapsamina alinmistir. Geleneksel
Kiy1 Balik¢iligmin Kayit Altina Almmasi ve Desteklenmesi ismiyle uygulanan bu destek,
2023 yilindan itibaren “Kiigiik Olcekli Balikcihigm Desteklenmesi” adin1 almistir. Bu
destekleme kapsaminda kiigiik 6l¢ekli balikg1 gemilerinin avceilik faaliyetlerine ve balikgilarin
sosyo-ekonomik durumlarma iligkin veriler toplanarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde 2017 yilindan itibaren uygulanan bu desteklemeden i¢ sularda faaliyet
gOsteren gegerli ruhsata sahip balik¢r gemilerinin tamami yararlanabilmektedir. Denizde
faaliyet gosteren gemilerden ise 2017-2020 yillar1 arasinda 10 metreden kiiciik, 2021-2023
yillar1 arasinda 12 metreden kiigiik olanlar bu destekleme kapsamma alinmis ve ruhsatli
balik¢1 gemisi sahiplerine gemi basma destek saglanmistir. Ayrica, 2023 yilindan itibaren
gemi sahibi veya ortagi olup desteklemeye bagvuran kadm balik¢ilara birim destekleme
tutarmin %25 daha fazlasi ddenmektedir. 2025-2026 yili destekleme doneminde kadin
balik¢ilara verilen ilave destek orani %35 olarak uygulanacaktir.

Kiigiik 6lgekli balikgilik desteklemesinde birim destek tutari yildan yila artirilarak
2023-2024 yillarinda, gemi boy uzunlugu 0-4,99 m’ye kadar olan gemilere 3.500 TL; 5-7,99
m arasinda olanlara 4.250 TL; 8-9,99 m arasindakilere 5.250 TL, 10-11,99 m arasi deniz
balik¢1 gemileri ile 10 m ve daha biiyiik boylardaki tiim i¢ su balik¢1 gemilerine ise 6.000 TL
gemi basina destekleme yapilmistir.

Bu destek kapsamda, 2017-2024 yillarinda toplam 223 milyon TL destek 6demesi
yapilmistir (Tablo 11).
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Yillar Faydalan'an Gemi Sayisi Toplam Deste.ekleme Tutar: (b)
Deniz I¢su Toplam Deniz I¢su Toplam

2017 7.525 1.237 8.762 6.037.000 946.500 6.983.500
2018 8.537 1.760 10.297 6.857.750 1.338.750 8.196.500
2019 9.805 2.464 12.269 10.346.250 2.484.500 12.830.750
2020 10.208 2.924 13.132 10.775.250 2.958.250 13.733.500
2021 11.701 3.129 14.830 18.653.400 3.876.300 22.529.700
2022 11.586 3.109 14.695 14.790.100 3.845.600 18.635.700
2023 12.093 3.149 15.242 56.153.875 13.560.813 69.714.688
2024 12.046 3.370 15.416 55.923.500 14.484.250 70.407.750
Toplam 83.501 21.142 104.643 179.537.125 43.494.963 223.032.088

(Kaynak: BSGM, 2024)™

Kiigiik 6lgekli balikgilik destegi kapsaminda, 2021 yilinda Marmara Denizi’ndeki
miisilaj olusumundan olumsuz etkilenen kiigiik 6lgekli balik¢ilara ilave destek saglanmistir.
Marmara Denizi’ne kiyis1 olan Balikesir, Bursa, Canakkale, Istanbul, Kocaeli, Tekirdag ve
Yalova illerine kayitli olan ve 2020-2021 balikgilik sezonunda Marmara Denizi’nde (Istanbul
ve Canakkale Bogazlar1 dahil) avcilik yapan 3.447 adet balik¢1 gemisinin sahiplerine, 2021
yili kiigtik 6lgekli balikgilik birim destek tutarinin iki kat1 6deme yapilmustir.

2.5.3 Dogal Afet Desteklemeleri
Bazi dogal afet ve zarar durumlarinda balik¢ilara katki saglamak amaciyla hizli destek

programlari hayata gecirilmektedir.

2.53.1 Selden Zarar Goren Kiiciik Olcekli Balik¢ilarin Desteklenmesi

Kigiik dlgekli balikeilik desteklemelerine ilave olarak, Bartin, Kastamonu ve Sinop
illerinde 11.08.2021 tarihinde meydana gelen sel felaketi sonrasi, kiigiik Olgekli kiy1
balik¢iliginin ugradigi zararlar1 karsilayabilmek amaciyla bir defaya mahsus olarak, bu
illerdeki balik¢1 gemisi sahiplerine 2022 yilinda destek 6demesi yapilmistir. Bu kapsamda 722
adet kiigiik 6lgekli balik¢1 gemisi sahibine 921 bin TL 6deme yapilmistir (Tablo 12).

Tablo 12. Bartin, Kastamonu ve Sinop illerinde Afetten Zarar Goren Kiiciik Olcekli Balikcilarin
Desteklenmesi (2022 yil1)

Yillar Faydalalfan Gemi Sayist Toplam Dest.ekleme Tutar: (b)
Deniz I¢su Toplam Deniz I¢su Toplam
Bartin 148 0 148 189.550 0 189.550
Kastamonu 191 0 191 242.250 0 242.250
Sinop 378 5 383 483.950 5.250 489.200
Toplam 717 5 722 915.750 5.250 921.000

(Kaynak: BSGM, 2024)”

* BSGM, 2024. a.g k., 150 .
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2.5.3.2 Deprem Bolgesindeki Balik¢l ve Yetistiricilerin Desteklenmesi:

Ulkemizde 06.02.2023 tarihinde yasanan ve 11 ili etkileyen Kahramanmaras merkezli
iki biiyiikk depremden etkilenen Adana, Adiyaman, Eldzig, Kahramanmaras, Malatya,
Osmaniye ve Sanlwrfa illerinde kayitl i¢ su balik¢t gemileri ile Adana ve Hatay’da kayith
olan deniz balik¢1 gemisi sahiplerine, gemilerin deniz ve i¢ suda faaliyet gdsteriyor olmasi ve
gemi boyuna gore destekleme yapilmigtir.

Bu kapsamda bir defaya mahsus olmak iizere; Adana ve Hatay illerinde denizde
avcilik yapmak tizere ruhsath 591 balik¢1 gemisi sahibine 9,6 milyon TL; Adana, Adiyaman,
Elaz1g, Kahramanmaras, Malatya, Osmaniye ve Sanlwrfa illerinde i¢ sularda avcilik yapmak
iizere ruhsatl 430 balik¢t gemisi sahibine 1,7 milyon TL destekleme gergeklestirilmistir.
Deniz ve i¢ sularda toplam 1.021 balik¢1 gemisi sahibine toplam 11,3 milyon TL destekleme
6demesi yapilmistir (Tablo 13).

Tablo 13. Depremden Zarar Goren illerdeki Balike1 Gemisi Sahiplerinin Desteklenmesi (2023

yil)

Yillar Faydalana.n Gemi Sayisi Toplam Deste'kleme Tutar: (b)

Deniz Ig¢su Toplam Deniz I¢su Toplam
Adana 229 32 261 2.550.000 136.000 2.686.000
Hatay 362 362 7.030.000 7.030.000
Adiyaman 92 92 343.000 343.000
Elazig 145 145 613.000 613.000
Kahramanmaras 22 22 80.750 80.750
Malatya 87 87 379.750 379.750
Osmaniye 2 2 8.500 8.500
Sanlwurfa 50 50 183.500 183.500
Toplam 591 430 1.021 9.580.000 1.744.500 11.324.500

(Kaynak: BSGM, 2024)*

Ayrica, afet bolgesi ilan edilen illerde bulunan su iriinleri yetistiricilik isletmelerinin
faaliyetlerinin devamliligmi saglamak iizere desteklemeler de yapilmistir. Yetistiricilik
isletmelerine; balik yumurtas: i¢in adet basina 0,2 TL, yavru balik i¢cin adet basma 1 TL,
porsiyonluk balik icin kilogram basmma 30 TL ve anag balik icin adet basma 250 TL
destekleme yapilmistir. Bu kapsamda; Adana’da 1, Adiyaman’da 2, Kahramanmarag’ta 10 ve
Malatya’da 16 olmak {izere su iriinleri yetistiricilik iiretimi yapan 29 tesise toplam 44,7

milyon TL 6deme yapilmistir.

 BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
® BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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2.5.4 Su Uriinleri Yetistiricilik Desteklemeleri

Su triinleri yetistiriciligi desteklemeleri; su {irlinleri tiretiminde verimliligi, cesitliligi
ve kaliteyi yiikseltmeyi, tretiminin kayit altina almmasini, su iriinleri kaynaklarinin
stirdiirtilebilir kullanimini, tesislerin hijyen ve teknik altyapilarmm gelistirilmesini, gida
giivenligine katki yapmayi, tarimsal ve kirsal kalkinmayi tesvik etmeyi, {iretici Orgiitlerinin
gelistirilmesine katki yapmay1 amaglamaktadir. Bu destekleme, 2003 yilindan itibaren
uygulamaya konulmustur.

Su drilinleri yetistiriciligi desteklemeleri 5488 sayili Tarim Kanununun 19 uncu
maddesi, Tarmmsal Desteklemelere Iliskin Karar ve bu Karar dogrultusunda hazirlanan Su
Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi hiikiimleri cercevesinde Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan uygulanmaktadir.

Bakanhktan onayli su iiriinleri yetistiricilik belgesine sahip, Su Uriinleri Bilgi
Sistemine (SUBIS) kayith yetistiriciler, ilgili Teblig hiikiimlerini yerine getirdikleri takdirde
desteklemelerden faydalanabilmektedirler.

Alabalik, ¢ipura ve levrek yetistiriciliginde lirlin destegi olarak baslatilan yetistiricilik
destekleri, zaman igerisinde ihtiyaglar dogrultusunda yavru, yeni tiirler, midye, kapal devre
iretim vb. gibi alanlarda cesitlendirilerek devam ettirilmistir. Cipura ve levrek iiretimine
verilen desteklere 2016 yilindan itibaren son verilmistir. Son yillarda kg {istii alabalik, toprak
havuzda tretim, hastaliktan ari kulugkahanede damuzlik, islenmis i¢ tiiketim, sazan
yetistiriciligi gibi yeni destekler de uygulanmaya almmuistur.

Su driinleri yetistiriciligi desteklemelerinde birim destek tutart yildan yila artirilarak,
2023 yilinda su iriinleri yetistiriciligi yapan {reticilere asagidaki birim fiyatlarinda
destekleme yapilmistir:

1) Alabalik 1,00 TL/kg, (Proje kapasitesi 50 ton/yil ve alt1 alabalik igletmeleri i¢in

1,50 TL/kg),

2) Kilogram iistii alabalik 1,50 TL/kg,

3) Sazan 1,50 TL/kg,

4) Midye 1 TL/kg,

5) Yeni tiirler 3,00 TL/kg,

6) Kapali sistem {iretim yapan iireticilere 2,00 TL/kg,

7) Toprak havuzlarda balik yetistiriciligi yapan tireticilere 2,00 TL/kg

Bir isletmenin desteklemeden faydalanabilecegi en fazla miktar yilda 350.000 kg,
toprak havuzlarda balik yetistiriciligi yapanlarin desteklemeden faydalanabilecegi en fazla

miktar ise yilda 30.000 kg ile sinirhdir.
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2024 yili yetistiricilik desteklemesinde sadelesmeye gidilmis, kiigiik 6l¢ekli isletmeler,
birlik tiyeligi, birinci derece tarimsal orgiit belgesi ve kapali devre yetistiricilik olmak iizere
dort teknik kriter getirilerek temel birim destek tutarlarina ilave artig saglanmistir.

Bu destek kapsamimda 2003-2023 yillar1 arasinda toplam 1,8 milyar TL 6deme

gerceklestirilmistir (Tablo 14). Su driinleri yetistiriciligi desteklerinden faydalanan il ve

iretici sayilar1 Tablo 15°te verilmistir.

Tablo 14. Su Uriinleri Yetistiricilik Desteklemeleri

Desteklenen Desteklenen Desteklenen Desteklenen Toplam Destek
Yillar Uriin Miktan Uriin Tutar Yavru Miktar1 Yavru Tutar: Tutar
(kg) ®) (adet) ®) ®)

2003 7.219.169 1.072.047 0 0 1.072.047
2004 26.289.604 10.515.842 0 0 10.515.842
2005 39.513.000 28.735.848 200.055.000 10.002.750 38.738.598
2006 63.781.000 47.579.393 225.975.000 11.298.750 58.878.143
2007 92.615.000 71.433.670 365.886.000 18.294.300 89.727.970
2008 106.757.404 72.759.049 442.220.810 19.909.356 92.668.406
2009 120.298.530 90.120.956 519.496.908 25.974.845 116.095.801
2010 150.460.650 112.017.667 703.790.669 35.509.008 147.526.674
2011 172.513.266 126.580.651 902.916.933 54.132.746 180.713.399
2012 147.907.353 93.295.428 159.451.343 8.512.456 101.807.884
2013 165.413.032 104.302.471 0 0 104.302.471
2014 152.283.836 97.724.408 0 0 97.724.408
2015 150.642.441 96.802.007 0 0 96.802.007
2016 70.476.200 43.099.951 0 0 43.099.951
2017 72.324.071 51.891.389 0 0 51.891.389
2018 71.177.494 52.536.168 0 0 52.536.168
2019 69.066.703 65.678.197 0 0 65.678.197
2020 79.878.025 84.813.427 0 0 84.813.427
2021 81.418.424 87.788.514 0 0 87.788.514
2022 87.738.529 119.344.310 0 0 119.344.310
2023 91.019.138 125.328.255 0 0 125.328.255
Toplam 2.018.792.869 1.583.419.648 3.519.792.663 183.634.211 1.767.053.861

(Kaynak: BSGM, 2024)°

Tablo 15. Su Uriinleri Yetistiricilik Desteklemelerinden Faydalanma

Yil Faydalanan il Sayis1 Faydalanan Uretici Sayist Destekleme Odemesi

2015 70 890 96.802.007
2016 69 694 43.099.951
2017 69 683 51.891.389
2018 66 652 52.536.168
2019 64 640 65.678.197
2020 64 647 84.813.427
2021 61 629 87.788.514
2022 62 611 119.344.310
2023 61 564 125.328.255

(Kaynak: BSGM, 2024)°

" BSGM, 2024. a.gk., 150s.
8 BSGM tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Desteklemeleri hakkinda rapor, 16 s.
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Ayrica, 2020 yilinda “Islenmis Su Uriinleri Desteklemeleri” kapsaminda 3 ilde su
drlinleri yetistiriciligi yapmakta olan 5 igletmeye toplam olarak 429.630 TL destekleme

0demesi yapilmistur.

2.5.5 Alabalik Kuluckahane Desteklemeleri

Su iirtinleri yetistiriciligi desteklemeleri 5488 sayili Tarim Kanununun 19 uncu
maddesi, Tarimsal Desteklemelere Iligkin Karar ve bu Karar dogrultusunda hazirlanan Teblig
hiikiimleri ¢ergevesinde Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan uygulanmaktadir

Bakanhktan onayli su iiriinleri yetistiricilik belgesine sahip, Su Uriinleri Bilgi
Sistemine (SUBIS) kayith kulugkahane sahibi yetistiriciler, ilgili Teblig hiikiimlerini yerine
getirdikleri takdirde desteklemelerden faydalanabilmektedirler.

Alabalik kuluckahane isletmelerinin hijyenik ve saglikli sartlarda kurulumlarmi
saglamak, biyogiivenlik tedbirlerinin alinmasini temin etmek, balik hastaliklarinin yayilmasimni
engellemek, kaliteli yumurta ve yavru {iretimlerini saglamak, iilkemizde yetistirilen
alabaliklarin uluslararas: standartlarda tiiketime sunulma kalitesini artirmak amactyla alabalik
kulugkahaneleri igin 6zel destekler verilmektedir.

Ulkemizde 2018 yilinda destekleme programma alman “Hastaliktan Ari Alabalik
Kulugkahanelerinde Damizlik Alabalik Destegi” programindan yararlanmak iizere herhangi
bir bagvuru olmamustir. Ayni sekilde, 2022 yilinda programa alman “Su Uriinleri
Yetistiriciligi Kapsaminda Alabalik Kulugkahanelerinde Damizlik Alabalik Desteklemeleri”

kapsamindan yararlanmak {izere herhangi bir basvuru olmamistir.

2.5.6 Balon Bahgi Desteklemesi

Istilaci tiirlerle miicadele kapsaminda Kizil Deniz’den Akdeniz’e giren ve sularimiza
yerleserek balik¢iligi olumsuz etkileyen balon baliklarmm stoklarmi azaltmak icin 2020
yilinda destek programi baslatilmistir. Ulkemiz karasularinda yayilim gosteren yabanci istilaci
balon baliklarinin tizerinde av baskis1 olusturarak mevcut popiilasyonlarmimn ve stoka katilim
oranlarmin disiiriilmesi, tilke balikgiliginin ve ekonomisinin ugrayacagi zararin azaltilmas,
sucul biyolojik ¢esitliligin ve stoklarm korunmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir ve rasyonel
kullaniminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Su Uriinleri Bilgi Sistemine (SUBIS) kayitl, gecerli ruhsat tezkeresine sahip bir
balik¢1 gemisi ile su iiriinleri aveilik faaliyeti yapan Akdeniz ve Ege Denizine kiyisi olan

illerde balon balig1 aveiligi yapan balik¢ilar bu desteklemeden faydalanabilmektedir.
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Balon balig1 desteklemesi, 2020 yilinda sadece en zararl tiir olan benekli balon balig1
(Lagocephalus sceleratus) igin gergeklestirilmis, 2021 ve 2022 yillarinda ise tiim balon baligi
tiirlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bu kapsamda, 2020 ve 2021 yili desteklemelerinde, benekli balon balig: i¢cin 5 TL,
diger balon baliklar igin 0,50 TL; 2022 ve 2023 y1l1 destekleme donemlerinde benekli balon
balig1 i¢in 12,5 TL ve diger balon balig tiirleri i¢cin 2,50 TL adet basina destekleme 6demesi
yapilmistir. 2024 yili desteklemesinde benekli balon baligi icin 25 TL, diger balon baliklar1
icin 10 TL olarak belirlenmistir.

Destekleme kapsaminda 2020-2023 yillarinda toplam 183.974 adet balon baligmnin
avlanmasi saglanmis, avlanan balon baliklarmna ise toplam 1.248.693 TL destekleme 6demesi
yapilmistir (Tablo 16).

Tablo 16. Balon Bahig1 Desteklemesi

Yillar Faydalanan Almnan Kuyruk/Balhk Odenen
Balik¢1 Sayist Sayisi (Adet) Destek Tutar1 (TL)
2020 141 46.192 230.960
2021 51 9.886 37.793
2022 89 48.193 389.593
2023 94 79.703 590.348
Toplam 375 183.974 1.248.693

(Kaynak: BSGM, 2024)”

2.5.7 OTV’siz Yakit Kullanim

Diinyanin pek cok iilkesinde balik¢iligin en dnemli gider kalemi akaryakittir. Balik
avciliginda av bolgesine gidis ve av bolgesinden doniisii kapsayan seyir zamani, ¢ogu zaman
avda gegen siireden uzun olmaktadir. Bu ise akaryakit sarfiyatini ve maliyeti artirmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi deniz ulasimi ve deniz tasimaciligi faaliyeti yapan
gemileri kapsayacak sekilde tiim deniz tasitlarma Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) sifirlanmis
yakit kullanma hakki tanmmistir. Bu haktan balik¢i gemileri de 2004 yilindan beri
faydalanmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi'nca deniz tasitlarma saglanan Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) almmayan yakit kullanimi1 uygulamasindan balik¢1 gemilerinin faydalanma miktarlar:
Tablo 17°de verilmistir

Balikg1 gemilerinin kullandig1 yakittan almmayan OTV’nin tutari 2004-2023 yillar1
arasinda toplam 3 milyar TL degerine ulagmustir. Bu destekten faydalanan balikg1 gemileri

son yillarda yillik 80-90 bin ton OTV’siz yakit kullanmaktadir.

% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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Tablo 17. Balik¢t Gemilerinin OTV’siz Yakit Kullanim

Yararlanan Balik¢1 Gemisi Kullanilan OTV’siz Yakit Alinmayan OTV Tutar1
Yillar
Sayisi (Defter sayist) (ton) ®)

2004 4.875 68.387 53.200.000
2005 3.194 76.843 76.564.114
2006 3.783 85.484 84.421.667
2007 3.999 81.829 82.908.757
2008 4.130 79.095 87.061.742
2009 4.121 86.893 105.367.782
2010 4.817 88.129 128.751.622
2011 5.364 89.027 137.043.503
2012 5.513 91.776 155.935.009
2013 5.714 78.677 148.310.967
2014 5.430 75.648 142.700.286
2015 5.245 79.588 150.181.696
2016 5.371 90.452 182.649.492
2017 5.432 82.239 174.647.502
2018 5.336 87.221 156.938.218
2019 4.857 87.175 181.854.821
2020 4.897 97.482 231.071.559
2021 4.790 80.805 82.082.246
2022 3.233 94.692 194.128.368
2023 3.270 78.687 489.560.320
Toplam 1.680.129 3.045.379.671

(Kaynak: UAB, 2024)"°

2.5.8 Sigorta Prim Destekleri

Tarim ve Orman Bakanli§inca belirlenen kayit sistemlerine kayitli tesislerdeki havuz,
kafes ve aglarda meydana gelen zararlar ile bu tesislerde yetistiriciligi yapilan su tiriinleri “Su
Uriinleri Sigortas1 Genel Sartlar ile Tarife ve Talimatlar” hiikiimleri gercevesinde belirlenen
risklere karsi sigorta kapsamimna almmaktadir. Su {rlinleri sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin yaptirmis oldugu TARSIM sigorta police bedelinin %50’si hibe olarak
desteklenmektedir.

Su iirtinleri sektortine saglanan sigorta prim destegi miktarlar1 Tablo 18’de verilmistir.

0 UAB, 2024. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Denizcilik Istatistikleri, https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr
(Erigim tarihi: 17.06.2024)
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Tablo 18. Su Uriinleri Sektorii Sigorta Prim Destegi

Yillar Police - sletme Sayisi | Devlet Prim Destegi Sigorta Bedeli Odenen Tazminat
(Adet) (TL) (TL) (TL)
2007 6 399.122 18.471.999 0
2008 13 583.166 46.341.370 0
2009 13 724.269 46.738.519 0
2010 20 1.260.383 67.094.745 552.332
2011 28 3.683.214 182.021.107 3.424.259
2012 80 6.815.943 321.547.998 106.773
2013 34 749.183 34.419.141 0
2014 44 1.569.792 66.590.225 172.403
2015 49 1.340.056 56.917.168 1.124.632
2016 61 2.027.346 83.436.995 1.489.062
2017 77 2.934.988 117.094.253 155.271
2018 107 3.487.183 154.207.796 1.815.787
2019 89 3.116.274 149.768.845 3.971.207
2020 125 5.309.312 274.101.717 714.826
2021 134 5.733.741 377.375.682 1.004.377
2022 178 11.722.109 810.638.947 6.907.342
2023 216 42.737.712 3.111.060.412 25.553.184
2024 197 44.218.354 3.459.739.163 84.079.608
Toplam 1.471 138.412.146 9.377.566.081 131.071.063

(Kaynak: BSGM, 2024)"

2.5.9 Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)

Kirsal Kalkmmma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), 2006 yilindan bu
yana 81 ilde uygulanmaktadir. KKYDP uygulamasmin amaci; iiretici gelirlerini artiran ve
cesitlendiren, yeni teknoloji igeren, tarima dayali kiigiik ve orta 6lgekli sanayinin gelismesini
ve yayginlastirilmasini esas alan projeleri desteklemektir. Bu kapsamda KDV hari¢ hibeye
esas proje tutarmin %50’si hibe destegi olarak verilmektedir. Hazirlanacak proje basvurulari
gercek ve tilizel kisiler (idari ve mali agidan kamudan bagimsiz) tarafindan yapilmaktadir.

Denizlerde, i¢ sularda ve tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgelerindeki su
irlinleri yetistiriciligine yonelik yatirimlarda, tarima dayali ekonomik yatirim konularinda
kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in proje limitleri 3.000.001-14.000.000 TL arasindadir.

Kirsal ekonomik altyapi yatirim konularinda kiiciik olgekli isletmeler i¢in proje
limitleri 100.000-3.000.000 TL arasindadir.

KKYDP kapsaminda 2006-2024 yillar1 arasinda balik¢ilik ve su iirlinleri konusunda
faaliyet gostermek lizere yapilan tesisler i¢in 101 projeye 75,5 milyon TL hibe destegi
verilmis 158,5 milyon TL tutarinda yatirim faaliyete gecmis ve 2.051 kisilik istihdama

katkida bulunulmustur.

"' BSGM, 2024. a.g k., 150s.
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Kirsalda “Uzman Eller Projesi”, 2012 TUIK verilerine gére niifusu 20 binden az olan
yerlesim alanlarinda yasayan/yasamayi taahhiit eden; tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve
su iriinleri konularinda ortadgretim veya daha iistii egitim gormiis vatandaslarimizin
mahallinde uygulayacagi projeleri kapsamaktadir.

Bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, su triinleri tiretimi, yoresel triinler ile tibbi ve
aromatik bitki iiretimi ile bu iriinlerin iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmasma yonelik
projeler destekleme kapsamindadir. Proje basina 250 bin TL’ye kadar %100 hibe destegi
verilmektedir. Su tirlinleri yetistiriciligine yonelik projelerde maksimum iiretim kapasitesi 29
ton/y1l’dir.

Kirsalda Uzman Eller Projesi kapsaminda 2020-2023 yillar1 arasinda su {riinleri

konusunda 2 projeye 200 Bin TL hibe destegi verilmistir.

2.5.10 TPA-TPARD Destekleri

AB Katilm Oncesi Yardim Aract (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
programlar1 kapsaminda su tiriinleri sektoriine ¢esitli destekler saglanmaktadir.

Bu kapsamda, 2012-2023 yillar1 arasinda su iiriinleri yetistiriciligine 91,7 milyon TL,
su triinlerinin islenmesine ve pazarlanmasia ise 135 milyon TL destek saglanmistir (Tablo

19).
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Tablo 19. IPARD Programlari Kapsaminda Su Uriinleri Sektoriine Saglanan Destekler

Desteklemeden Odenen Toplam Proje Saglanan
Yillar Faydalanan Destekleme Tutar: Tutan(b) istihdam
Kisi/Tesis Sayisi ®)

2012 1 190.536 524.600 15
2013 4 511.559 1.155.358 18
2014 3 610.783 2.142.232 15
2015 9 2.857.442 7.866.540 59
52‘7 2016 4 1.852.011 3.944.840 28
—5 :g 2018 4 3.128.173 5.723.929 17
5 ‘g. 2019 1 479.110 802.506 11
(ZE 2020 18 7.630.172 15.667.054 35
2021 22 12.975.960 23.760.710 33
2022 24 27.738.162 35.825.043 25
2023 8 33.677.361 68.569.168 146
Toplam 98 91.651.269 165.981.980 402
2012 1 1.391.752 3.382.292 15
2013 5 4.674.124 12.096.797 64
- 2014 4 5.802.805 13.557.995 71
§ 2015 4 5.501.197 15.079.714 54
5 T |2016 5 5.131.535 12.958.986 178
EE 2018 2 757.892 1.971.045 10
5 @ 2019 1 765.593 4.543.662 65
5‘5’ 2020 4 6.577.467 21.424.696 -
= 2021 21 38.927.738 66.316.772 21
= (2022 8 6.031.594 10.600.417 30
2023 23 59.481.710 98.301.264 60
Toplam 78 135.043.407 260.233.640 568

(Kaynak: BSGM, 2024)

IPARD kapsaminda; su iriinleri yetistiriciligi ile su triinleri isleme ve pazarlanma

olmak iizere iki grup altinda verilen destek miktar1 20 milyon avroya ulasmistir (Tablo 20).

Tablo 20. IPARD Programlari Kapsaminda Su Uriinleri Sektoriine Saglanan Destekler

Desteklenen Destek Miktar1| Destek Miktar1 Toplam Kamu
Alt Tedbir Proje Sayist TR Katkisi AB Katkis1| Katkisi TR+AB
(Avro) (Avro) (Avro)
— |Su Uriinleri Yetistiriciligi 21 489.674 1.469.021 1.958.695
g |Su Urtnleri Isleme ve 19 1.975.223 5.925.670 7.900.893
§ Pazarlanma
= | Ara Toplam 40 2464897 7394691 9859588
= Su Uriinleri Yetistiriciligi 42 1.356.875 4.070.626 5.427.501
g |Su Urinleri [sleme ve 12 1.163.320 3.489.960 4.653.280
<« |Pazarlanma
& Ara Toplam 54 2.520.195 7.560.586 10.080.781
TOPLAM: 94 4.985.092 14.955.277 19.940.369

(Kaynak: BSGM, 2024)"

2 BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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2.5.11 Siibvansiyonlu Krediler

Ureticilerin su iiriinleri iiretimine ydnelik finansman ihtiyaglarmm uygun kosullarda

kargilanmasi amaciyla, Ziraat Bankasi tarafindan tarmmsal kredi cari faiz oranlari {izerinden

iretim konularma goére belirli oranlarda indirim yapilarak su driinleri sektoriine faiz

stibvansiyonlu kredi kullandirilmaktadir (Tablo 21).

Tarim Bakanlig: tarafinda saglanan desteklere ilave olarak Ziraat Bankast A.S. ve

Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan tarimsal iiretime dair hazine faiz destekli yatirim ve

isletme kredisi kullandirilmaktadir. 30 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 8039

sayilt Cumhurbagkani Kararina gore su iiriinleri sektdriine 40 milyon TL dist limitle %100°e

varan faiz indirim oranlarinda kredi kullandirilmaktadir. Su driinlerine ait kredi konusu

(tiretim konusu) ve indirim kriterleri agagidaki tabloda yer almaktadir (Tablo 22).

Tablo 21. Siibvansiyonlu Su Uriinleri Kredileri

isletme Kredisi Yatirnm Kredisi Toplam
Yillar Kullanan Kredi Kullanan Kredi Kullanan Kredi
Sayist Miktari (b) Sayist Miktari (b) Sayisi Miktar (b)
2002 - 1.487.454 - 235.782 - 1.723.236
2003 - 1.698.389 - 50.529 - 1.748.918
2004 - 11.119.697 - 232.139 - 11.351.836
2005 1.066 17.390.372 32 1.397.866 1.098 18.788.238
2006 1.415 28.275.622 46 2.647.022 1.461 30.922.644
2007 2.180 65.220.285 86 4.632.901 2.266 69.853.186
2008 4.420 110.610.083 182 6.145.300 4.602 116.755.383
2009 6.215 145.972.504 260 11.881.425 6.475 157.853.929
2010 8.475 211.315.200 302 16.746.230 8.777 228.061.430
2011 3.427 221.991.677 75 12.007.048 3.502 233.998.725
2012 2.947 126.491.612 97 12.176.700 3.044 138.668.312
2013 1.864 121.520.829 43 10.838.529 1.907 132.359.357
2014 1.848 155.195.318 60 19.152.300 1.908 174.347.618
2015 6.189 157.113.094 145 37.976.539 6.334 195.089.633
2016 3.742 91.998.860 163 50.159.111 3.905 142.157.971
2017 1.485 200.085.057 255 82.377.242 1.740 282.462.299
2018 1.956 250.976.443 217 99.716.168 2.173 350.692.611
2019 1.881 266.869.317 253 106.930.055 2.134 373.799.372
2020 1.455 326.432.570 326 212.752.246 1.781 539.184.817
2021 1.556 507.296.127 484 428.769.655 2.040 936.065.782
2022 1.546 1.037.840.439 329 450.500.076 1.875 1.488.340.515
2023 1.685 1.627.100.250 385 742.519.483 2.070 2.369.619.733
Toplam 55.352 5.684.001.199 3.740 2.309.844.346 59.092 7.993.845.545

(Kaynak: BSGM, 2024)

> BSGM tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Desteklemeleri hakkinda rapor, 16 s.
" BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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Tablo 22. Su Uriinleri Kredileri Faiz indirim Oranlar

Uretim Konular

Faiz Indirim Oram (%)

Yatirim Kredisi isletme Kredisi
SU URUNLERi SEKTORU 50 50
Planli tiretim 20 20
Sozlesmeli tiretim - 15
Su tirtinleri yetistirme 10 10
Kadin giftci/girisimci ve/veya Geng ¢ift¢i/girigimei 15 15
(£40 yas)
Yenilenebilir/atik enerji kullanimi 5 5
Avcilik amaglt gemi tam boyu 12 metreden kiigiik 10 10
Av araglarmin markalanmis olmasi/Balikgt Gemileri 10 10
Izleme Sistemi bulunmasi
Kooperatif ortagi/Birlik iiyesi 10 10
Organize tarim bolgesi yatirimlar 15 15
Birinci derecede tarimsal amagli orgiit 10 10
Uygulanabilecek en yiiksek indirim oram 100 100

(Kaynak: BSGM, 2024)”

> BSGM tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Desteklemeleri hakkinda rapor, 16 s.
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UCUNCU BOLUM
SU URUNLERI AVCILIGI

3.1 AVCILIK URETIMI

Tiirkiye’nin su iirtinleri aveilik tiretiminde deniz diriinleri aveiligmin, 6zellikle de deniz
baliklar1 aveiligmin 6nemli bir yeri vardwr. Deniz baliklar1 avciliginda ise gd¢men kiigiik
pelajik baliklarin pay1 biiyiiktiir.

Ulkemizde 2023 yilindaki toplam avcilik iiretiminin  420.527 tonu (%92,6)
denizlerden, geri kalani (33.532 ton ve %7,4) i¢ sulardan saglanmistir. Toplam avciligin
387.115 tonunu (%85,3iinil) deniz baliklar1 avciligi olusturmustur (Tablo 23).

Tablo 23. Su Uriinleri Aveillik Uretim Miktar

Yillar Deniz (ton) ic su (ton) Toplam
Bahklar | Diger Tiirler Toplam Baliklar | Diger Tiirler Toplam (ton)
2015 345.765 51.966 397.731 32.376 1.800 34.176 431.907
2016 263.725 37.739 301.464 31.509 2.347 33.856 335.320
2017 269.676 52.496 322.173 29.396 2.749 32.145 354.318
2018 222.024 61.931 283.955 27.607 2.532 30.139 314.094
2019 374.726 56.846 431.572 28.618 2.978 31.596 463.168
2020 291.910 39.371 331.281 30.150 2.969 33.119 364.400
2021 262.290 32.728 295.018 31.168 1.972 33.140 328.158
2022 254.535 47.212 301.747 31.338 1.918 33.256 335.003
2023 387.115 33.412 420.527 31.695 1.837 33.532 454.059

(Kaynak: TUIK, 2024a)"

Tiirkiye denizlerinde avciligr yapilan balik tiirlerinin biiyiik kismini; hamsi, sardalya,
istavrit, palamut ve ¢aca gibi pelajik balik tiirleri olusturmaktadir. Bu tiirlerin aveiligi 2015-
2023 wyillar1 arasindaki yillik deniz baliklart aveiligi diretiminin  %87-91’ine karsilik
gelmektedir. Bu yillarda, deniz baliklar1 aveiligimin %40-71 arasindaki ¢ok biiyiik bir kismini
(96-274 bin ton), tek basma hamsi avcilifi olusturmustur (Tablo 24). Diger deniz {iriinleri
avciligida iki ana tiir, beyaz kum midyesi ile deniz salyangozudur. Bu tiirlerin aveiligr 2015-
2023 yillar1 arasinda yillik diger deniz irlinleri aveilig1 {iretiminin %71-89’una tekabiil
etmektedir.

Ulkemizde en ¢ok avciligi yapilan hamsi, ¢aca, palamut, istavrit, mezgit, beyaz kum
midyesi ve deniz salyangozu {iretiminde, bazi tiirlerin tamamina yakini, bazilarinin ise biiytik
cogunlugu Karadeniz’den avlanmaktadir. Ulkemizin 2015-2023 dénemindeki toplam deniz

iriinleri aveiligimm %58-81°1 (176-347 bin ton) Karadeniz’den saglanmistir (Tablo 25). Bu

¢ TUIK, 2024b. a.g k.
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donemde, deniz baliklar1 avcilik iiretiminde Dogu Karadeniz %37-70, diger deniz iiriinleri
avciliginda ise Bat1 Karadeniz %56-77 gibi yiiksek bir paya sahiptir.
Tablo 24. Aveiigi En Cok Yapilan Deniz Uriinlerinin Uretim Miktarlari (ton)

Yillar Hamsi Caca Sardalya istavritler Palamut Mezgit Milg;:lleri Sal]y)::;zozu Karidesler
2015 193.492 | 76.996 | 16.693 16.664 4.573 13.158 37.409 8.795 3.995
2016 102.595 | 50.225 | 18.162 11.148 39.460 | 11.541 20.937 10.354 4.501
2017 158.094 | 33.950 | 23.426 12.985 7.578 8.248 34.941 9.194 4.730
2018 96.452 | 20.057 | 18.854 20.678 30.920 6.814 44.534 9.672 4.536
2019 | 262.544 | 38.078 | 19.119 19.505 1.578 8.941 36.627 11.646 5.137
2020 171.253 | 26.804 | 21.265 12.349 22.743 9.364 21.881 8.461 5.204
2021 151.598 | 28.041 15.800 24.006 2.595 10.380 16.824 7.008 5.494
2022 125980 | 11.162 | 16.729 14.930 49.892 7.690 28.333 7.905 4.585
2023 | 273915 | 45.764 | 17.311 14.374 2.083 9.074 13.802 9.869 4.715

(Kaynak: TUIK, 2024a)

Tablo 25. Denizlere Gore Toplam Deniz Uriinleri Aveilik (Bahklar+Diger) Uretim Miktar1 (ton)

Yillar Dogu KarBz;(::emz TR Marmara Ege Akdeniz Toplam
2015 241.754 78.828 320.582 31.766 35.352 10.031 397.731
2016 122.680 100.405 223.085 31.964 34.690 11.724 301.464
2017 157.952 77.901 235.853 24.832 47.676 13.811 322.173
2018 89.355 86.922 176.277 52.338 42.612 12.727 283.955
2019 270.198 76.558 346.756 29.797 41.216 13.803 431.572
2020 136.268 113.425 249.693 24.146 42.106 15.336 331.281
2021 149.103 79.523 228.626 14.400 37.069 14.922 295.018
2022 103.339 118.168 221.507 24.216 42.939 13.086 301.747
2023 244.077 72.103 316.180 50.418 40.166 13.763 420.527

(Kaynak: TUIK, 2024a)

I¢ sularda en gok avcilig1 yapilan tiirler; inci kefali, giimiisi havuz balig1, giimiis balig1
ve sazan tiirleridir. Bu tiirlerin toplam i¢ su avciligi icerisindeki payi, 2015-2023 yillari
arasinda %77-92 seviyesindedir. Son yillarda sazan iiretimi diiserken, giimiis baligi ve
ozellikle istilac1 bir tiir olan giimiisi havuz balig1 iiretiminde artis olmustur (Tablo 26).

Sadece Van Golii’nde avlanan inci kefali tiretiminin etkisiyle i¢ su iiriinleri iiretimi en
¢ok Dogu Anadolu Bdolgesi’'nde yapilmig ve bu bolgenin toplam i¢ su iriinleri avciligi
icerisindeki pay1 2015-2023 doneminde %33-38 arasinda (11-12 bin ton) degismistir (Tablo
27).

"7 TUIK, 2024b. a.g.k.
" TUIK, 2024b. a.g k.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)




-103 -

Tablo 26. Aveiigi En Cok Yapilan i¢ Su Uriinlerinin Uretim Miktarlari (ton)

Yillar inci Kefali Giimiis Bahg Giimiisi Havuz Bah@ Sazan
2015 8.850 4.930 6.745 7.223
2016 9.950 4.640 7.652 4.736
2017 9.830 4.892 7.035 3.543
2018 9.945 4.630 6.134 2.906
2019 9.970 4.744 6.555 3.058
2020 9.734 5.629 7.605 2.893
2021 9.925 6.404 8.039 3.213
2022 9.991 6.976 8.149 3.359
2023 9.993 7.046 8.322 3.362

(Kaynak: TUIK, 2024a)”

Tablo 27. Bélgelere Gore i¢ Su Uriinleri Aveilik Uretimi (ton)

. . I¢ Dogu Giineydogu
Yillar | Karadeniz | Marmara Ege Akdeniz Anadolu | Anadolu Anadolu TOPLAM
2015 1.192 6.338 1.853 4.298 7.670 11.354 1.471| 34.176
2016 1.033 6.764 1.525 4.392 7.102 11.824 1.216| 33.856
2017 829 6.485 1.767 3.833 6.626 11.553 1.052| 32.145
2018 688 6.038 1.398 3.653 6.188 11.398 776 30.139
2019 844 6.209 1.519 3.989 6.809 11.419 807 31.596
2020 1.040 6.100 1.828 4.707 7.487 11.146 811 33.119
2021 917 6.387 1.774 4.097 7.834 11.324 807| 33.140
2022 1.074 6.563 1.562 4.242 7.346 11.302 1.167| 33.256
2023 1.063 6.787 1.667 4.347 7.342 11.321 1.005| 33.532

(Kaynak: TUIK, 2024a)

3.2 BALIKCI FiLOSU

Teknolojik gelismelere bagl olarak Tirkiye’de balikgilik gelistikge balikgr gemi
sayilarinda ve niteliklerinde de énemli artiglar yasanmstir. Ulkemizde 2000’1i yillara kadar
gemi sayilari siirekli yiikselmistir. Su iiriinleri stoklarini korumak, siirdiiriilebilir igletilmesini
saglamak ve stoklar tizerindeki asir1 av baskisini engellemek amaciyla 2002 yilindan itibaren
deniz balik¢1 filosuna giris ig¢in yeni ruhsat verilmemistir. Buna ilaveten, 2012-2018 yillar1
arasinda uygulanan geri alim programiyla 1.264 gemi filodan ¢ikarilmis, bu tarihten sonra
denizlerdeki balik¢i gemisi sayilarinda fazla bir degisim olmamis, iptal olan veya
yenilenmeyen ruhsatlarla gemi sayis1 yavas yavas azalmaya baslamistir. I¢ sularda ise yildan
yila degigsmekle birlikte 3 bin civarinda gemi avcilik yapmaktadir. (Sekil 17)

Tiirkiye’de 2023 yili sonu itibariyle; su iiriinleri avcilig1 yapmak tizere ruhsatl balikg1

gemi sayist denizlerde 15.219, i¢ sularda 3.260 olmak {izere toplam 18.479 adettir. (Tablo 28)

7 TUIK, 2024b. a.g k.
% TUIK, 2024b. a.g k.
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Sekil 17. Balik¢1 Gemi Sayilarinin Degisimi
(Kaynak: BSGM, 2024)"!
Tablo 28. Balik¢1 Gemi Sayilari
Deniz .
Yillar 2m rm Toplam I¢su TOPLAM
2015 14.227 1.453 15.680 2.922 18.602
2016 14.162 1.501 15.663 2.831 18.494
2017 13.868 1.538 15.406 2.618 18.024
2018 13.783 1.569 15.352 2.656 18.008
2019 13.726 1.586 15.315 2.740 18.055
2020 13.701 1.601 15.302 3.181 18.483
2021 13.670 1.621 15.291 3.185 18.476
2022 13.613 1.623 15.236 3.208 18.444
2023 13.609 1.610 15.219 3.260 18.479

(Kaynak: BSGM, 2024)

Deniz balik¢1 gemilerinin %89y, i¢ su gemilerinin ise %981 12 metreden daha kiiciik

boylardaki gemilerdir. (Sekil 18)

81 BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
2 BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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Sekil 18. Bahike¢r Gemilerinin Boy Dagihinm (2023)
(Kaynak: BSGM, 2024)®

Balik¢1 gemilerinde calisarak avcilik yapmak isteyen kisilerin su iriinleri avciligi
yapmak {lizere kisi ruhsat belgesi almalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda son yillarda
denizlerde 105 bin, i¢ sularda ise 7-7,5 bin civarinda kisi ruhsat belgesi diizenlenmistir.
Amatdr aveilikla ilgili belge bulundurma zorunlulugu olmamasina karsin son yillarda yaklagik
100-110 bin kisi amator balik¢1 belgesi almistir (Tablo 29).
Tablo 29. Su Uriinleri Avelligi Kisi Ruhsat Sayilari

Ticari Amator
Yillar Deniz icsu TOPLAM Deniz icsu TOPLAM
2015 125.335 4.471 129.806 150.129 124.434 274.563
2016 124.025 4276 128.301 148.255 118.702 266.957
2017 113.023 4.822 117.845 136.306 114.752 251.058
2018 100.796 5.059 105.855 96.634 88.928 185.562
2019 92.907 5.460 98.367 65.677 50.317 115.994
2020 97.502 5.825 103.327 69.388 50.606 119.994
2021 103.330 6.366 109.696 66.421 47.472 113.893
2022 105.070 6.912 111.982 65.001 44.730 109.731
2023 105.153 7.505 112.658 61.363 41.168 102.531

(Kaynak: BSGM, 2024)™

3.3 AVCILIK KONTROL VE DENETIMI
Su driinleri kaynaklarmin korunmasi, siirdiiriilebilir isletilmesi, koruma kullanma
dengesi gozetilerek kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasimi saglamak amaciyla 1380

sayilh Su Uriinleri Kanunu kapsaminda, Tarim ve Orman Bakanligi ve denetimle yetkili

8 BSGM, 2024. Su Uriinleri Istatistikleri 2023, Tarim ve Orman Bakanligi, Balikeilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Ankara, 150 s.
% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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kilman Icisleri Bakanligmma bagh birimler (Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel
Midirligii, Jandarma Genel Komutanligr) ile belediye zabitalarindan da destek alinarak,
birlikte veya ayr1 olarak kontrol ve denetim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Bu cercevede karaya c¢ikis noktalarinda, toptan ve perakende satis yerlerinde,
denizlerde, i¢ sularda, nakil giizergahlarinda ve balik hallerinde, rutin bir programa ve ihbara
dayali olarak, mesai mevhumu olmaksizin denetimler yapilmaktadir. Bu denetimlerde; nakil
belgeleri, su iriinlerinin tiirleri, boy ve agirliklari, alan, zaman ve mesafe yasaklari, av
araglari, ruhsatlar, seyir defterleri ve izin belgeleri kontrol edilmektedir.

Su Uriinleri Kanunu’nda, 2019 yilinda yapilan degisikliklerle sucul biyogesitliligin
korunmasinda Snemli Olglide caydiricilik saglamak icin yasa disi avcilik faaliyetlerine
uygulanan para cezalar1 artirilmig, ruhsatsiz olarak yasa dis1 ve kayit dist aveilik yaptigi tespit
edilen balik¢i gemilerine el konularak, miilkiyeti kamuya gecirilmeye baglanmistir. Bu
kapsamda, Kanun degisikliginden bu yana 2020 yilinda 202 adet, 2021 yilinda 152 adet ve
2022 yilinda da 169 adet olmak iizere, toplam 523 adet yasa dis1 avcilikta kullanilan gemiye
el konularak, miilkiyeti kamuya gegirilmistir (Tablo 30).

Tablo 30. Su Uriinleri Aveiig Denetim Sayilar ve Sonuglari

Villar Denetim } El Konulan Cezai islem idari Para

Sayisi Uriin (ton) Gemi Av Araci Sayisi Cezasi (b)
2015 91.094 887 12 7.772 4.867 6.843.687
2016 85.805 753 22 2.468 4.452 7.117.599
2017 94.537 1.648 58 2.274 6.227 10.104.254
2018 120.603 828 56 2.354 8.640 18.215.402
2019 127.357 955 48 2.039 10.763 28.660.397
2020 176.176 1.132 202 5.069 8.180 23.653.956
2021 193.608 1.061 152 5.714 6.798 27.597.056
2022 199.702 480 169 8.056 8.021 37.120.206
2023 171.219 593 78 3.563 6.527 74.012.121

(Kaynak: BSGM, 2024)

Tarim ve Orman Bakanlig1 uhdesinde degisik ebatlarda ve yapilarda 95°1 faal olmak
iizere, 121 adet kontrol gemisi bulunmaktadir. Faal durumda olanlardan 28’1 denizlerde, 67’si
ise i¢ sularimizda gdrev yapmaktadir. Ayrica denizlerde ve i¢ sularda denetim altyapisini
gelistirerek, daha etkin kontrol ve denetim saglanmasi amaciyla son yillarda hareket ve
manevra kabiliyeti yliksek kontrol gemilerinin de alimlar1 yapilmaktadir.

Bunlara ilaveten, yasa dist ve kayit dis1 aveilikla miicadele amaciyla uydu veya GSM

iizerinden balik¢1 gemilerinin faaliyetlerinin izlenmesi i¢in 2016 yilinda 12 metre ve iizeri

% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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boylardaki balik¢1 gemilerine, Balikg1 Gemilerini Izleme Sistemi (BAGIS) cihazi takilmistir.
Bu gemilerin konum, hiz, yon, yol vb. bilgileri BAGIS iizerinden takip edilmektedir.

Yine balikgi gemilerinde, Ulastrma ve Altyapt Bakanliginca OTV’siz yakit
kullanmalarma izin verilmesi i¢in yakit kullanimini izlemek amaciyla zorunlu tutulan Tekne
Takip Modiili (TTM) ile seyir emniyetinin saglanmast icin 15 metre ve istii balike1
gemilerinde takilmasi gerekli olan AIS (Automatic Identification System-Otomatik Tamimlama
Sistemi) izleme sistemleri bulunmaktadir.

Su iiriinleri stoklarinimn korunmasi ve siirdiiriilebilir olarak isletilmesi i¢in denizlerde ve
i¢ sularda yapilacak ticari ve amatdr su iiriinleri aveiligina yonelik Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan belirli donemler halinde tebligler ¢ikartilmaktadir. Bu tebliglerde, bilimsel,
cevresel, ekonomik ve sosyal hususlar géz Oniine almarak su {riinleri kaynaklarinin
korunmasi ve stirdirilebilir isletilmesinin saglanmasi igin su iriinleri avciligma iligkin
yiikiimliiliik, smirlama ve kurallar diizenlenmektedir. Gegmis yillarda sirkiiler halinde, yillik
veya iki yillik olacak sekilde yapilan diizenlemeler, 2008 yilindan itibaren teblig seklinde ve
dorder yillik periyotlar1 kapsayacak sekilde yayimlanmaktadir. Teblig hazirlik siire¢c semasi,
asagida verilmistir (Sekil 19).

T cousweomer
T sUumenlsmeeTopens
T wsmauTopms
T emcwTopems
T Teowmowemenmes
‘
 TebliginYaymianmes |

Sekil 19. Teblig Hazirhik Siire¢ Semasi
(Kaynak: BSGM, 2024)%

% BSGM, a.g k., 150 s.
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Su Uriinleri Kanunu’nun 2019 yilinda giincellenmesinden sonra balik¢1 gemilerinin av
sezonu i¢erisinde kullanacagi av araglarini secerek, sadece sezon ortasinda bir defa degisiklik
yapma sart1 getirilmistir. Boylece, ayn1 anda birden fazla av aracinin kullanilmasi kisitlanarak
balik¢1 gemilerinin av giicii sinirlandirilmastir.

Balik¢1 gemilerinin kullandigi tim av araglar1 2022 yilinda kontrol edilerek
markalanmig ve kayit altma alinmistir. Boylece, av araci denetimi etkinligi artirilmistir.

Ayrica, av sezonu igerisinde stoklarin korunmasi i¢in gerekli goriilen durumlarda ilave
tedbirler alinabilmektedir. Ornegin, 2021 yilinda hamsi avciliginda yasal avlanabilir boyun
altindaki baliklarm miktarinm yiiksek olmasi nedeniyle, stoklar1 korumak icin 8 Ocak-7 Subat
2021 arasinda onar giinliik {i¢c dénem halinde, Istanbul Bogazi’'nin tamanu ile Karadeniz’de
istanbul ili Sariyer Ilgesi Kumkdy Aslan Burnu’ndan Giircistan sinrma kadar olan

karasularinda her tiirlii av araci ile ticari amagli hamsi avciligi gegici olarak durdurulmustur.

3.4 KOTA UYGULAMALARI VE URETiM PLANLAMASI

Nesli tehlike altindaki tiirlerin korunmasi igin {ilkemizin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ile koruma alta alinan sucul canlilarin avciligi ve ticareti kismen veya tamamen
yasaklanmakta, bazi tiirlerin avciligi kota kapsaminda yapilmaktadir.

Ulkemizin de dahil oldugu kota uygulama &rneklerinden bir digeri de ICCAT
kontrolinde avciligi, transferi, biiylitiilmesi ve ticareti yapilan mavi ylizge¢li orkinos
baliklarindaki kota uygulamasidir.

Bu kapsamda, uzun mesafe go¢ eden ve stoklar1 paylasilan Atlantik ton baliklarinin
avciligi ve ticareti 2004 yilindan beri tiyesi oldugumuz Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi
Uluslararast Komisyonunun (ICCAT) belirledigi kota miktar1 ve kurallar ¢ercevesinde
yaptirilmaktadir. Bu avciliktaki tiim faaliyetler, uydu bazli gemi izleme sistemi, gdzlemci
bulundurma, avcilik kayitlari, belgelendirmeler ve raporlamalarla siirekli takip edilmektedir.
Ulkemizde de avciligi yapilan yazil orkinos, albakor (patlakgdz), tombik (gobene) ve kilig
balig1 gibi tiirlerin avcilik verileri de ICCAT kapsaminda siirekli takip edilmektedir. Bu
tiirlerden kilic baligi icin 2017 yilindan itibaren kota uygulamasi baslatilmistir. Albakor
avciliginda kota belirleme ve uygulamaya baslanmasi goriismeleri 2022  yilinda
yurttilmiistir.

Akdeniz ve Karadeniz'de canli deniz kaynaklarinin biyolojik, sosyal, ekonomik ve
cevresel diizeyde korunmasmni ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla FAO
bilinyesinde bolgesel bir balik¢ilik yonetimi organizasyonu olan GFCM tarafindan, Akdeniz

ve Karadeniz i¢in kiyidas iilkelerce paylasilan stoklarn durumuyla ilgili her yil stok
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degerlendirmeleri yapilarak Tiirkiye de dahil olmak {izere iiye iilkelere tavsiyeler
sunulmaktadir. Tirlere gore av giiciiniin smirlandirilmasi, belirlenecek avlanabilir stok
miktarina gore kota uygulamasi veya {ilkelere balik¢ilik yonetimine iliskin bazi
yikiimliiliikler getirilmektedir. Bu kapsamdaki uygulamalarin en giincel 6rnegi, Karadeniz’de
kalkan avciligmin kota kapsaminda yapilmasidir.

ICCAT ve GFCM tarafindan iilkemize tahsis edilen kota miktarlar1 (Tablo 31)
verilmistir. Mavi ylizgecli Atlantik ton baliklarinin avciliginda iilkemizin kotasi 2023-2026
dénemi igin 2600 ton olarak belirlenmistir.

Nesli tehlike altinda olan tiirlerin uluslararas: ticareti, Nesli Tehlikede Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES) kapsanminda
yiiriitiilmektedir. Zaman igerisinde CITES listeleri giincellenmekte ve ticaretine smirlama
getirilen tiirler artmaktadir. Ulkemizde tibbi siiliik (yillik ihracat kotas1 1,5 ton) ve yilan baligi
(y1llik ihracat kotasi 100 ton) ticareti bu kapsamda yiirtitiilmektedir.

Tablo 31. Aveihigl Uluslararasi Kotaya Tabi Tiirlerin Yillik Kota Miktarlar: (ton)

ICCAT Kapsaminda GFCM Kapsaminda

Yillar Ma(v)lrzil:iiech Kili¢ Baligt Albakor Kalkan Balig:
2015 1.223 - - -

2016 1.462 - - -

2017 1.775 441 - -

2018 1.414 427 - 374
2019 1.880 414 - 374
2020 2.305 402 - 497

2021 2.305 390 - 497

2022 2.305 379 118 497

2023 2.600 379 150 497

(Kaynak: BSGM, 2024)°

Ayrica iilkemiz tarafindan avcilik sezonunda av kotast uygulanan tirler de
bulunmaktadir. Bunlardan beyaz kum midyesinin sezonluk kotasi 30 bin ton, deniz patlicani
tiirlerinin ise 2500 tondur.

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Iliskin Soézlesme (CITES) geregi ihracati kota kapsaminda olan yilan baligi (Anguilla
anguilla) ve tibbi siilik (Hirudo verbana) i¢in 2024 yili ihracat kotalar1 sirasiyla 100 ton ve
1500 kg olarak belirlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 2024 yilinda uygulamaya konulan Tarimsal

Uretim Planlamas1 kapsaminda aveilik yoluyla iiretim yapilan toplam 7 su iiriinii yer

¥ BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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almaktadir. Bu tiirler igin iiretim planlamasi kapsammda azami avlanabilir miktarlar
belirlenmistir. Bu tiirlerden en 6nemlisi deniz baliklar1 igerisinde en ¢ok avlanan tiir olan
hamsidir. Genel av sezonu olan 01 Eyliil 2024 - 14 Nisan 2025 tarihleri arasinda Karadeniz,
Marmara Denizi (bogazlar dahil) ve Ege Denizinde avlanabilir hamsi miktar1 toplam 400.000
ton olarak belirlenmistir. Avcilig1 uluslararasi kotaya tabi olarak yapilan ve birim bazinda
ekonomik olarak en degerli tiirlerden olan mavi ylizgegli orkinosta 2.600 ton, miktar olarak en
fazla aveiligi yapilan ¢ift kabuklu tiirii olan beyaz kum midyesinde 30.000 ton iiretim
planlanmistir. Van G6liinde yasayan ve endemik bir tiir olan inci kefali aveilik miktar: 10 bin
ton olarak belirlenmistir. Diinya’da yalnizca Meksika Korfezinde tireyebilen ve go¢ ederek i¢
sularimiza gelen, avcilig1 ve ticareti uluslararasi kotaya tabi olan yilan baligi 280 ton, dip
sedimentinin yenilenmesindeki rolii ve ekolojik dnemiyle 6n plana ¢ikan deniz patlicani 2.500
ton, alternatif tipta kullanilan ve ticareti uluslararasi kotaya tabi olan tibbi siiliik 2,5 ton olarak

iretim planlamasina dahil edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)
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DORDUNCU BOLUM
SU URUNLERI YETISTIRICILiGi

4.1 YETIiSTIRICILIK URETIMIi

Tiirkiye’de son yillarda yetistiricilik sistemlerinde O6nemli gelismeler olmus,
denizlerdeki balik ¢iftliklerinin agik ve derin sulara taginmasi, buradaki sartlara uygun yeni
tekniklerin kullanilmasint zorunlu kilmis, buna bagli olarak da kafes boyutlar1 ile yapilarinda,
ag sistemlerinde ve yemleme sistemlerinde diinya standartlarinda teknolojiler uygulanarak
iyilestirmeye gidilmistir.

Tiirkiye’deki su iriinleri yetistiriciliginin gelismesinde; su iriinlerine olan i¢ ve dis
talebin artmasi, Tarim Bakanligi tarafindan 2003 yilindan beri su friinleri yetistiriciligi
tiretimine destekleme yapilmasi, iiretim alanlarmin genisletilmesi, kira bedellerinin yeniden
diizenlenmesi gibi tegvikler saglanmasi, teknolojide ve iretim sistemlerinde gelismeler
yasanmasi ile tesis kapasitelerinin artmasi gibi pek ¢ok faktor etkili olmustur.

Ulkemizin toplam su iiriinleri iiretimi icerisindeki pay1 2000li y1llarin baslarmda %10
seviyesinde olan yetistiricilik iiretimi, 2010°da %25 seviyesine ¢ikmis, 2020 yilinda ise
toplam tiretimin %53,6’sin1 karsilamustir. 2022 yilinda da bu oran %60,6’ya yiikselmis, 2023
yilinda ise %55,1 olarak gergeklesmistir. (Sekil 20)
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Sekil 20. Toplam Su Uriinleri Uretimi icerisinde Yetistiriciligin Pay
(Kaynak: TUIK, 2024a)*

% TUIK, 2024b. a.g k.
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Yetistiricilik, baliga yonelik artan talebin karsilanmasi agisindan 6nemli bir fonksiyon
iistlenmektedir. Ozellikle av yasaklarinm uygulandig1 donemde, su iiriinleri talebi yetistiricilik
yolu ile karsilanabilmektedir. Ayrica iiretimde siirdiiriilebilirlik ve kaynak kullanim etkinligi
acisindan da yetistiricilik 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Onceden daha cok i¢ sularda yetistiricilik yapilirken, son yillarda denizlerdeki
yetistiricilik liretiminin pay1 yiikselmis ve 2023 yilinda denizlerdeki yetistiriciligin pay1
%71,8 seviyesine ¢ikmustir. (Sekil 21)
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(Sl{e:(yilaﬁ:lhm{egsztg)igilik Uretiminin Geligimi

Ulkemizde 2023 yilinda toplam yetistiricilik iiretiminin 399.529 tonu (%71,8)
denizlerden, geri kalani (156.758 ton ve %28,2) i¢ sulardan saglanmistir. Toplam su {iriinleri
yetistiriciliginin 390.768 tonunu (%70,2) deniz baliklari, 156.727 tonunu (%28,2) i¢ su
baliklar1 olusturmustur (Tablo 32).

Tirkiye'nin su iriinleri yetistiricilik tiretiminde ti¢ balik tiri (alabalik, cipura ve
levrek) belirgin olarak 6ne ¢ikmaktadir. Deniz ve i¢ sularda 2023 yilinda yapilan 556.287 ton
yetistiricilik iiretiminin 222.486 tonunu (%40,0) alabalik, 160.802 tonunu (%29,0) levrek,
154.011 tonunu (%27,6) ¢ipura olusturmustur (Tablo 33). Geri kalan 18.988 ton (%3.,4)

iretim diger baliklar, Akdeniz midyesi ve diger su {irlinleri iretimidir.

¥ TUIK, 2024b. a.g k.
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Tablo 32. Su Uriinleri Yetistiricilik Uretim Miktar

Villar Deniz (ton) i¢ su (ton) Toplam
Balklar | Diger Tiirler Toplam Baliklar | Diger Tiirler Toplam (ton)
2015 138.876 3 138.879 101.412 43 101.455 240.334
2016 151.465 329 151.794 101.557 44 101.601 253.395
2017 172.003 489 172.492 103.967 43 104.010 276.502
2018 208.463 907 209.370 105.118 49 105.167 314.537
2019 252.762 4.168 256.930 116.383 43 116.426 373.356
2020 289.138 4.037 293.175 128.197 39 128.236 421.411
2021 331.055 4.589 335.644 135.993 49 136.042 471.686
2022 363.227 5.515 368.742 146.038 25 146.063 514.805
2023 390.768 8.779 399.529 156.727 31 156.758 556.287

(Kaynak: TUIK, 2024b)™

Tablo 33. Tiirkiye’de Yetistiriciligi En Cok Yapilan Tiirlerin Uretim Miktarlar1 (ton)

Alabahk .
Yillar Tesu Deniz L v Cipura Levrek
2015 101.166 6.872 108.038 51.844 75.164
2016 101.297 5.716 107.013 58.254 80.847
2017 103.705 5.952 109.657 61.090 99.971
2018 104.887 9.610 114.497 76.680 116.915
2019 116.053 9.692 125.745 99.730 137.419
2020 126.101 18.182 144.283 109.749 148.907
2021 135.732 31.554 167.286 133.476 155.151
2022 145.649 45.454 191.103 152.469 156.602
2023 156.431 66.055 222.486 154.011 160.802

(Kaynak: TUIK, 2024b)”

Son birkag yil igerisinde, denizde ve kafeste yapilan alabalik iiretiminde 6nemli
gelismeler yaganmig, “Tiirk somonu” markasiyla i¢ ve dis pazarda 6nemli bir yer edinilmis ve
dretim artis1 saglanmistir. Denizde yapilan alabalik tiretimi 2019-2023 doneminde 9 bin
tondan 66 bin tona yiikselmistir. Yine son yillarda yapilan yatirimlarla Akdeniz midyesi
yetistiriciliginde de hizli bir gelisme goriilmektedir. 2015-2023 yillar1 arasinda Akdeniz
midyesi yetistiriciligi 3 tondan 8.738 tona yiikselmistir.

Su drlinleri yetistiriciliginde Ege Bolgesi illeri 6ne ¢ikmakta olup 2023 yili
yetistiricilik iiretiminin 315.925 tonu (%56,8) Ege Bolgesi’nden saglanmistir (Tablo 34).

En ¢ok tiretim yapilan iller 2023 yilinda sirastyla alabalik iiretiminde Elazig, Sinop,
Mugla; gipura iiretiminde Mugla, izmir, Mersin ve levrek iiretiminde Mugla, izmir, Aydin

illeridir.

% TUIK, 2024b. a.g.k.
! TUIK, 2024b. a.g k.
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Tablo 34. Bolgelere Gore Su Uriinleri Yetistiricilik Uretimi (ton)

. . I¢ Dogu Giineydogu
Yillar Karadeniz | Marmara Ege Akdeniz Anadolu | Anadolu Anadolu TOPLAM
2015 25.454 2.792 155.262 16.563 9.743 21.904 8.616 240.334
2016 22.754 3.891 165.268 19.449 8.782 26.591 6.660 253.395
2017 26.466 3.656 185.670 18.680 8.719 26.801 6.510 276.502
2018 29.586 3.854 217.092 22.376 8.804 26.816 6.009 314.537
2019 33.424 6.414 245.794 37.061 9.859 30.941 9.863 373.356
2020 47.755 5.597 269.541 42.020 11.349 32.085 13.064 421.411
2021 59.669 8.023 290.552 52.337 8.857 37.656 14.592 471.686
2022 68.538 7.071 313.582 54.342 13.405 42919 14.948 514.805
2023 86.285 8.898 315.925 61.386 13.477 55.221 15.095 556.287

(Kaynak: TUIK, 2024b)”

4.2 YETISTIRICILIiK TESIiSLERI

Yetistiricilik sektoriiniin  gelismeye baslamasiyla yetistiricilik tesis sayilar1 ve

kapasiteleri de artmistir. Baglangicta daha ¢ok i¢ sularda ve kiigiik kapasitelerde kurulan balik

ciftlikleri faaliyet gosterirken, zamanla denizlerde ve baraj gollerinde biiyiik kapasiteli

isletmeler kurulmustur. Gelisen teknolojilerin de katkisiyla son yillarda tesis sayilart ¢cok

degismemekle birlikte tesislerin kapasiteler dnemli oranlarda artmaya devam etmektedir.

(Sekil 22)
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Sekil 22. Yetistiricilik Tesis Sayilarimin Degisimi
(Kaynak: BSGM, 2024)”
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Ulkemizde 2023 yili itibariyle denizlerde su iiriinleri yetistiriciligi yapan 554 adet

isletmenin yillik toplam proje kapasitesi 536.321 ton, i¢ sularda yetistiricilik yapan 1.831 adet

°2 TUIK, 2024b. a.g.k.
% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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isletmenin toplam kapasitesi ise 277.311 tondur. Deniz ve i¢ sularda yetistiricilik yapan
toplam isletme sayist 2.385 adet, bunlarin yillik toplam proje kapasitesi ise 813.632 tondur
(Tablo 35).

Tiirkiye’de yillik 1,3 milyar yavru kapasiteli 30 adet deniz baliklar1 ile 850 milyon
yavru kapasiteli 88 adet i¢ su baliklar1 kulugkahanesi bulunmaktadir. Bunun disinda mevcut
yetistiricilik tesislerinin ise 2,3 milyar adet/y1l yavru kapasitesi mevcuttur.

Tablo 35. Yillara Gore Tesis Sayilar

DENIZ icsu TOPLAM
Yillar Say1 Kapasite Say1 Kapasite Say1 Kapasite
(adet) (ton) (adet) (ton) (adet) (ton)
2015 427 242.316 1.950 236.964 2.377 479.280
2016 425 248.898 1.901 236.329 2.326 485.227
2017 427 254.440 1.881 233.419 2.308 487.859
2018 426 254.430 1.860 232.356 2.286 486.786
2019 434 306.229 1.693 216.543 2.127 522.772
2020 432 306.124 1.707 210.660 2.139 516.784
2021 488 389.074 1.735 215.022 2.223 604.095
2022 553 525.812 1.829 259.052 2.382 784.864
2023 554 536.321 1.831 277.311 2.385 813.632

(Kaynak: BSGM, 2024)™

Ulkemizdeki yetistiricilik tesislerinin %49,8°si, 0-50 ton/yil kapasite grubundaki
kiigiik isletmelerden meydana gelmektedir. Bu kapasite gurubunda; i¢ sularda 1.066 tesis
(%58,2), denizlerde 121 tesis (%21,8) bulunmaktadir. (Sekil 23) Ag kafes isletmeleri daha
biiyiik kapasitelidirler.
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Sekil 23. Yetistiricilik Tesislerinin Kapasite Dagilim (2023)
(Kaynak: BSGM, 2024)”

% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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4.3 YETISTIRICILiIK KONTROL VE DENETIiMi

Bu tesisler yilda en az iki defa Tarim ve Orman Bakanligi kontrol gdrevlilerince
denetlenmekte ve tesislerin takibi yapilmaktadir. Son yillarda yillik 8 binin iizerinde denetim
gerceklestirilmektedir (Tablo 36).

Tablo 36. Su Uriinleri Yetistiriciligi Denetim Sayilar1 ve Sonuglar

Yillar Denetim Sayisi Ceza Sayisi Ceza Miktan (TL)
2015 3.008

2016 3.500

2017 4.200

2018 5.000 37 101.118
2019 5.500 25 106.056
2020 6.000 3 14.000
2021 8.482 38 1.161.206
2022 8.498 53 773.172
2023 8.725 30 2.691.048

(Kaynak: BSGM, 2024)™

Su iiriinleri yetistiriciliginin planli ve siirdiiriilebilir olarak devam edebilmesi amaciyla
su driinleri yetistiricilik alanlarinda; yetistiricilik tesisleri arasindaki mesafe, proje kapasitesi,
su derinligi, akint1 hiz1 ve yetistiricilik teknikleri ile ililkemiz su kaynaklarmin ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢evresel etkilerin izlemesinin saglanmasi ve dogal
kaynaklarin koruma-kullanma dengesi goz 6niinde bulundurularak 2017 yilinda BSGM’nin
talebi ile Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miudirligii (TAGEM) tarafindan
yiriitilmekte olan Denizlerde Yeni Yetistiricilik Alanlarinin Belirlenmesine Yo6nelik
glidimlii proje kapsaminda; Adana, Artvin, Giresun, Samsun, Ordu, Rize, Trabzon illerinde
yeni yetistiricilik alanlar1 belirlenmistir. Diger illerde de ¢aligmalar devam etmektedir.

Ulkemizdeki baraj gollerinde, biiyilk cogunlukla gokkusagi alabaligi yetistiriciligi
yapilmaktadir. TAGEM tarafindan baraj goéllerinin toplam tagima kapasitesinin belirlenmesi
caligmalar1 yapilmakta ve belirlenen kapasite dogrultusunda, BSGM tarafindan su iiriinleri

yetistiriciligi tiretim planlamalar1 gergeklestirilmektedir.

4.4 URETIM PLANLAMASI

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 2024 yilinda uygulamaya konulan Tarmmsal
Uretim Planlamasi kapsaminda yetistiricilik yoluyla iiretimi yapilan toplam 4 tiir yer
almaktadir. Bu kapsamda, en ¢ok yetistiriciligi yapilan su iriinlerin yurtici tiiketim ve ihracat

miktarlar1 dikkate alinarak asgari ve azami liretim miktarlar1 tespit edilerek arz fazlasi veya

% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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eksikliginin olugmasmin Oniine ge¢meye calisilmaktadir. Bu amagla iiretim planlamasi
kapsamina alinan tiirler i¢in asgari ve azami iiretim miktarlar1 belirlenmistir. 2024 yili igin
planlanan asgari-azami iiretim miktarlar1 levrek 135.000-177350 ton, ¢ipura 118.500-157.750
ton, Tiirk somonu 55.250-74.600 ton, Akdeniz midyesi 12.250-27.290 tondur.
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BESINCi BOLUM
BALIKCILIK KIYI YAPILARI
Tiirkiye, li¢ tarafin1 ¢cevreleyen dort denizde uzun bir kiy1 seridine sahiptir. Kiyilarin

toplam uzunlugu 8.333 km’dir (Tablo 37).
Tablo 37. Tiirkiye’nin Denizlerdeki Kiy1 Uzunlugu

Kaynak Tipi Uzunluk (km)
Karadeniz kiyilar1 1.695
Istanbul Bogazi kiyilart 90
Canakkale Bogazi kiyilar1 172
Marmara Denizi kiyilar1 927
Ege Denizi kiyilari 2.805
Akdeniz kiyilari 1.577
Adalar kiyilari 1.067
TOPLAM 8.333

(Kaynak: BSGM, 2024)”

5.1 BALIKCI BARINAKLARI VE BALIKCILIK ALTYAPI TESISLERI

Ulkemizde balikg1 gemilerinin faydalanabilecegi cesitli biiyiikliiklerde 385 adet
barmak (¢ekek yeri, barinma yeri, barmak) bulunmaktadir. * (Sekil 24)

Balik¢1 barmaklarinin 6 tanesi i¢ sularda (Isparta ve Van’da) geri kalanlar
denizlerdedir. Barmnaklarin ¢ogu Karadeniz kiyilarinda (Dogu ve Bati Karadeniz toplami
%42,9) konumlandirilmigtir. (Sekil 25)

Balik¢1 barmnaklari ile birlikte diger kiyr yapilari, 04 Subat 1954 tarih ve 8625 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6237 sayili Limanlar insaati Kanunu kapsaminda inga edilmeye
baslannustir. Insa edilen bahik¢1 barmaklar ile diger kiy1 yapilari, ayn1 Kanun kapsaminda
denizcilik isletmelerine, belediye baskanliklarina, il 6zel idarelerine, koy tiizel kisiliklerine ve

benzeri kamu tiizel kisiliklerine devredilmistir.

T BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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Sekil 24. Balik¢1 Barmaklarl Bulunan iller ve Barinak Sayilart
(Kaynak: BSGM, 2024)”
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Sekil 25. Balik¢1 Barinaklarimin Bolgesel Dagihm
(Kaynak: BSGM, 2024)'%

Glinlimiizde balik¢1 barmaklary, Ulastrma ve Altyapt Bakanligi tarafindan balikg1
gemilerine hizmet vermek ve balik¢ilarin lojistik ihtiyaglarini karsilamak iizere, tarim
sektoriinden saglanan 6denekle insa edilmektedir. Bu kiy1 yapilarna iligkin is ve islemler,
1380 sayilh Su Uriinleri Kanunu ve Balikgt Barmaklar1 Yonetmeligi cercevesinde
yiriitiilmektedir. Balik¢r barmaklarinin kiralanmasinda, su triinleri ile ilgili kooperatif veya

birliklere oncelik hakki taninmustir.

% BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
1 BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan balik¢1 barmaklarmda yasanan
sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak, iilke capinda etkin bir yonetim ve iyilestirme amaciyla
“Balik¢ilik Kiy1 Yapilart Veri Mimarisi ile Gelisim Yol Haritas1 ve Yonetisim Modelinin
Olusturulmas: Ar-Ge Projesi” hazirlanarak, 19 Aralik 2022 tarihinde Tirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile “Hizmet Alimi Sozlesmesi” imzalanmis ve
caligmalar yuriitilmiistir. Proje sonundaki tespit ve Oneriler dogrultusunda, barinaklarin

iyilestirilmesi ve sorunlarinin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi planlanmaktadir.

5.2 BALIKCILIK iDARI BINALARI

Balik¢ilik faaliyetlerinin kontrolii ve denetimi yaninda, balik¢r gemilerinin aveilik
sonrast iiriinlerini karaya ¢ikaracagi esnada avciliga iliskin verilerin kayit altina alinmasi1 ve
balikgilara bazi resmi hizmetlerin verilebilmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan karaya cikis noktasi olarak belirlenen bazi balik¢1 barmaklarinda balik¢ilik idari
binalar1 insa edilmektedir. Balik¢1 barmaklardan 55 adedinde balik¢1 idari binast yapilmistir.
(Sekil 26)
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(Kaynak: BSGM, 2024)'"!

"' BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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ALTINCI BOLUM
SU KAYNAKLARININ YONETIiMi VE SUCUL BiYOLOJIiK
CESITLILIK

Ulkemiz cografi konumu itibart ile su iiriinleri aveiligi ve iiretimi ydniinden, diinyanin
ender iilkeleri arasindadir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan iilkemiz cesitli sicak ve soguk su
baliklarmmn {iretilebilecegi su kaynaklarma sahiptir. Tiirkiye; denizleri, dogal golleri, baraj
golleri ve akarsulari ile su iiriinleri potansiyeli bakimindan olduk¢a zengindir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu iklim ve su kosullarinin su iriinleri yetistiriciligine uygun
olmasi gerek hayvansal gerekse bitkisel protein temini, istihdam sahasi olusturmasi ve doviz
girdisi saglamasi agisindan biiyiik bir sosyo-ekonomik 6neme sahiptir.

Ulkemizin 8.333 km kiy1 seridi ve 24,6 milyon hektar deniz alam yanida, 200 adet
dogal gdl, 1.074 adet baraj golii ve 731 adet golet ile birlikte yaklasik 2,2 milyon hektar yiizey
alan1 bulunmaktadir.

Ulkemizde deniz ve i¢ su kaynaklarimizin toplam yiizey alani yaklasik 26,8 milyon
hektar olup bu miktar, toplam tarim alanlarimiza yakindir. Bu nedenle, balik¢ilik
kaynaklarmm etkin kullanimi, {ilkemiz agisindan bilyiikk 6nem tagimaktadir. Ancak, bu kadar
biiyiikk deniz alan1 olmasina ragmen, turizm, denizcilik, sehirlesme, ¢evre koruma alanlari,
kiy1 ve koy yasaklari, vb. sektor ve faktorler su iirtinleri iiretim alanlarini sinirlandirmaktadir.

Dogal kaynaklarin sinirsiz olmayist ve bu kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanimi i¢in su
iriinleri iiretim alanlarmin bu sulak alanlardaki sucul biyolojik ¢esitliligin korunmas: ve
koruma-kullanma dengesi igerisinde isletilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda cesitli koruma

onlemleri almakta ve kaynaklar1 gelistirme projeleri uygulanmaktadir.

6.1 YAPAY RESIFLER

Deniz canlilar igin yeni habitatlar olusturmak veya mevcut habitatlar1 korumak ve
gelistirmek, yasadigt balik¢ilik faaliyetlerini engellemek, kiicik oOlgekli balik¢iligi
desteklemek amaciyla ¢esitli materyallerden imal edilerek deniz tabanina yerlestirilen “yapay
resif” projeleri uygulanmaktadir.

Bu kapsamda, Balikesir Edremit Korfezi’nde Akdeniz tilkelerindeki en biiyiik hacme
sahip yapay resif projelerinden biri olan “Edremit Korfezi Pilot Projesi” hayata gegirilmistir.
Projeyle 7 lokasyonda 6.120 adet beton yapay resif ve 250 adet anti-trol blogun yerlestirilmesi
islemi 2012 yilinda tamamlanmistir. Akabinde 2013-2017 yillar1 arasinda 9.000 hektarlik resif
bolgesinde, “Yapay Resifleri izleme Projesi” yiiriitiilmiistir. Projede; yore balikgilarmin

sosyo-ekonomik gelisimlerinin izlenmesi, tiir ¢esitliligi ve popiilasyon biiyiikliiklerinin tespiti,
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av araglarinm verimliligindeki degisimlerin takibi, ihtiyoplankton (balik yumurtasi) ¢esitlilik
ile bolluk ve dagilimmin arastirilmasi konularinda ¢aligmalar yapilmis ve bu calismalar
neticesinde, resif bolgesindeki biyolojik ¢esitliligin ve biyokiitlenin artis gosterdigi sonucuna
ulagilmistir.

Istanbul ili, Prens Adalar1 bdlgesi, Kinaliada, Burgazada ve Heybeliada etrafinda, 480
adet resif blogu ve 36 adet anti-trol blogu ile Sarayburnu bdlgesine 30 adet resif blogu ve 5
anti-trol resif blogu, 2019 yilinda deniz tabanina yerlestirilmistir. Istanbul ilinde olusturulan
resif tarlalarmin izleme ¢aligmalar1 2021 yilinda yiiriitiilmiis ve sonuglarin olumlu oldugu
gOrilmiistiir.

Balikesir ilinde “Burhaniye Yapay Resif Projesi” kapsaminda, 2021 yilinda 52 adet
resif blogu denize birakilmistir. Ayrica Mersin ili, Erdemli ilgesinde de 2021 yilinda yapay

resif olusturulmasi igin galismalara baglanmustir.

6.2 TERKEDILMIiS AV ARACLARININ TEMiZLENMESI

Zemin yapisi, hava kosullart veya kullanim hatalar1 vb. nedenlerle deniz veya i¢
sularda terkedilen av araglari, bulunduklar1 yerde avciliga devam ederek ekosistemlerde baski1
olusturmaya, canlilarm barinma ve beslenmelerini olumsuz etkilemeye, ekonomik zararlara,
habitatlarin bozulmasma ve 6zellikle nesli tehlike altindaki tiirlerin zarar gérmesine sebep
olmaktadirlar.

Bu olumsuzluklarin giderilmesi icin BSGM tarafindan 2014 yilinda “Denizlerin
Terkedilmis Av Araglarindan Temizlenmesi Projesi” baslatilmistir. Sonraki yillarda projenin
kapsami genisletilerek i¢ su kaynaklar1 da projeye dahil edilmis ve “Hayalet Aglarin
Temizlenmesi” projesi olarak adlandirilmistir.

Proje kapsaminda 2014-2023 yillar1 arasinda yiiriitiilen saha ¢aligmalarinda deniz ve i¢
sularda 26 ilde 965 lokasyonda, 306 milyon m? alan taranarak, 1 milyon m?’den fazla ag ve 51
bin adetten fazla sepet, algarna vb. gesitli terkedilmis av araci sularimizdan temizlenmistir.
Cikartilan aglarin bir kismi geri doniistime kazandirilmistr.

Proje kapsaminda taranan alanlarin %90’dan fazlasi1 i¢ su kaynaklar1 olup Ankara,
Batman, Bitlis, Diyarbakir, Eldzig, Isparta, Konya, Konya, Mus, Sirnak, Van illerinde

caligmalar ylriitiilmiistiir.

6.3 ALICI ORTAM SU KALITESI iIZLEMELERI
1380 say1li Su Uriinleri Kanunu’nun 20 nci maddesi kapsanminda, su iiriinleri ve yasam

alanlarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla alict ortam izlemeleri yapilmaktadir. Bu
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kapsamda; sicaklik, ¢oziinmiis oksijen ve pH parametreleri belirlenen istasyonlarda yerinde
olglilmekte; koku ve renk parametreleri ise duyusal ve gorsel olarak degerlendirilmektedir.
Alict ortam su kalitesi, 14 parametre (sicaklik, pH, oksijen, ¢inko, demir, bakir, potasyum,
stilfat, siilfit, amonyum iyonu, nitrit iyonlari, nitrat iyonlari, fosfat iyonlar1 ve serbest klor)
acisindan izlenmis, parametreler ve istasyonlar yeniden degerlendirilmis ve 2020 yilindan
itibaren izlemelere temel veriler a¢isindan belirteg¢ olan 12 parametre ile devam edilmistir. Bu
kapsamda, 2015-2023 wyillar1 arasinda yapilan izlemelere iliskin bilgiler Tablo 38’de
verilmistir. Yapilan izlemeler, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve bu Kanuna bagh Su
Uriinleri Yonetmeligi hiikiimleri kapsamimda degerlendirilmekte ve goriilen olumsuzluklar
neticesinde, ilgililer hakkinda idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Tablo 38. 2017-2022 Alict Ortam Su Kalitesi izlemeleri

Yl izleme Yapilan il Sayist Parametre Sayisi istasyon Sayist
2015 81 14 850
2016 81 14 850
2017 81 14 860
2018 81 14 855
2019 81 14 904
2020 81 12 827
2021 81 12 825
2022 81 12 826
2023 81 12 826

(Kaynak: BSGM, 2024)™

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu kapsamida yapilan alic1 ortam su kalitesi izlemeleri
disinda Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii, 6200 sayili “Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve 662 sayili KHK kapsaminda “Yeriistii Su Kalitesi
Yonetmeligi” hitkkiimlerinde yer alan genel kimyasal ve fizikokimyasal parametreler, 6ncelikli
maddeler ve belirli kirleticilere iliskin olarak iilkemizin 25 nehir havzasindaki yeriistii
sularmda izleme caligmalarini yiiriitmektedir. Tarimsal kaynakli kirliligin takibi 6zelinde ise
Tarmm Reformu Genel Midiirliigii tarafindan 7 parametre (nitrat, toplam azot, ortofosfat,
toplam fosfor, pH, elektriksel iletkenlik ve sicaklik) iilke genelinde izlenmekte olup yillik
toplamda yaklagik olarak 100.000 analiz yapilmaktadir. Bunun yaninda g¢esitli kurum-
kuruluslarca yiiriitiilen miinferit ¢alismalar kapsaminda da alic1 ortam su kalitesi izlemeleri
yapilmaktadir.

Barselona ve Biikres Sozlesmeleri, Su Cergeve Direktifi, Deniz Stratejisi Cerceve

Direktifi ve ulusal mevzuat geregi deniz kalite ve kirlilik durumlari Cevre, Sehircilik ve Tklim

2 BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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Degisikligi Bakanliginca ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda, 2000°li yillardan itibaren
yiiriitiilen “Denizlerde Biitiinlesik Kirlilik Izleme Programi (DEN-iZ)” ilk kez 2014-2016
déneminde olmak iizere 3’er yillik donemler halinde TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi
koordinesinde yiiriitiilmiistiir. izleme programu Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi iyi cevresel
durum tammlayicilarina gére 2020-2022 doneminde yeniden planlanmustir. izlemelerde su
kolonu hidrografik ve hidrokimyasal 6zellikleri, 6trofikasyon durumu, su kolonu habitat1
(fitoplankton, zooplankton), mikroplastik, sahil ¢Opii ve radyoaktivite ¢alismalar
yiiriitiilmekte, kirletici kaynaklara iliskin baski-etki degerlendirmesi yapilmaktadir. DEN-iZ
Programu ile kirliligin 6nlenmesi i¢in belirlenecek politika ile stratejilere altlik olusturulmast
ve alinan Onlemlerin etkinliginin degerlendirilmesi amaglanmis olup tiim denizlerimizde

DEN-IZ Progranu yiiriitiilmektedir.

6.4 ISTILACI TURLER ILE MUCADELE

Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisiklikleri, su parametrelerindeki degisiklikler, dogal
haraketlilik ve balast sulariyla tasinma nedeniyle Hint-Pasifik ve Atlantik kdkenli birgok tiir,
denizlerimize ve ¢ok sayidaki i¢ su kaynagma gecis yaparak yerel tiirlerimiz {izerinde baski
meydana getirmistir. S6z konusu yabanci tiirlerden bazilarinin yerel tiirler tizerinde rekabet
stiinligi sagladigi, bazilarmm varliginin sadece rahatsiz edici oldugu ve bazilarinin ise
ekonomik ag¢idan fayda sagladigi bilinmektedir.

Stiveys Kanali yoluyla gelip Akdeniz’e yerlesen, stoklar1 artan ve viicudunda bulunan
zehirli toksinler nedeniyle tiiketilmeyen balon baliklari balikgiligimiz agisindan olumsuz
etkilere sahip 6nemli istilaci tiirlerden biridir. Stoklar1 {izerinde baski olusturacak yaygin bir
predatdr bulunmamasi, predatér olan orfoz, lahoz vb. baliklarinin stoklarinin yeterince
bulunmamasi nedeniyle balon baliklarinin bollugu artmustir.

Ulkemizde 2020 yilinda baslatilan balon baligi aveiligi desteklemesiyle ilk kez ayni
anda hem sucul biyogesitliligin korunmas: hem de balik¢ilarin desteklenmesi saglanmigtir.
Destekleme ile yabanct istilact bir tiir olan balon balig1 {izerinde av baskist olusturulmast,
stoka katilim oranmin azaltilmasi, diger su triinleri stoklarmm korunmasi ve balon baliginin
balik¢ilarin av araglarma verdigi zararin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Ulkemiz sularina gegis yapmis bir diger istilaci tiir olan aslan baligmin sadece
dikenlerinde zehir bulunmasi ve yiizgeglerinin dogru sekilde temizlenmesi durumunda etinin
lezzetli ve tiiketime uygun olmasi nedeniyle farkli bolgelerde “Aslan Baligi Tiiketim

Etkinlikleri”  diizenlenerek farkindalik olusturulmaya, aslan baligmin ekonomiye
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kazandirilmana ve {izerinde av baskisi olusturulma yoluyla yayiliminin kontrol altmna
almmasina ¢aligilmaktadir.

Balon ve aslan baliklar1 ile ilgili TAGEM tarafindan arastirima projeleri
yurttilmiistir:

I¢ sularda da teblig ile yapilan bir diizenlemeyle talep olmasi durumunda dénem
yasaklar1 uygulanmadan istilaci tiirlerin avlanmasi serbest birakilmigtir. Boylece istilaci

giimiisi havuz balig1 ve giimiis baliklari tizerinde av baskisi olusturulmast hedeflenmistir.

6.5 SUKAYNAKLARININ BALIKLANDIRILMASI

Dogal stoklarin takviye edilmesi, su iiriinleri kaynaklarmin stirdiiriilebilir kullanilmasi
ticari ve sportif amach balik¢iligin desteklenmesi ve yore halkinmn saglikli gidaya ulagmasmin
kolaylastirilmast amactyla “Su Kaynaklarinin Baliklandirilmast Projesi” yiiriitiilmektedir.
Proje kapsaminda sazan, yayin, sabut, Karadeniz alasi, alabalik, ¢ipura, levrek, granydz,
kalkan, mersin ve lahoz tiirleri kullanilarak, i¢ sularimizda ve denizlerimizde baliklandirma
caligmalar1 yiirtitiilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi uhdesinde yiiriitilmekte olan baliklandirma ve
baliklandirma amagli tiretim faaliyetlerinin daha kontrollii ve etkin yiiriitiilmesi amac1 ile 3.
Tarmm ve Orman Surasi Su Uriinleri Raporu’nda onerildigi iizere, Devlet Su Isleri Genel
Midiirligiine bagh su triinleri tiretim tesisleri, 16 Aralik 2020 tarihinde yapilan protokol ile
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin yonetimine ahnmistir. S6z konusu tesislerin
bulunduklar illerdeki il Tarim ve Orman Miidiirliiklerine devir islemleri tamamlanmis ve acil
olan eksiklikleri giderilmistir.

Devir alman su iiriinleri iretme istasyonlarmin iyilestirilmesi ve etkin ¢alistirilmasiyla
baliklandirma sayilar: artirilmis ve 2023 yilinda yaklasik 105 milyon yavru balik kaynaklara
birakilmistir (Tablo 39).

2023 yilinda 93 milyon adet sazan, 9,5 milyon adet sabut, 1,5 milyon adet alabalik ve
400 bin adet siraz baligi i¢ sulara; 33 bin adet levrek ve 57 bin adet ¢ipura baliklar1 denizlere

birakilmistir. Baliklandirma yapilan diger tiirler ise mersin, kalkan ve yayin baliklaridir.
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Balikeihk ve Su Uriinleri Devlet Su isleri Doga Koruma ve Milli Parklar Toplam

Yillar il Baliklandirma il Baliklandirma il Baliklandirma | Balhiklandirma

Sayis1 | Miktari (adet) | Sayis1 | Miktari (adet) Sayist Miktar: (adet) | Miktari (adet)
2015 52 3.500.000 40 26.244.000 14 1.507.000 31.251.000
2016 55 5.000.000 45 32.636.000 17 3.016.000 40.652.000
2017 60 6.085.000 43 30.084.000 10 4.274.000 40.443.000
2018 60 6.000.000 43 29.190.000 15 3.900.000 39.090.000
2019 66 6.168.000 54 25.085.000 10 3.708.000 34.961.000
2020 65 6.691.150 63 18.905.000 15 4.450.000 30.046.150
2021 73 56.694.450 - - 15 4.450.000 61.144.450
2022 74 84.938.150 - - 14 4.450.000 89.388.150
2023 75 103.349.150 - - 17 1.450.000 104.803.150

(Kaynak: BSGM, 2024)™

6.6 ISTIHSAL HAKKI KIRALAMALARI

Ulkemiz gbl ve baraj gollerinde koruma ve kullanma dengesi gozetilerek

stirdiiriilebilir su triinleri avcilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in su iriinleri istihsal hakki

kiralamasi yapilmaktadir. Dalyan ve laglinlerde ise hem tiretimde siirdiiriilebilirlik hem de

hassas ekosistemlerde dogal dengenin devamliligmmn saglanmasi, lagiinlerin siglasip yok

olmamasi amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan belirlenen teknik kriterlere gore

1slah projeleri kapsaminda su iiriinleri istihsal hakki kiralamalar1 yapilmaktadir. Bu kapsamda,

son yillarda 230 civarinda su alaninin istihsal hakk: kiralamas1 yapilmistir (Tablo 40).

Tablo 40. istihsal Hakki Kiralamalari

Yil Gol/Golet Lagiin/Dalyan Ag Dalyan Nehir TOPLAM
2015 148 17 44 - 209
2016 147 23 43 - 213
2017 145 17 39 - 201
2018 145 16 - - 161
2019 171 18 - - 189
2020 165 16 42 8 231
2021 159 14 50 8 231
2022 163 11 51 7 232
2023 164 13 51 7 235

(Kaynak: BSGM, 2024)™

Kiralanan Avlak Sahalarmimn illere gore dagilimi Sekil 27°de verilmistir.

1 BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
1% BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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6.7 KIRLETICi BASKILAR VE iKLiM DEGISIKLiGi

6.7.1 Kirletici Baskilar

Niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme ile birlikte su kaynaklar: iizerindeki kirletici
bask1 unsurlar1 glinden giine artis gstermektedir. Su kaynaklari tizerindeki toplam kirliligin
yaklasik %70’ini kara kokenli kirleticiler yani noktasal kaynaklar ve yayili kaynaklar
olusturmaktadir. Noktasal kaynaklar1 genellikle kentsel ve endistriyel atik sular, diizenli
depolama sizmt1 sulari, termal ve yogun su desarjlar1 olusturmaktadir. Yayil kaynaklar ise
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden gelen giibre ve pestisit gibi kirlilik kaynaklarinin arazi
akisi, yagis, atmosferik birikim, drenaj, sizinti yoluyla su kaynaklarma ulasarak bunlar
iizerinde baski olusturmaktadir. Su kirliliginde rol alan Snemli kirletici kaynaklardan
%30’unu olusturan diger kirleticiler arasinda ise gemi kaynakli kirleticiler, dip taramalari,
biyolojik kirlilik, kiy1 diizenlemeleri, sinir asan kirlilik ile deniz ¢épleri yer almaktadir'®.

Ulkemizin taraf oldugu Barselona ve Biikres Sozlesmeleri Kara Kokenli Kirleticiler
Protokolleri dogrultusunda denizleri etkileyen ve dogrudan desarjlarla, nehirler araciligiyla,
tagkin sulariyla ve atmosfer yoluyla tasman kirleticilerin kontroliine iliskin ¢alismalar
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak 2004 yilinda Kara Koékenli Kirleticilerden
Kaynaklanan Kirlilige Iliskin Ulusal Eylem Plami hazirlanmis; s6z konusu plan, 2017°de

195 BSGM, 2024. a.gk., 150 s.

19 TBMM, 2022. 325 Sayili Basta Marmara Denizi Olmak Uzere Denizlerimizdeki Miisilaj Sorununun
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu, 2022.
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glincellenmistir. Bahse konu ¢alismada kirlilige katkilar1 kapsaminda kentsel atik su, kentsel
kat1 atik, tehlikeli atiklar, kalict organik kirleticiler, agir metaller, pestisitler, biyositler, besin
maddeleri, plastik atiklar ve diger deniz ¢opleri, hava kirliligi gibi genis bir kirletici kaynak
profili dikkate alinarak 6ncelikli-6nemli sicak noktalar, sicak noktalar ve hassas alanlar tespit
edilmistir.

Akdeniz-Ege bolgelerinde 44 kiy1 yerlesimi, Karadeniz kiyilarinda ise 43 kiyi
yerlesimi kara kokenli kirletici kaynaklari agisindan degerlendirilmistir. Caligmanin
sonuclarina goére, Akdeniz-Ege bolgelerinde Iskenderun/Hatay ve Aliaga/lzmir yerlesimleri
olmak {izere 2 yerlesim “Oncelikli sicak nokta”; Ceyhan/Adana, Karatas/Adana,
Dértyol/Hatay, Erzin/Hatay, Izmir, Mersin ve Bodrum/Mugla olmak {izere 7 yerlesim ise
“sicak nokta” olarak tespit edilmistir. Toplam 26 kiy1 yerlesimi ise “hassas alan” olarak
degerlendirilmistir. Karadeniz kiyilari icinse 43 yerlesimden 18’1 B kategorisinde sicak nokta;
24’0 ise “hassas alan” olarak belirlenmistir. Buna goére Giresun’un Merkez, Tirebolu
Bulancak, Espiye, Kesap ve Piraziz ilceleri; Ordunun Fatsa ve Unye ilgeleri, Rize’nin
Merkez ilgesi, Sakarya’nin Karasu ve Kocaali ilgeleri, Samsun’un ili ve Bafra, Carsamba,
Yakakent ilgeleri, Sinop’un Ayancik Ilgesi, Trabzon’un Arakl Ilgesi ve Zonguldak’m Eregli
Ilgesi B kategorisinde “sicak nokta” olarak belirlenmistir. Sicak nokta/hassas alan olarak

belirlenen kiy alanlari Sekil 28°de gosterilmektedir.'"’

Sekil 28. Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz Kiyilar i¢in Sicak Nokta/Hassas Alanlarin
Dagihm
(Kaynak: TUBITAK-MAM, 2017) '%%.

' TUBITAK-MAM, 2017. Denizlerimizin Kara Kokenli Kirleticilere Karst Korunmasima Yénelik Ulusal Eylem
Planmin Giincellenmesi Final Raporu.
1% TUBITAK-MAM, 2017. a.g k.
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Barselona ve Biikres Sozlesmeleri ve ekleri ¢cergevesinde Tiirkiye, diger taraf iilkelerle
birlikte, kara kokenli Kkirleticilerden kaynakli kirliligi izlemek, degerlendirmek ve
onlenmesine yonelik gerekli tedbirleri almaktan sorumludur. Bu sorumlulugu yerine getirmek
icin ortaya konulacak su kaynaklari politikasi ise Avrupa Birligi’nin su konusundaki temel
mevzuatt olan 2000/60/EC  sayili Su Cer¢eve Direktifi (SCD) dogrultusunda
olusturulmaktadir. SCD’nin temel yapismm1 biitlinciil havza yOnetimi olusturmaktadir.
Biitiinciil havza yonetimi; balik¢ilik ve su {riinleri yetistiriciligi de dahil olmak iizere farkli
sektorlerden tiim kullanicilarin bir arada degerlendirilmesi, insani faaliyetlerin su kaynaklar1
iizerinde kalite ve miktar agisindan olusturdugu baskilar ve bu baskilarin meydana getirdigi
etkilerin tespit edilmesi, su kaynaklarindaki kotiiye gidisin engellenmesi ve hem miktar hem
de kalite olarak iyi su durumunun korunmasma yonelik tedbirlerin alinmasi hususlarini
kapsamaktadir.

SCD, 1 deniz miline kadar olan kiy1 sularin1 kapsarken, 2008/56/EC sayili Deniz
Stratejisi Cerceve Direktifi ise tiim denizi kapsamaktadir. Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi
ile deniz sularinin, ekolojik olarak ¢esitli, dinamik ve kullanim durumlart ile birlikte saglikli,
temiz, tretken, siiregelen ve gelecekteki ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde siirdiiriilebilir
kullammlarmmn garanti edilebildigi “iyi ¢evresel duruma” ulagmayi hedeflemektedir'®.
Dolayistyla iilkemiz denizlerindeki sularm “iyi ¢evresel durumu”; hem Barselona ve Biikres
Sozlesmeleri Kara Kokenli Kirleticiler Protokolleri hem de SCD hedefleri g¢ergevesinde
birlikte ele alimmalidir. AB miiktesebatinin uyumu kapsaminda yiirirliige giren ‘“Havza
Yénetim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi”'' ile SCD iilkemiz
mevzuatina aktarimistir.

Bu kapsamda kiy1 sular1 dahil olmak {izere tilkemizdeki yeriistii suyu (gol, gdlet ve
baraj goli) ve yeralti suyu kaynaklarmm kalite ve miktar agisindan durumlarinin
iyilestirilmesi, korunmasi ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek siirdiiriilebilir
kullanimmin saglanmast igin alinmast gereken tedbirleri iceren nehir havza yonetim planlari
caligmalarina baglanmistir. Asagidaki sekilde goriildiigii gibi lilkemizdeki 25 nehir havzasmin
11’inde s6z konusu planlar tamamlanmis olup 7 havzada ¢aligmalar devam etmekte, 7

havzada da gelecek donemde ¢alismalara baslanacaktir. ' (Sekil 29)

1% EUR-Lex, 2024. Marine Strategy Framework Directive (2008/56/EC) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0056 (Erisim Tarihi:15.12.2023).

11907.10.2012 tarihli ve 28434 sayili Resmi Gazete.

"' SYGM, 2024. Tarim ve Orman Bakanhgi, Su Yénetimi Genel Miidiirliigii.
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Devam Eden Planlanan

Sekil 29. Nehir Havzas1 Yonetim Planlar:
(Kaynak: TUBITAK-MAM, 2017) 12,

Bu planlar dahilinde tiim su kaynaklarmimn iyi duruma ulasabilmesi ve iyi durumda

olanlarin da korunabilmesi amaciyla;

D

2)

3)

4

Kentsel atik su yonetimi (kanalizasyon altyapisinm insasi, atik su aritma
tesislerinin iyilestirilmesi, uygun aritma ile atik su aritma tesislerinin insast,
ikincil aritma ile atik su aritma tesisinin insasi, azot ve fosfor giderimi ile atik su
aritma tesisinin insasi),

Endiistriyel atik su yonetimi (organize sanayi bolgesinde sanayi atik su aritma
tesisi insasi, zeytinyagi fabrikalarinin 3 fazli sistemden 2 fazli sisteme gegirilmesi,
atik su arttma tesislerinin iyilestirilmesi, sofra zeytini ve zeytinyagi iretimi
faaliyetlerinden kaynaklanan sivi ve kati atiklar igin gazlastirma tesisi insa
edilmesi, akaryakit istasyonlarinda yag tutucu iinitesi kurulmasi vb.),

Kati atik yonetimi (diizenli kat1 atik depolama sahasinin insasi, diizensiz kat1 atik
depolama sahalarinin kapatilmasi ve kati atik transfer istasyonunun insasi,
diizensiz kati atik depolama sahalarmm kapatilmasi, entegre kati atik yonetim
tesisi kurulmasi),

Yayili kaynakli kirlilik yonetimi ve kontrolii (hayvan ciftligi/tesislerinde
hayvansal giibre depolarmin ingasi, sularda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan

nitrat kirliliginin 6nlenmesine yonelik iyi tarim uygulamalar1 kodu tebliginin

"2 TUBITAK-MAM, 2017. a.g k.
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uygulanmasi, su kiitlelerinin kesistigi hat boyunca su kiitlesinde yesil tampon
seritlerinin olusturulmasi, egimi %?20’yi gegen sulanmis arazilerde teraslama
yapilmasi, tarim alanlarinda iiriin rotasyonu yapilmast),

5) Maden sanayi atik sulari i¢in atik su aritma tesisinin insasi; maden sahalarinda
gecirimsiz atik barajlarmin insasi, gecirimsizliginin saglanmasi ve kusaklama
kanallarmin olusturulmasi; terkedilmis veya halihazirda isletilmeyen maden
sahalarinin rehabilitasyonu,

6) Cevresel akis rejiminin uygulanmas,

7) Habitat ve tiirlerin korunmasi,

8) Jeotermal enerji tesislerinde kullanilan jeotermal suyun alindig1 olusuma
reenjeksiyonu,

9) Alict su ortami esasl desarj standartlarinin belirlenmesi,

gibi farkl alanlarda tedbirler belirlenmektedir' ">,

Kara kokenli faaliyetlerden kaynakli baskilarin yaninda su kaynaklarmin korunmasi
icin denizel faaliyetlerin yonetimi de biiylik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda gemilerin
operasyonel faaliyetleri siirecinde olusan atiklarin sular1 kirletmeyecek bigimde yonetilmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde, gemilerin normal faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarm ydnetimi,
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii tarafindan yiiriitiilen ve {ilkemizin de 1990 yilinda taraf
oldugu, “Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirlenmesinin Onlenmesi Sézlesmesi” (MARPOL
73/78 Sézlesmesi) ile “2000/59/EC Gemilerin Urettigi Atiklar ve Yiik Artiklar1 Icin
Kullanilan Liman Atik Alim Tesisleri Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi”
kapsaminda hazirlanmis ve 26/12/2004 tarihli ve 25682 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Yonetmelik ile, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarinda bulunan gemilerin atiklar1 ile yik
artiklarmm denize verilmesinin Onlenmesi ve deniz ortammin korunmasi amaciyla; kiy1
tesisleri tarafindan atik kabul tesislerinin kurulmasi, isletilmesi ve atik alma gemileriyle ilgili
hiikiimler belirlenmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmimn 02/09/2021
tarihli ve 184756 sayili “Denizcilik Atiklart Uygulamas: Hakkinda Genelgesi” ile Tiirkiye nin

deniz yetki alanlarinda gemilerin normal faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar ile yiik

13 SYGM, 2021. 3 Pilot Havzada Nehir Havza Yo6netim Planlari Kapsaminda Ekonomik Analizler ve Su
Verimliligi Caligmalari i¢in Teknik Yardim Projesi: Akarcay Havzasi Yonetim Plani. Tarim ve Orman
Bakanligi, Su Yénetimi Genel Mudiirliigii, 2021, s. 561.
https://www.tarimorman.gov.tr/SY GM/Belgeler/NHY P%20DEN%C4%B0Z/Akar%C3%A7ay%20
NHYP.pdf (Erisim Tarihi: 15.12.2023).
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artiklarina iligkin uygulanmasi gereken bildirim yontemleri, atik alim yiikiimlileri, atiklarin
yonetimi esnasinda kullanmalar1 gereken “Gemi Atik Takip Sistemi” ile “Mavi Kart
Sistemini” kapsayan denizcilik atiklarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Gemi
kaynakli atiklara iliskin atik alim islemleri kaydedilmekte ve ilgili kurumlar tarafindan ¢cevrim
ici ortamda takip edilmektedir.

Liman faaliyetleri, balik¢1 barnaklari, marinalar ile nehir agizlarinda sediman taginimi
nedeniyle zamanla biriken sedimanlarmn belirli araliklarla taranarak alinmasi zorunlulugu
olusmaktadir. Son yillarda endiistriyel gelismelere bagli olarak iilkemiz limanlarinda
gerceklesen denizcilik faaliyetlerinin artis gostermesi sonucu iilkemiz kiyilarinda liman
kapasitesi artigina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarama gerektiren aktiviteler; mevcut kanal veya
liman alaninin genisletilmesi, yeni kanal ve liman agilmasi, boru/kablo déseme amacli yapilan
taramalar ve kanal ya da deniz yapilarinin tasarim boyutunda kalmasimi saglayici ¢caligmalar
seklinde siralanabilir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan; deniz ve
kiy1 sularinda yapilan dip taramalari, nehir agzi taramalari, kaz1 ve insaat faaliyetlerinden
¢ikacak tarama malzemesinin ¢evre ve insan saghgina zarar vermeden siirdiiriilebilir kullanim
ilkeleri dogrultusunda ydnetiminin saglanmasma ydnelik usul ve esaslar belirlenmistir.
Denizde bosaltim ve karada bertaraf yontemlerinin bilimsel verilere dayanarak ortaya
cikarilmasi amaciyla; TUBITAK-Kamu Arastrmalari  Destek Grubu (KAMAG)
Programindan TUBITAK, Ortadogu Teknik Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii ve
Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii’nden akademisyenlerin katilimiyla “Deniz Dip
Tarama Uygulamalari ve Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi (DIPTAR)” projesi
gerceklestirilmistir. Denizlerimizin mevcut yapist dikkate alinarak her bir deniz 6zelinde
bosaltim alanlarinin belirlenmesi ¢caligmalar1 yapilmistir. Ayrica denizlerimizin genel durumu,
uluslararasi yiikiimliiliklerimiz ve iyi uygulama ornekleri dikkate almarak deniz ve kiy1 sular1
ile nehir agizlarinda gergeklestirilen dip tarama faaliyetleri ile bu faaliyetler sonucunda ortaya
¢ikan tarama malzemelerinin standartlarini, bu malzemelerin bosaltilacagi deniz alanlarinin
kriterlerini, bosaltim yontemlerini, bertaraf ve faydali kullanim olanaklarmni, alinmasi gereken
izinleri, faaliyetin deniz ¢evresine olan etkilerinin izlenmesine iligkin hususlar1 kapsayan bir

mevzuat haz1rlanmlst1rl 14

4 TBMM, 2022. a.g.k.
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6.7.2 iklim Degisikligi ve Kiiresel Isnma

Gelisen sanayilesmeyle ve sera gazi emisyonlarindaki artisla birlikte kiiresel 1smnma ve
kiiresel iklim degisikligi 6zellikle sicaklik ve yagis egilimlerini etkilemektedir. Kiiresel iklim
degisikliginin ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik {izerindeki olumsuz etkilerinin, diger
ekosistemlere kiyasla su ekosistemlerinde daha hizli ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir.
Buzullarin erimesiyle birlikte 1990-2100 yillar1 arasinda deniz seviyesinde meydana gelecegi
tahmin edilen yiikselme oranmin simdikinde 2 ila 4 kat daha fazla olacagi ongoriilmektedir.
Deniz seviyesindeki bu yiikselmeler, firtinadan kaynakli dev dalgalarin ortaya ¢ikma
ihtimalini arttrmakta, tuzlu suyun karaya karismasina yol agmakta ve kiyr bdlgelerindeki
ckosistem ve sulak alanlari tehlikeye sokmakta; boylece bu habitatlara 6zgii tiirlerin
degismesine, tiirlerin tiretkenligini kaybetmesine veya go¢ etmesine neden olmaktadir.'"

Kiresel olgekteki etkisinin yaninda iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma Tirkiye su
kaynaklarini da dogrudan etkileyen bir faktordiir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin; 6zellikle su
kaynaklarmin azalmasi, taskinlarin artmasi, orman yangmlari, kuraklik ve c¢ollesme ve
bunlara bagl ekolojik bozulmalara neden olacagi ongdriilmektedir. Tiirkiye’nin Iklim
Degisikligine Uyum  Kapasitesinin ~ Gelistirilmesi  Ortak  Programi  ¢ercevesinde
gergeklestirilen iklim 6ngoriileri, diger caligmalar1 destekleyecek sekilde sicakliklarda belirgin
artiglar ile hemen hemen biitiin ekonomik sektorleri, yerlesimleri ve iklime bagl dogal afet
risklerini temelden etkileyecek bicimde yagis diizeninin yani su dongiisiiniin degisecegini
ongormektedir. Bu degisim dngdriileri yorumlandiginda, Tiirkiye’de yagis ve sicakliklardaki
degisimler su kaynaklari, tarimsal {iretim, insan sagligi, dogal afet riskleri ile ekonomik
bliylimeyi etkileyecek ve su gibi tiretimde temel girdiyi teskil eden faktorlerin miktar ve
kalitesini diizenleyen ekosistem hizmetlerini de tehdit edecektir. Ornegin, Akdeniz
Bolgesinde yillar icinde iklim degisikliginin etkisiyle gdzlemlenen sicaklik artisi kiiresel
Olcekte gozlemlenen artistan %25 daha fazla olarak 1,4°C seviyelerindedir. S6z konusu
yiiksek sicaklik artiglart Akdeniz sularini etkilemis ve deniz suyu sicakliklarinda yer yer
2°C’ye varan artislar yasanmis, deniz suyunun pH degerleri azalmis (asitlenmis) ve deniz
seviyesi 6 cm kadar yiikselmistir. Karadeniz sistemindeki sicaklik artigi ise ortalama 2°C

civarindadir ve sicaklik artis1 yazlar: daha fazla olacak sekilde mevsimsel olarak degiskenlik

' DEMIR A., Kiiresel iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Kaynaklar1 Uzerine Etkisi, Ankara
Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi, Cilt 1-2, 2009, s. 37-54.
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gostermektedir. Ayrica 1990’1 yillarin ortalarindan sonra Karadeniz yiizey sularinmn sahip

oldugu besin tuzu miktarlarinda ve biyolojik iiretimde azalmalar meydana gelmistir.'"®

1 TBMM, 2022. a.g k.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—-135-

YEDINCi BOLUM
PAZARLAMA, iSLEME-DEGERLENDIRME, DIS TICARET VE
TUKETIM

7.1 PAZARLAMA, iSLEME-DEGERLENDIRME

Ulkemizde 2023 yili itibariyle bahkgilik iiriinleri isleyen 277 adet isleme
degerlendirme tesisi bulunmaktadir. AB’ye ihracat izni bulunan isletme sayis1 149, Rusya
Federasyonu’na ihracat izni bulunan igletme sayist 45 adettir. Ayrica gogunlugu Dogu ve Orta
Karadeniz kiyisinda konumlanmus, 13 adet balik unu ve yag1 fabrikast mevcuttur. Ulkemizin

gesitli bolgelerine dagilmis 23 yem fabrikasinda, balik yemi iiretilmektedir. '’

7.2 SU URUNLERI DIS TICARETI

Sektoriin bliylimesi, su iriinleri yetistiriciligi tiretimi ve isleme teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin su fdriinleri ihracatinda da onemli bir artis
goriilmektedir. Thracat artis1 2000 yilindan sonraki donemde devam etmis, ithalat ise kismen
inigli ¢ikisli, kismen duragan bir seyir gostermistir. Miktar olarak, 2010 yilindaki ithalat (80,7
bin ton) ihracattan (55,1 bin ton) oldukca yiiksek iken, sonraki yillarda ihracat her zaman
ithalattan yiiksek olmustur. (Sekil 30)

Parasal deger olarak son yillara bakildiginda; her zaman ihracat degerinin ithalat

degerinden ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. (Sekil 31)
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Sekil 30. Tiirkiye’nin Su Uriinleri Dis Ticaret Miktar
(Kaynak: TUIK, 2024a)'"®

"7 GKGM, 2024. Gida Kontrol Genel Miidiirliigii, http://www.tarim.gov.tr/GKGM (Erisim tarihi: 20 Temmuz
2024).
"8 TUIK, 2024a. a.gk.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—136 -

1.800
HiHRACAT ® iTHALAT
1.500

1.200

Dis Ticart (milyon dolar)
o
o
o

300

0 ...,l_Ll.l-LL

SR R R R
PP LTLESL &S
S S S S S

(2]
o
o
—
]
-
|
O —
\GF
v —

Sekil 31. Tiirkiye’nin Su Uriinleri Dis Ticaret Degeri
(Kaynak: TUIK, 2024a)'"
Ihracatimiz, 2023 yilinda miktar olarak 272 bin tona, deger olarak 1,7 milyar dolara
¢ikmis, ithalati ise 105 bin ton ve 279 milyon dolar olarak gergeklesmistir (Tablo 41).
Tablo 41. Tiirkiye Su Uriinleri Dis Ticareti

IHRACAT ITHALAT
Yillar “ft"':sr Deger (5) Degter @) “ft"':;;‘r Deger ($) Deger (b)
2005 | 121053 | 692.220.595 1.879.701.163 | 110761 | 250.969.660 685.467.749
2016 | 145460 | 790.303.664 | 2.398.269.090 | 82.074 | 180.753.629 548.878.092
2017 | 156.681 | 854.731.829 | 3.128.112.446 | 100444 | 230.111.248 841.383.610
2018% | 177500 | 951.793.070 | 4578.607.932 | 98315 | 188.965.220 898.860.692

2019 200.226 1.025.617.723 5.818.776.189 90.684 189.438.745 1.076.277.706

2020 201.375 1.064.877.338 7.525.105.681 85.269 156.929.169 1.101.957.132

2021 238.732 1.376.291.922 12.405.903.730 104.708 217.179.174 1.962.837.828

2022 251.416 1.651.496.218 27.480.845.109 115.189 312.980.444 5.292.097.820

2023 272.192 1.709.398.874 40.603.307.361 105.252 279.068.891 6.613.363.257

(Kaynak: TUIK, 2024a)™

Tiirkiye’den 100°den fazla iilkeye su iriinleri ihracati gergeklestirilmekte, toplam
ithracatin yaklasik yartya yakini ise AB iilkelerine yapilmaktadwr. En Onemli ihracat
kalemlerini yetistiricilik yoluyla elde edilen alabalik, c¢ipura ve levrek baliklar1 ile
yakalandiktan sonra kafeslerde biiyiitiilen mavi yiizgecli orkinos baligi olugturmaktadir.

Miktar ve deger olarak ihracatimizin yaklasik %85’ini yetistiricilikten elde edilen iiriinler

"9 TUIK, 2024a. a.gk.
120 TUIK, 2024a. a.gk.
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saglamaktadir. Ithalatin biiyiik boliimiinii dondurulmus bahklar, 6zellikle de uskumru/kolyoz
ile somon ve orkinos tiirleri olusturmaktadir.

Ulkemiz, su iriinleri dis ticaretinde net ihracatg1 pozisyonunu korumaya devam
etmektedir. Son yillarda su triinleri ticaretinde Tirkiye’nin kendine yeterlilik oran1 %120,
seviyesindedir (Tablo 42).

Tablo 42. Su Uriinlerinde Kendine Yeterlilik, ihracat ve ithalat Oranlar

Villar Uretim | Ihracat | ithalat |Kendine Yeterlilik | ithalata Bagimhilik ihrag Edilebilirlik
(ton) (ton) (ton) | Oram (KYO) (%) | Endeksi (iBE) (%) | Endeksi (IEE) (%)

2015 672.241 121.053 110.761 101,6 16,7 18,3

2016 588.715 145.469 82.074 112,1 15,6 27,7

2017 630.820 156.681 100.444 109,8 17,5 27,3

2018 628.631 177.500 98.315 114,4 17,9 32,3

2019 836.524| 200.226 90.684 115,1 12,5 27,5

2020 785.811 201.157 85.269 117,3 12,7 30,0

2021 799.844| 238.732 104.708 120,1 15,7 35,9

2022 849.808 251.416 115.189 119,1 16,1 35,2

2023 1.010.346| 272.192 105.252 119,9 12,5 32,4

Tiiketim (Yurtiginde tiiketilen su iiriinleri) (ton) = Uretim + ithalat - ihracat
Kendine Yeterlilik Oran1 (KYO) = Uretim / Tiiketim
ithalata Bagimlilik Endeksi (IBE) = ithalat / Tiiketim
ihrag Edilebilirlik Endeksi (IEE) = ihracat / Tiiketim

(Kaynak: TUIK, 2024b) 121

7.3 TUKETIM

Tiirkiye’de su iriinleri tiiketimi daha gok balik¢ilik av sezonunda ve taze tiiketimde
yogunlagmaktadir. Hamsi, sardalya, istavrit, mezgit, palamut gibi ¢cok av veren baliklarin
yogun olarak avlandigi zamanlarda balik tiiketimi artmaktadir.

Ote yandan, su iiriinlerinin taze, sogutulmus, dondurulmus veya islenmis olarak halkin
tiiketiminde kullanilan kismi (i¢ tiiketim), avcilik miktarlarindaki dalgalanma, ihracat-ithalat
ve balik unu-yagi sanayiinde islenen miktara gére degismektedir. i¢ tilketime sunulan miktar
yildan yila degisirken, niifus diizenli olarak artmaktadir. Son yillarda yetistiricilik tiretiminin
diizenli olarak artmasiyla, niifus artisindan gelen ek talep karsilanmaya baslanarak 2016
yilindan itibaren kisi basina tiikketimde bir miktar artis gérilmeye baslanmistir. (Sekil 32)
Yetistiricilik iiriinleri ise yil boyu taze balik tiiketimine imkan tanimaktadir.

Tiirkiye’nin 2015-2023 yillart arasindaki su triinleri i¢ tiiketimi 426-620 bin ton
arasinda ve kisi basina diisen tiiketim miktart da yillik 5,5-7,3 kg arasinda degisim
gostermistir. Kisi bagina tiiketim son yillarda 7 kg’ biraz lizerindedir. Niifus artisina ragmen

son on yilda kisi bagina su iirinleri tiiketiminde az da olsa artig goriilmiistiir.

121 TUIK, 2024b. a.g.k.
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Sekil 32. Kisi Basina Bahk Tiiketimi ve Niifus Artisi
(Kaynak: TUIK, 2024b) 122

Balik tiiketiminin diinya ortalamasma (20,4 kg) gore diisiik olmasmnin nedenleri
arasinda; tiiketime sunulan miktar, beslenme aligkanligi, tiiketim tercihi, iiriin fiyatlari, su
trlinlerini sezonunda ve taze tiiketme istegi, islenmis su iiriinlerine olan talebin diisiik olmas1
gibi cesitli faktorler siralanabilir. Hatta evlerde en ¢ok tercih edilen pisirme yontemi olan

yagda kizartma sirasinda balik kokusu olmasi da tiiketimi negatif yonde etkilemektedir.

122 TUIK, 2024b. a.g k.
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SEKiZiNCi BOLUM
AR-GE, INOVASYON, VERi TOPLAMA VE EGITIiM

8.1 AR-GE, INOVASYON

Ulkemizde balik¢ilik arastirmalari Cumhuriyet Dénemi’nin ilk yillarina kadar
uzanmaktadir. 1928’de acilip 1930’da kapatilan Marmara Adasi’nda Balik¢ilik Mektebi'nin
arag gereclerinden istifade edilerek 1931 yilinda Iktisat Vekaleti biinyesinde Istanbul-
Baltalimani'nda bir Balik¢ilik Enstitlisii meydana getirilmistir. Bu Enstitii de 1937 yilinda
kapatilmustir.

Ekonomi Bakanlig1 1947 yilinda balikgilik islerini bilimsel bir ¢er¢eveye oturtmak igin
yeniden faaliyete ge¢mistir. O zamana kadar, Tiirkiye’nin hidrobiyolojik ¢alismalarryla
mesgul olan tek enstitii Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Zooloji Enstitiisii iken, 1951'de
Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi igerisinde Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii kurulmustur.
Ardindan 1952 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakanligina bagl olarak Et ve Balik Kurumu
teskil edilmistir. Yabanci uzmanlarin Hidrobiyoloji Enstitlisii’niin bilimsel g¢alismalar1
yaninda balik¢ilik konusunda uygulamali arastirmalara da ihtiya¢ bulundugu tavsiyesi
iizerine, 1954°de Et ve Balik Kurumu biinyesinde Istanbul’da Balikcilik Arastirma Merkezi
kurulmustur. Teknolojik ve endiistriyel aragtirmalarm da yapildigi bu merkez 1961 yilinda
kapatilmustir.'?

Tiirkiye’de planli ekonomi déneminin baslangicinda, 1963 yilinda TUBITAK
kurulmustur. istanbul Universitesi Hidrobiyoloji Enstitiisii’nden sonra Izmir’de 1965°de Ege
Universitesi Fen Fakiiltesi'nde i¢ su ve denizlerle ilgili arastrmalara baglanmms ve bir
Hidrobiyoloji Béliimii kurulmustur. Sonrasinda 1967 yilinda Ankara Universitesi Veteriner
Fakiiltesinde “Su Uriinleri Balik¢ihk ve Av Hayvanlar1 Kiirsiisii” kurulmustur. 124

Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na bagh olarak 1973’te Seyir, Hidrografi ve Osinografi
Dairesi Baskanlig1 olusturulmustur. Ayrica, deniz bilimlerinde temel ve uygulamali lisansiistii
egitim ve arastirma yapmak amaci ile 1975 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi “Deniz Bilimleri
ve Teknolojisi Enstitiisii” ile Orta Dogu Teknik Universitesi biinyesinde “Deniz Bilimleri

Boliimii” kurulmustur.

12 USTUNDAG, E., 2013. Karadeniz’de Balik¢ilik Ynetimi Uygulamalarinin Balikgiligimiza Olan Etkilerinin
Degerlendirilmesi (Doktora Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, 219 .

12 ALTUN, S., DUMAN, M., SATICIOGLU, i.B., OZKUL, T., 2018. Veteriner Hekimligi Egitimi ve Mevzuat
Cergevesinde Su Uriinleri Hastaliklarinin Degerlendirilmesi. Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Dergisi
2018:1-2,s.101-115.
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Tarmm Bakanhgi biinyesinde 1972°den 6nce Su Uriinleri Sube Miidiirliigii, sonrasmda
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu dénemde cesitli iiretme istasyonlar1 ve
arastrma birimleri olusturulmus ve bazi arastirma ¢aligmalar1 yiriitilmiistir. Tarim
Bakanliginda 1985 yilinda gerceklestirilen reorganizasyondan sonra 1987 yilinda bugiinkii
adiyla su tiriinleri arastirma enstitiileri hayata gegirilmistir.

Tirkiye’de su Trlinleri arastrrmalar1 Tarim Bakanligi-TAGEM’e bagli arastirma
enstitiileri, iiniversiteler, TUBITAK, o6zel sektor ve STK’lar tarafindan yiiriitiilmektedir.
TAGEM su tirlinleri Ar-Ge g¢aligmalari biri “merkez enstitii” olmak iizere Trabzon, Antalya,
Elaz1g ve Egirdir’de bulunan toplam 4 enstitii miidiirliigii ve Bandirma Koyunculuk Arastirma
Enstitiisiinde bulunan su {iriinleri boliim bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Trabzon’da “Su Uriinleri Merkez Arastrma Enstitlisic (SUMAE)”, Antalya’da
“Akdeniz Su Uriinleri Arastirma Uretim ve Egitim Enstitiisii (AKSAM)” ile Elazig’da ve
Isparta-Egirdir’de birer adet “Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii” bulunmaktadir. Bu enstitiiler
daha c¢ok su driinleri yonetiminde ihtiya¢ duyulan uygulamali aragtrma ve izleme
caligmalarint yiiriitmektedir. SUMAE iilkesel bazdaki gorevleri yaninda Karadeniz ve
Marmara’da avcilik ve yetistiricilik arastirmalar1 yiiriitmekte, AKSAM Ege ve Akdeniz’de
avcilik ve yetistiricilik arastirmalar1 yaninda tiretim ve egitim faaliyetleri de yiirtitmektedir.
Elazig’daki enstitii Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde, Egirdir’deki enstitii ise
Goller Bolgesi, I¢ ve Bat1 Anadolu Bolgelerinde arastirma ¢aligmalari yapmaktadir (Tablo
43). Ayrica; Koyunculuk Arastirma Enstitiisii Miidiirliigi (Bandirma/Balikesir) biinyesinde
2005 yilinda olusturulan “Su Uriinleri Boliimii” bulunmaktadir. Ote yandan, Bornova
Veteriner Kontrol Enstitiisii biinyesinde 2004 yilinda kurulan Su Uriinleri Hastahklar1 Ulusal
Referans Laboratuvari faaliyetini siirdiirmektedir.

Tablo 43. Su Uriinleri Arastirma Enstitiileri

Tarim ve Orman Bakanhgina Bagh Arastirma Enstitiileri il
Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Trabzon
Akdeniz Su Uriinleri Arastirma Uretim ve Egitim Enstitiisii Miidiirliigii Antalya
Egirdir Su Uriinleri Arastirma Enstitiisti Miidiirligii Isparta
Elazig Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Elazig

Not: Ayrica, Koyunculuk Arastirma Istasyonu Miidiirliigiinde (Bandirma/BALIKESIR) Su Uriinleri Béliimii bulunmaktadir.
(Kaynak: BSGM, 2024)'*

TAGEM’in Ar-Ge caligmalarinin planlandigr Tarimsal Arastirma Master Plani,

oncelikli alanlar gézden gecirilerek her bes yilda bir gilincellenmekte ve hedefler yeniden

125 BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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belirlenmektedir. Bu plan igerisinde, Oncelikli aragtirma firsat alanlar1 (AFA), bu alanlar
icerisindeki programlar ile kisa-orta ve uzun donem stratejiler belirlenmektedir.

TAGEM biinyesinde su iiriinleri konusunda calisan enstitiiler stok arastirmalari,
balikgilik/aveilik arastirmalari, biyo-ekolojik ve genetik arastirmalar, osinografik ve
limnolojik arastirmalar, akuakiiltiir aragtirmalar1 ve 1slah ¢aligmalari yapabilecek altyapi ve
personele sahiptir. Enstitlilerde ayrica balik sagligi, su {rilinleri isleme ve degerlendirme
konularinda sektoriin ihtiyag duydugu arastirmalar yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde 2024 yili itibariyle TAGEM’in su iiriinleri arastrma enstitiilerinde 5’i
dogent 36’s1 doktorali 88’1 yiiksek lisansli olmak iizere toplam 182 arastirmaci gorev
yapmaktadir (TAGEM, 2024).

TAGEM biinyesinde yiiriitiilen Ar-Ge proje sayilar1 ve toplam biitceleri (Tablo 44)
verilmistir. Su iriinleri aragtirmalarina aktarilan biitge 2020 yilinda yaklasik 5 milyon TL iken
2023 yilinda 19 milyon TL seviyesine yiikselmistir.

Tablo 44. TAGEM Su Uriinleri Ar-Ge Proje Sayilari ve Biitceleri

Yillar Devam Eden Proje Biitce Yillar Devam Eden Proje Biitce
Sayisi (adet) (bin TL) Sayisi (adet) (bin TL)
2000 17 200 2012 31 2.500
2001 22 500 2013 36 3.600
2002 28 900 2014 40 5.162
2003 26 1.300 2015 41 2.773
2004 20 1.150 2016 33 6.300
2005 24 1.100 2017 36 5.800
2006 20 1.500 2018 47 6.499
2007 14 1.550 2019 46 3.636
2008 17 1.750 2020 47 4.936
2009 24 1.900 2021 52 7.940
2010 28 2.000 2022 53 14.200
2011 32 2.100 2023 52 18.790

(Kaynak: TAGEM, 2024)™°

TAGEM’e bagh enstitii miidiirliikleri tarafindan “Su Uriinleri Arastirma Kapasitesinin
Desteklenmesi” yatirim projesi kapsaminda finanse edilen 266 adet alt arastrma projesi
tamamlanmustir. 2024 yili igerisinde Su Uriinleri Islah ve Yetistiriciligi Programi kapsaminda
19 adet, Balikgilik Yo6netimi Programu kapsaminda 16 adet, Kaynak Yonetimi ve Cevre
Programm kapsamimda 11 adet ve Su Uriinleri Genetik Kaynaklar1 Programi kapsaminda 3
adet olmak iizere toplam 49 adet proje devam etmektedir. Ayrica, TAGEM Genel

Midiirligii’niin diger dairelerine bagli arastirma konular1 kapsaminda balik sagligi, balik

126 TAGEM, 2024. Rapor ve Dokiimanlar, (Yayimlanmamis), Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii. Ankara.
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besleme ve yem gelistirme, su firiinleri isleme konu bagliklarinda toplam 12 proje
yiiriitilmektedir. '’

AB Cerceve programlar1 ve JICA, FAO vb. diger uluslararas1 desteklerle 27 proje
sonuglandirilmis, halen 8 proje yiiriitiilmektedir. TUBITAK desteginde 11 proje Tarmm ve
Orman Bakanlig1 Su Uriinleri Arastirma Enstitiileri is birliginde devam etmektedir.

TAGEM bir taraftan arastirma enstitiileri kanaliyla tarim sektoriiniin ihtiyaci olan
arastirmalar1 ylriitiirken bir taraftan da Universitelerin, 6zel sektdriin ve sivil toplum
kuruluglarinin yirittigiic Ar-Ge ¢alismalarina destek saglamaktadir. Bu amagla 5488 Sayili
Tarim Kanunu’na bagh olarak 2007 yilinda yayimlanan Arastrma ve Gelistirme Destek
Progranina {ligkin Teblig kapsaminda, tarim sektdriiniin ihtiyact olan konularda iiniversiteler,
sivil toplum orgiitleri, meslek kuruluslari, ¢ift¢i orgiitleri ve 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge projeleri geri 6demesiz olarak desteklenmeye baglanmistir. Balik¢ilik ve su driinleri
basliginda 2007-2024 yillar1 arasinda 32 adet proje desteklenmistir.

Tarim ve Orman Bakanlima baglh enstitiilerden bagka, tiniversitelerimize bagli 5
enstitiide su tirliinleri alaninda bilimsel ve teknik arastirmalar yapilmakta ve lisansiistii egitim
verilmektedir (Tablo 45).

Tablo 45. Deniz Bilimleri Enstitiileri

Universitelere Bagh Arastirma Enstitiileri Universite il
Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii istanbul Universitesi istanbul
Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii Dokuz Eyliil Universitesi zmir
Cevre ve Deniz Bilimleri Enstitiisii Iskenderun Teknik Universitesi Hatay
Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisti ODTU Mersin
Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii Karadeniz Teknik Universitesi Trabzon

(Kaynak: BSGM, 2024)"

Ulkemizdeki cesitli iiniversiteler biinyesinde kurulmus olan 23 fakiiltede lisans ve
lisansiistii su driinleri egitimi yaninda su iriinleri ile ilgili gesitli bilimsel ve teknik
arastirmalar da yuritiilmektedir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de temel ve uygulamali aragtirmalar ¢ogunlukla kamu
kurumlar1 ve {iniversitelerce yapilmaktadir. Bakanlik arastirma enstitiilerinin gérevleri daha
cok uygulamali arastwrmalar ve izleme c¢ahsmalarini kapsamaktadir. Universiteler ise
arastirma ve egitim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Son yillarda iretici Orgiitleri ve 6zel
sektoriin dogrudan veya bakanlik ve {iniversitelerle is birligi icerisinde Ar-Ge faaliyetlerine

ilgisi artmaktadir.

2" TAGEM, 2024. Rapor ve Dokiimanlar, (Yayimlanmanus), Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii. Ankara.
128 BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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Bakanlik ve iiniversiteler yaninda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK) da su iiriinleri Ar-Ge faaliyetlerini desteklemekte ve fonlamaktadir. TUBITAK
Arastirma Destek Programlar1 Baskanligi (ARDEB) biinyesinde yiiriitmekte oldugu cesitli
programlar kapsaminda su driinleri alaninda sunulan akademik Ar-Ge projelerini
desteklemektedir. ARDEB’e bagli Tarim, Ormancilik ve Veterinerlik Aragtirma Destek
Grubuna (TOVAG) tarim bilimleri, ormancilik, veteriner bilimleri, gida miihendisligi ve su
tiriinleri alanlarmda 27.279 proje Onerisi sunulmus olup bunun 1.760 adedi su iriinleri

alanindandir. Su {riinleri alanindan sunulan proje Onerilerinin ve desteklenen projelerin

yillara gére dagilimi ve biitgeleri Tablo 46°da verilmistir.

Tablo 46. TUBITAK Su Uriinleri Ar-Ge Proje Sayilar ve Biitceleri

TOVAG’a | SuUriinleri | Su Uriinleri A Su Uriinleri Alaninda
. Su Uriinleri Alaminda .
Onerilen Alaminda Alaminda A Desteklenen Proje
Yillar .. . . Desteklenen Proje . . .
Toplam Onerilen Proje | Desteklenen Biitgesi (Cari TL) Biitgesi (2024 Sabit

Proje Sayisi Sayisi Proje Sayis1 Fiyatlari ile TL)
1977-1999 1.852 57 18 34.575 6.424.239
2000 271 25 0 b 0
2001 368 26 7 33.650 2.021.201
2002 357 17 4 50.850 1.734.311
2003 224 7 1 7.500 225.805
2004 445 21 3 41.000 1.097.568
2005 970 33 13 878.744 25.130.883
2006 933 62 11 957.690 23.121.562
2007 1.006 71 16 1.397.114 34.304.217
2008 966 81 12 899.930 19.591.488
2009 909 71 5 675.250 14.003.374
2010 995 73 13 1.424.460 30.313.653
2011 912 67 14 820.155 14.767.349
2012 989 84 10 1.435.080 25.660.813
2013 1.165 94 20 2.225.195 36.354.388
2014 1.577 129 27 3.486.769 51.575.726
2015 1.726 203 26 4.678.716 63.008.929
2016 1.008 94 7 315.220 3.933.632
2017 1.384 84 7 787.248 8.483.948
2018 1.166 63 13 2.150.520 18.318.398
2019 1.516 60 6 815.045 5.943.953
2020 1.104 48 2 644.813 4.099.838
2021 1.716 59 1 43.800 203.590
2022 1.624 109 7 4.557.227 9.528.682
2023 1.545 86 22 12.426.767 17.475.724
2024 551 36 16 5.098.206 5.091.744
Toplam 27.279 1.760 281 45.885.523 422.415.018

(Kaynak: TUBITAK, 2024)™

12 TUBITAK, 2024. Su Uriinleri Proje Bilgileri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun
Komisyona gonderdigi 05.04.2024 tarih ve 577958 sayili yazi.
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TUBITAK-TOVAG tarafindan su iiriinleri alaninda desteklenen 281 adet projenin
273’1 (%97) tiniversiteler, 8’1 (%3) ise diger kamu Ar-Ge merkezlerinin yiirlittiigii projelerdir
(Tablo 47).

Su fdiriinleri alaninda TUBITAK-TOVAG tarafindan desteklenen projelerin
¢ogunlugunu 123 adet projeyle (%44) su iriinleri yetistiriciligi alaninda yiiriitiilen projeler
olusturmakta, daha sonra 79 adet projeyle (%28) temel bilimler alanindaki projeler
gelmektedir (Tablo 48).

Tablo 47. Kurulus Tiirii Bazinda TUBITAK Su Uriinleri Ar-Ge Proje Sayilari ve Biitceleri

Su Uriinleri Alamnda Su Uriinleri Alamnda Su Uriinleri Alaninda
Kurulus Tiirii TOVAG'da Desteklenen | Desteklenen Proje Biitcesi Desteklenen Proje Biitcesi
Proje Sayisi (Cari TL) (2024 Sabit Fiyatlari ile TL)
Kamu 8 2.291.605 13.547.346
Universite 273 43.593.918 408.867.672
Toplam 281 45.885.523 422.415.018

(Kaynak: TUBITAK, 2024)™

Tablo 48. Alan Bazinda TUBITAK Su Uriinleri Ar-Ge Proje Sayilari ve Biitceleri

Su Uriinleri Alaninda | Su Uriinleri Alaninda Su Uriinleri Alaminda
Konu TOVAG'da TOVAG'da TOVAG'da Desteklenen Proje
Desteklenen Proje Desteklenen Proje Biitcesi (2024 Sabit Fiyatlar:
Sayis1 Biitcesi (Cari TL) ile TL)
Avlanma Teknolojileri 26 2.946.803 46.211.863
Isleme Teknolojileri 53 7.108.208 59.584.440
Temel Bilimler 79 19.301.625 148.105.946
Yetistiricilik 123 16.528.887 168.512.770
Toplam 281 45.885.523 422.415.018

(Kaynak: TUBITAK, 2024)"'

8.2 VERIi TOPLAMA

Su driinleri kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve etkin yonetimi i¢in bu
kaynaklarda yiiriitiilen aveilik ve yetistiricilik faaliyetleri ile ilgili verilerin siirekli ve giincel
olarak toplanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu veriler, istatistiklerin tiretilmesi, kisa, orta ve
uzun vadeli planlamalar yapilmasi ve sektoriin yonetilmesi igin gerekli olmasi yaninda,
uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve iilke menfaatlerinin korunmasi i¢in de
biiyiik onem tagimaktadir.

Bu amagla, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan 2011 yilindan

itibaren baslatilan “Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi” kapsaminda; deniz ve i¢ su

B0 TUBITAK, 2024. Su Uriinleri Proje Bilgileri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun
Komisyona gonderdigi 05.04.2024 tarih ve 577958 sayil1 yazi.

B! TUBITAK, 2024. Su Uriinleri Proje Bilgileri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun
Komisyona gonderdigi 05.04.2024 tarih ve 577958 sayil yazi.
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kaynaklarimizin tiretim potansiyelleri, balik¢ilik av giicli ve cabasi, yetistiricilik tesisleri ve
kapasite bilgilerinin yani sira su {riinleri avciligi, yetistiriciligi ve ticareti ile ilgili veriler
toplanmaktadir.

Ayrica, TAGEM’e bagli su irilinleri arastrma enstitiilerinin yiriittigi projeler
kapsaminda balik¢iliga bagl veriler yaninda balik¢iliktan bagimsiz stok arastirma verileri de
toplanmaktadir. Bu enstitiiler tarafindan balik¢ilik faaliyetleriyle ilgili stirekli izleme
caligmalart yiiriitiilmekte, su kaynaklart durumunun izlenmesi ve yetistiricilik i¢in kapasite
belirleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Tim bu ¢aligmalarda Tarim ve Orman Bakanligi, iiniversitelerdeki konusunda uzman
bilim insanlari ile birlikte ¢aligmaktadir. Elde edilen veriler bilimsel olarak analiz edilmekte

ve planlar olusturulmaktadir.

8.2.1 Su Uriinleri Istatistikleri

Ulkemizde su iiriinlerine ait istatistiki veriler, 1967 yilina kadar Ticaret Bakanhig
tarafindan illerle yapilan yazigsmalarla ve balikhane kayitlarina dayanarak derlenmistir. Bu
yildan itibaren ise deniz balikgiligina ait veriler TUIK (miilga Devlet Istatistik Enstitiisii-DiE)
tarafindan toplanmaya baslanmistir. Istatistiklerde, 1991 yilma kadar yalniz iiretim ve arag-
gere¢ sayilarma ait veriler yayimlanirken; bu yildan itibaren tiiketim, ithalat-ihracat ve
ortalama fiyat verileri de yayimlanmaya baslanmistir.

TUIK, 2014 yihna kadar deniz iiriinlerine ait verileri, her yi1l Ocak-Mayis aylari
icerisinde yilda bir kez balik¢ilara uyguladigi anketler yoluyla temin etmistir. Deniz ve i
sulardaki yetistiricilik iiretimi ve i¢ su lrlinleri avciligi verileri ise Tarim Bakanligindan
(Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiinden) dogrudan temin edilmistir.

Deniz iiriinleri avcihig1 verileri, 2014 yilindan itibaren TUIK ile Tarim Bakanhg1 is
birliginde toplanmaya baslanmistir. Bu yildan itibaren, deniz {irlinleri iiretimine ait bilgiler,
biiyiik balik¢ilara aylik ve kiigiik balik¢ilara sezonluk olarak (yilda iki kez) uygulanan “Aylik
Biiyiik Balik¢i ve Sezonluk Kiigiik Balik¢t Deniz Uriinleri Avciligi Anketi” vasitasiyla
toplanmaktadir. Gemi 6zellikleri ve ekonomik duruma (gelir-gider) ait bilgiler ise “Yillik
Deniz Uriinleri Avcilig1 Anketi” yoluyla derlemektedir. Anketler biiyiik balik¢ilara tamsayim,
kiiglik balik¢ilara drnekleme yontemi kullanilarak uygulanmaktadir. 2016 yilindan itibaren

matbu anket yerine tablet bilgisayar kullanilarak, elektronik anket uygulamasina ge¢ilmistir.
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8.2.2 Bilgi Sistemleri

Ulkemiz denizlerinde ve i¢ sularinda avcilik ve yetistiricilik yoluyla gergeklestirilen
tiretim faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi, verilerin toplanmasi ve su iriinleri ile ilgili
hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiince olusturulan,
gelistirilen ve isletilmekte olan izleme, kayit ve bilgi sistemleri sunlardir:

1) Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS)

2) Balikgi Gemileri izleme Sistemi (BAGIS)

SUBIS, 2008 yilinda hayata gegirilmistir ve cesitli modiillerden olusmaktadir.
SUBIS’teki modiillerde; balik¢1 gemilerine, yetistiricilik tesislerine, balik¢1 ve yetistiricilik
faaliyetlerine iliskin kayitlar, ruhsat ve izin islemleri, balik¢ilik ve yetistiricilik faaliyetlerine
iliskin bilgiler, denetim-kontrol islemleri, kota, iiriin takip ve nakil islemleri, kaynak yonetimi,
su kalitesinin takibi, su triinleri desteklemelerine iliskin is ve islemler yiiriitiilmektedir.
Dinamik bir yapiya sahip olan SUBIS, mevzuata ve ihtiyaca bagli olarak yeni modiillerin
eklenmesi ve meveut modiillerin iyilestirilmesi yoluyla siirekli olarak giincellenmektedir.

SUBIS, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarim ve Orman Bakanlig tasra
teskilati, ilgili kurum ve kuruluslar, yetistiricilik ve avecilik kooperatifleri ile balik¢ilarimiz
tarafindan kullanilmaktadir.

Veri kalitesini artrmak ve diizenli veri akigini saglamak {izere balik¢ilar tarafindan
doldurulmasi zorunlu olan seyir defteri ve nakil belgeleri, 2022 yilindan itibaren dijital
ortamda anlik olarak kayitlanmaya baglanmustir.

BAGIS, denizlerde su iiriinleri aveiligi yapan 12 metre ve iizeri bahik¢1 gemilerinin
kimlik, konum, zaman, hiz ve yon gibi seyir bilgileri ile avcilik faaliyetlerine iliskin verilerin
mobil sebeke (GSM) ve uydu iletisim araglar1 vasitastyla izlenmesini ve dijital ortamda kayt
altina alinarak toplanmasim saglayan, uzaktan takip sistemidir. BAGIS yazilimiyla gemilerin
aveilik faaliyetleri anlik olarak takip edilmekte, avladiklari iiriinlere iliskin veriler de SUBIS
iizerinden anlik olarak alinmaktadur.

BAGIS yazilim sayesinde bahkeihik faaliyetleri ile ilgili daha etkin kontrol ve
denetim yapilmaktadir. Bu sayede kacak avciligin takip edilmesi ve zamaninda miidahale
edilmesi, yasa dis1 avcilik faaliyetlerinde caydiricilik ile ulusal ve wuluslararasi
yikiimliilikklerin (FAO, GFCM ve ICCAT gibi) karsilanmasi saglanmaktadir.

BAGIS yaziliminda yapilan giincellemeler sonrasinda, 2022 yilinda balkg1 gemisi
yetkililerine kullanict tanimlamalar1 yapilmistir. Bu kapsamda, gemi yetkililerine kendi
gemilerini harita lizerinde takip etme, ariza bildiriminde bulunma ve ariza siirecini takip etme

imkan1 sunulmustur.
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BAGIS, Tarmm ve Orman Bakanlig1 ve tasra teskilatlar1 ile arastirma enstitiileri, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Ulastirma ve Altyap1t Bakanligi,
TUIK, Emniyet Genel Miidiirliigii ve bu kurumlarin tasra teskilatlar1 tarafindan
kullamlmaktadir. 2023 yili sonu itibariyle BAGIS kapsanunda izlenen balik¢1 gemisi sayis1
(12 m ve tizeri boylardaki balik¢t gemilerin tamami) 1.610 adettir.

Ayrica BAGIS yaziliminda su iiriinleri iiretim alanlari, balik¢1 barmaklari, avciliga
kismen veya tamamen yasak bolgeler, yetistiricilik alanlar1 ve tesisleri vb. ¢esitli veriler

haritalar tizerinde konumlandirilarak gosterilebilmektedir.

8.3 SU URUNLERI EGITiMi

Cumhuriyet Donemi’nde balik¢ilik konusunun bir devlet isi olarak ele alinmasi,
Maarif Vekaleti tarafindan 1928’de Marmara Adasi’nda Balik¢ilik Mektebi'nin agilmasiyla
baslar. Ancak Balik¢ilik Mektebi 1930 yilinda kapatilmistur.

Ulkemizde, 1933 yilindaki iiniversite reformundan sonra Istanbul Universitesi Fen
Fakiiltesi Zooloji Enstitiisii tarafindan hidrobiyolojik caligmalar yiiriitiilmiistiir. Ardindan,
1951 yilinda su {rlinleri alanindaki ilk enstitii olan Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii,
Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi biinyesinde hayata gecirilmistir. Sonraki yillarda, 1965’te
Ege Universitesi Fen Fakiiltesi Hidrobiyoloji Bélimii, 1967 yilinda Ankara Universitesi
Veteriner Fakiiltesinde “Su Uriinleri Balik¢ilik ve Av Hayvanlar1 Kiirsiisii, 1975 yilinda
Dokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii ve Orta Dogu Teknik
Universitesi “Deniz Bilimleri Béliimii” kurulmustur.

1973 yilinda ortaokula dayali ve 6gretim siiresi ii¢ yil olan, balik¢ilik ve su {iriinleri is
alanlarinda calisacaklar1 yetistiren orta dereceli bir meslek okulu olarak Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Meslek Lisesi kurulmustur. Baslangicta Avlama, Isleme, Uretme, Elektronik (Gemi
ve balik¢ilik elektronigi) ve Elektrik boliimlerinin yer aldigi okula sonraki yillarda yeni
bolimler eklenmis, adi da 2007 yilinda Barbaros Hayrettin Pasa Anadolu Denizcilik Meslek
Lisesi olarak degistirilmistir.132

Su iiriinleri alaninda lisans diizeyinde ilk egitim Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi'nde 1979 yilinda kurulan Su Uriinleri Boliimiine 1980-1981 dgretim yilinda ilk
dgrencilerin alinmasi ile baglamistir. Su iiriinleri mithendisligi egitimi igin Ege Universitesi,
Istanbul Universitesi, Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi ve Veteriner

Fakiiltelerinin ortak goriisleriyle su iirtinleri egitiminin fakiilteler bazinda yapilmasi i¢in 1981

132 ARPA, H. 2015. Balikeilik Tarihimizden Notlar, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Yayini, ISBN-978-605-
01-0764-3, Ankara, 316 s.
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yilinda o zaman ydnetimde bulunan Milli Giivenlik Kuruluna rapor sunulmustur. Bu raporda;
“Su iirtinlerine iliskin egitim konularimin bir birlik icerisinde gercgeklestirilmesi ve meslegin
kosullarmmi yerine getirecek arastirma ve uygulamada is giiciiniin yetistirilmesi zorunludur.
Bu nedenle de kurulacak fakiiltenin su iiriinleri fakiiltesi olarak isimlendirilmesi gerekir.”
ifadesi yer almis ve fakiiltelerin hazirliklarina baslanmustir.

Frrat, 19 Mayis (Sinop), Akdeniz (Siileyman Demirel), Cukurova, Ege ve Istanbul
Universitelerinde 4 yillik egitim veren Su Uriinleri Yiiksekokullar ile Karadeniz Teknik
Universitesi ~ Siirmene  Deniz  Bilimleri Teknolojisi ~ Yiiksekokullar1 1982  yilinda
kurulmustur.'”  Ulkemizde 1982°de yapilandirilan  Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
uygulamalar1 gergevesinde agilan bu fakiilteler bugiin de egitim-6gretime devam etmektedir.
Yine 1982’de Istanbul Universitesi'nde Deniz Bilimleri ve Cografya Enstitiisii kurulmus
1992°de ad1 ‘Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii’ olarak degistirilmistir. Sonraki
yillarda yeni kurulan cesitli iiniversiteler biinyesinde Su Uriinleri Fakiilteleri
olusturulmustur.'**

Su {iriinleri egitimi veren fakiiltelerin sayis1 2000°li yillarda 25’1 gegmis, bunlarin
¢ogunda normal Ogretimin yaninda ikinci Ogretim bolimleri de agilmistir. Boylece
kontenjanlar ¢ok yiikselmistir. Universitelere giris smav sistemlerinde ve YOK 6gretim
planlamalarinda yapilan ¢esitli degisikliklerle Fen, Ziraat, Miihendislik Fakiiltelerinin bazi
boliimlerinde de yasanan kontenjan sorunlari su iriinleri alaninda da giindeme gelmis ve
zaman igerisinde kontenjanlarin doldurulamamas iizerine bu fakiiltelerin birkagi ve ikinci
Ogretim boliimlerinin tamami1 kapanmistir. Ayrica bu donemde, liniversitelerde su iriinleri ile
ilgili konularda 2 yillik egitim veren ve mesleki ara eleman yetistiren gesitli meslek
yiiksekokulu programlart igerisinde su iriinleri ile ilgili boliimler agilmigtir. Meslek
yiiksekokullarinda balikgilikla dogrudan ilgili olarak sayilar1 23’i bulan su iiriinleri boliimleri
de sonradan kapatilmigtir.

Ulkemizde su iiriinleriyle ilgili alanlarda egitim veren 22 fakiilte bulunmaktadr. 13
adet “Su Uriinleri Fakiiltesi”, 3 adet “Deniz Bilimleri Fakiiltesi, 2 adet “Deniz Bilimleri ve
Teknolojisi Fakiiltesi”, 1 adet “Su Bilimleri Fakiiltesi” ve ayrica Ziraat Fakiilteleri biinyesinde
3 adet “Su Uriinleri Miihendisligi Boliimii” lisans ve lisansiistii egitim ile arastirma

faaliyetlerini siirdiirmektedir (Tablo 49).

' ARPA, H. 2015. a.g.e, 316 s. )
34 USTUNDAG, E. 2007. Tiirkiye’de Su Uriinleri Egitimi, Tarim ve Koyisleri Bakanhg, Tiirk Tarim Dergisi,
178: 48-53.
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Tablo 49. Su Uriinleri Egitimi Veren Fakiilteler

Fakiilte Universite ili
Akdeniz Universitesi Antalya
Atatiirk Universitesi Erzurum
Cukurova Universitesi Adana
Ege Universitesi [zmir
Firat Universitesi Elazig

Su Uriinleri Fakiiltesi Isparta Uygulamah Bilimler Universitesi Isparta, Egirdir

(Su Uriinleri Miihendisligi Izmir Katip Celebi Universitesi {zmir

Lisans Programi) Mersin Universitesi Mersin
Mugla Sitki Kogman Universitesi Mugla
Recep Tayyip Erdogan Universitesi Rize
Sinop Universitesi Sinop
Munzur Universitesi Tunceli
Yiiziincii Y1l Universitesi Van

Su Bilimleri Fakiiltesi istanbul Universitesi Istanbul

Deniz Bilimleri Fakiiltesi Karadeniz Teknik Universitesi Trabzon

(Balik¢ihk Teknolojisi Miihendisligi | Ordu Universitesi Ordu

Lisans Program) Girne Universitesi KKTC

Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Canakkale

Fakiiltesi
(Su Uriinleri Miih. Lisans Programi)

Iskenderun Teknik Universitesi

Hatay, Iskenderun

. L Adnan Menderes Universitesi Aydin
Ziraat Fakiiltesi ——
(Su Uriinleri Miih. Lisans Programi) Lot U e S| Ll
i s Malatya Turgut Ozal Malatya

(Kaynak: BSGM, 2024)"

135 BSGM, 2024. a.gk., 150 s.
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DOKUZUNCU BOLUM

BALIKCILIK VE SU URUNLERiI SEKTORUNDE YASANAN

SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

Ulkemizin planli doneme gectigi 1962 yilindan sonra gelecek beser yillik donemlerle

kalkinma planlar1 hazirlanmig, plan hazirliklarr sirasinda bitiin - sektorlerin ayr1 ayri

degerlendirildigi komisyonlar veya c¢aligma gruplari olusturularak, sektorlerin mevcut

durumlari, sorunlari, ¢6ziim Onerileri ve gelecek projeksiyonlar1 ortaya konulmustur. 2024-

2028 yillarm kapsayan On Ikinci Kalkinma Plam hazirliklar1 kapsaminda olusturulan Su

Uriinleri Ozel TIhtisas Komisyonu 2023 yilinda g¢ahsmalarini tamamlayarak raporunu

hazirlamistir. Bu raporda, su triinleri sektoriiniin GZFT (SWOT) analizi ile ortaya konulan

baslica sorunlar1 ana konu basliklar altinda asagida verilmistir: '*®

Su Kaynaklari ve Sucul Canli Kaynaklar:

D

2)

3)

4)

5)

Erozyon, sel, taskin, heyelan gibi dogal afetler, insan aktiviteleri ve kiiresel
ismmanin yol actigr iklim degisikligi gibi sebeplerle su kaynaklarmnin dogal
niteliklerinde degisiklikler meydana gelmesi ve sucul canli kaynaklarin bu
degisimlerden olumsuz etkilenmeleri,

Evsel, sanayi, tarim ve maden kokenli kirleticilerin su kaynaklarina zarar vermesi,
kirleticilere karsi korumanin ve 6nlem almanimn zorlugu,

Hidroelektrik santralleri, barajlar ve yapay gol vb. gibi balik go¢lerini engelleyen
veya zorlastiran su yapilarinin biyolojik cesitlilige olumsuz etkilert,

Kaynaklarin yonetimi ve diger sektorlerle paylasim sorunlari nedeniyle su
kaynaklarmin su iiriinleri tiretimi agisindan kullanimmin smirl olabilmesi,

Istilac1 tiirlerin yerli tiirler iizerindeki baskilar1 ve istilacilarla miicadeledeki

zorluklar.

Su Uriinleri Aveihigt:

D

2)

Sayica sinirlandirilmis olan balik¢r filosunun gelisen teknolojinin de etkisiyle
yiiksek olan av giiciiniin balik stoklar1 lizerinde olusturdugu av baskist,

Avcilik faaliyetleri sirasinda olusabilen agir1 veya bilingsiz avcilik, iskarta av,
hedeflenenler digindaki su iriinleri ile kuslar, siirtingenler, memeliler gibi diger

tiirlerin hedef dis1 aveiligy,

136 SBB, 2023. On Ikinci Kalkinma Plani Su Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
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Balik¢1 filosunun ve kiy1 uzunlugunun biiytikligi, su tiriinleri tiretim alanlarmin
genisligi, cesitli imkansizliklar gibi faktorler nedeniyle etkin kontrol ve denetim
saglamanin zorlugu,

Balik¢r barmaklarinda ve i¢ sulardaki karaya ¢ikis noktalarinda alt ve iist yap1
eksikliklerinin bulunmasi,

Balikgilarmm yas ortalamasmin yiikselmesi, genglerin sektdre girmesindeki

yetersizlikler nedeniyle sektorde ¢alisacak tayfa bulmada yasanan zorluklar,

Su Uriinleri Yetistiriciligi:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Sular1 ve su alanlarmi kullanan farkli sektorler arasindaki paylagim nedeniyle su
driinleri  yetistiricilik alanlarinin  sinirlanmasi, mevcut tesislerin  kapasite
artirmalarinin veya yeni tesislerin kurulmasmin zorlagmasi,

Farkli kurumlardan izin alinmasi, bu kurumlara cesitli belge ve rapor sunma
gerekliligi nedenleriyle tesis kurulusunda uzun siiren izin prosediiri,

Uretimin birkac karnivor tiire yogunlasmis olmasi, karnivor olmayan bahklar ile
kabuklu, yumusak¢a ve su bitkileri gibi diger su {riinleri tiirlerinin
yetistiriciliginin heniiz yaygmlasmamasi,

Yogun yetistiriciligi yapilan tiirlerde hastaliklara direngli, hizli biiyiiyen 1slah
hatlar1 gelistirme ¢aligmalarinin yetersizligi,

Yem ham maddeleri, katki maddeleri, ilag, asi, anestezik vb. lriinler ile bazi
makine ve ekipmanm temininde yerli tiretim oraninin disiik, ithalat orannin
yiiksek olmasi nedeniyle disa bagimlilik bulunmasi ve girdi maliyetlerinin yiliksek
olmasi,

Ozellikle alabalikta kaliteli anag, yumurta ve yavru ihtiyacinin yiiksek olmasi,
hastaliktan ari ve biyogiivenlik sertifikali liretim yapan kuluckahanelerin azlig1 ve
buna bagli olarak ithalatin yliksek olmasi,

Deniz ve barajlarda yapilan yetistiricilikte asi1, ilag, boylama, nakliye vb.
islemlerin uygulanmasinda kiyisal lojistik destek tesisleri ihtiyacinin yeterince
karsilanamamas,

Calisma kosullari, ticret, izin gibi ¢esitli faktorler nedeniyle yeterli ve donanimli

miihendis ve teknisyen/tekniker temininde yasanan zorluklar.

Isleme, Degerlendirme, Pazarlama, Ticaret ve Tiiketim:

D

Girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi, Tiriinlerin daha ¢ok sogutulmus ve

dondurulmus olarak pazarlanmasi, marka degeri ve katma degeri yiiksek islenmis
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iiriin ve sunum yelpazesinin sinirli olmasi nedeniyle uluslararasi piyasalarda kar
marjlarmimn diisiik olmast,

Tiiketici tercihleri ve tiiketim aliskanliklarnin etkileri, tiiketimi artiracak
cesitlilikte ve kolay hazirlanabilir iiriin ¢esitliliginin azligi, su trtinleri tiiketiminin
likks tiikketim gibi algilanmasi, tiriine ulasilabilirlik vb. gibi nedenlerle i¢ piyasada
talebin diisiik olmasi,

Ulkemizde su iiriinleri tiiketiminin daha ¢ok av sezonunda ve taze tiiketime doniik
olmasi nedeniyle tiiketimde mevsimsellik ve buna bagl fiyat dalgalanmalari,
Ozellikle kiiciik oOlcekli iireticilerin pazarlamada dogrudan etkili olamamasi
nedeniyle liretilen {irlinden daha ¢ok kazang elde etme imkanlarinin az olmast,
Cesitli kurum ve kuruluslarin yetki alanma giren konular ve gorev ¢akismalar1
nedeniyle, su triinleri iretiminin yogun oldugu bdlgelerde organize ihtisas
bolgelerinin kurulamamasi veya yaygimlastirilamamast,

Yetersiz bilgi, yanlis haber veya algilar nedeniyle kamuoyunda su iiriinlerine,

ozellikle yetistiricilik iiriinlerine onyargili yaklagim goriilebilmesi.

Yonetim ve Orgiitlenme:

D

2)

Su {iirlinleri tiretim alanlarinin ve su kaynaklarmin ydnetiminde ¢esitli kurumlarin
yetki ve sorumlulugunun bulunmasi ve buna baglh gorev ¢akismalari,

Su {irlinleri kooperatifleri ve iiretici orgiitlerinin, sektoriin faaliyetlerine doniik
denetim, yaptirim giicii ve yetkisinin bulunmamasi, tiyelerinin ihtiya¢c duydugu
girdilerin tedarikinde ve {retilen iriinlerin pazarlanmasinda yeterince etkin

olamamas1 ve ekonomik gii¢lerinin zayif olmasi.

Ar-Ge, Yenilikeilik, Veri Toplama ve Egitim:

D

2)

3)

4

Su driinleri alaninda egitim veren fakiiltelerin ve su {rilinleri arastirma
enstitiilerinin uygulama {iiniteleri, gemi, alt yapi, personel ve biit¢e ihtiyaglarinin
bulunmasi,

Su iiriinleri alaninda egitim goren Ogrencilerin uygulamali egitim imkanlarinin
istenilen diizeyde saglanamamasi, sektérde miihendis istihdammin yeterince
artmamasi,

Ar-Ge maliyetlerinin yiiksek olmas1 nedeniyle 6zel sektoriin Ar-Ge ¢aligmalarina
yeterli kaynak ayiramamasi,

Son yillarda stok arastirmalarma ve veri toplama faaliyetlerine 6nem verilmesine
karsin ekosistem ve stoklara iliskin idari kayit ve aragtwrma verilerinde

eksikliklerin bulunmasi,
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5) Balik halleri verilerine erigim, pazarlama, fiyat ve tiikketim gibi konularda i¢ ve dig
pazarlarin takibine yonelik etkin bir veri toplama ve yaymm platformunun
olmamast.

Yukarida kisaca 6zetlenen su iriinleri sektoriiniin sorunlari, Komisyon toplantilarinda
ve saha calismalarinda sektdr temsilcileriyle istisareler yapilarak ve yerinde incelemelerde
bulunularak daha detayli irdelenmistir. Komisyonun tespit ettigi sorunlar 12. Kalkinma Plan1
Su Uriinleri Ozel Thtisas Komisyon Raporundaki ana konu bashklarma benzer sekilde

gruplandirilarak ayrintili sekilde asagida agiklanmustir.

9.1 YONETIM-ORGUTLENME, MEVZUAT VE DESTEKLEMELERE
ILISKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

9.1.1 Babkgihk ve Su Uriinleri Yoénetiminde Kamu Orgiitlenmesinin
Giiclendirilmesi

Komisyon c¢aligmalar1 sirasinda her bolgeden ve her faaliyet alanindan sektor
temsilcilerinin dile getirdigi ortak problemlerden biri su iiriinleri yonetiminin gii¢lii bir yapida
ve tek elde toplanmasi gerektigidir. Bazi temsilciler su irlinlerinin ayr1 bir bakanlik olmasini,
bazi temsilciler ise giiglii bir genel midiirliik yapisina kavusturulmasimni dile getirmistir.

Tarim Bakanhgr 2011 yilinda yeniden yapilandirilirken fonksiyon bazli
orgiitlenmeden konu bazli 6rgiitlenmeye gegilmistir. Daha 6nce var olan koruma ve kontrole
yonelik, tiretim ve isletmeye yonelik genel midiirliikler yerine konu bazli genel miidiirliikler
olusturulmustur. Bu yapilanma srasinda Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
kurulmus, su driinleri aveiligr ve yetistiriciligi gibi konular genel midiirliik ydnetimine
verilirken, su {irlinlerinin gida-kontrol kismi1 Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiinde kalmistur.
Bu yapida, daha ¢ok et ve diger gidalarla ilgili islemler agirlikli oldugundan su iriinleri ile
ilgili konular geri planda kalmaktadir. Sektorel bir biitiinliik saglanmasi igin su {riinleri ile
ilgili tiim konularin Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiinde toplanmasi sektdriin
yasadig1 birgok sorunun ortadan kalkmasini miimkiin kilacaktir. '’

Tarim ve Orman Bakanligi balik¢iligin yonetiminden sorumlu olmasma ragmen
balik¢ilik konusundaki bazi yetkiler diger bakanliklarin uhdesindedir. Daha 6nce Milli Emlak
Genel Miidiirliigii tarafindan kiralamas1 yapilan balik¢1 barmaklari, Su Uriinleri Kanununun
degismesinden sonra Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan kiralanmaya baslanmig ancak

diger Bakanlik ve kurumlardan izin-goriis alma islemleri devam etmektedir. Bu durum

37 Hamdi Arpa, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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kiralama iglemlerini zorlastrmaktadir. Bu sebeple, Balikgiik ve Su Uriinleri Genel
Midirligi tiim balikgilik sorunlarmi ¢ozebilecek yetkiyle donatilmalidir. Sorunlarin ¢ézimii
igin bagka kurumlara gidilmesine gerek kalmamalidur. '

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin mevcut imkanlar1 ve yetkileri ile baz1
sorunlarin astlmast zor olmaktadir. Yiriitilen faaliyetler nedeniyle balik¢ilarin; gida yoniiyle
Tarim ve Orman Bakanlhigmin farkli birimleri, ¢evreye etkileri dolayisiyla Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, balik¢1 barmnaklar acisindan Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
gibi farkli bakanliklarla ve kurumlarla isleri olmakta; neticede 5-6 farkli kurumdan izin ve
belge alinmasi gerekmektedir. Diger bazi iilkelerde oldugu gibi Denizcilik ve Balik¢ilik
Bakanlig1 kurulmas: gerektigi giindeme gelmistir.'*

Balik¢inin problemlerinin ¢6ziimiinde, yeni yatirimlarindaki izin siire¢lerinde, barmak
altyapt ve Ustyapi ingaat isleri gibi her tirli isinde tek bir muhatabi olmasi ve tim
faaliyetlerin bir bakanlik altinda toplanmas1 goriisleri dile getirilmistir. 140

Komisyonun 19.10.2023 tarihli toplantisinda, su iiriinleri yonetimiyle ilgili gli¢lii bir
yapiya ihtiya¢ oldugu ifade edilerek bunun iki farkli sekilde olabilecegi, ya gesitli sekillerde
dile getirildigi gibi ayr1 bir bakanlik kurulabilecegi ya da Bakanliga baglh giiglii bir kurulus
yapisina doniistiirilebilecegi belirtilmistir. Ayr1 bir Balik¢ilik Bakanligi olmayip Denizcilik
Bakanlig1 gibi baska bir bakanlik altina alinirsa deniz ticareti gibi ¢ok farkli konular igerisinde
su Tdrinleri ile ilgili konularn yonetiminde bugiinkiinden ¢ok farkli bir fayda
saglanamayacagini dile getirilerek, Orman Genel Miidiirliigii gibi Bakanliga baglh veya ilgili
kurulus halinde bir genel miidiirlik olusturulursa kendi teskilat yapisi, kendi biitgesi, kendi
arag-gereci ve kendi personel istihdami ile daha giiglii ve daha etkin yonetim saglanabilecegi
vurgulanmstir, '

BSGM’nin Tarim ve Orman Bakanlig1 icerisinde yer alan Orman Genel Miidiirligi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii gibi, ayr1 merkez ve
teskilati olan, ayri personel kaynagi, ayri denetim birimi, bagimsiz bir biitgesi ve kendi
teskilat Kanunu olan bir yapiya c¢evrilmesi acil eylem plani igerisine alinmasi talebi

. v 142
Komisyona sunulan goriisler arasindadir.

138 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:

13 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi

140 Ahmet Mutlu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagi

! Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:

12 prof. Dr. Goktug Dalgig, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi tarafindan
Komisyona sunulan Su Uriinleri Aveiligi hakkinda bilgi notu; Prof. Dr. Kenan Kopriicii, 01.12.2023 tarihli
Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutana@
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Oneriler:

1) Su iiriinleri konusunda farkli kurum ve birimlerdeki gorev ve yetki ¢akigsmalar1
giderilerek su {irlinleri sektoriiniin yonetiminde yetki tek elde toplanmali ve su
iriinleri yonetimi gliglendirilmelidir.

2) Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin idari yapilanmasinin Orman
Genel Midirliigiiniin idari yapilanmasina benzer sekilde degistirilmesiyle, bagl
kurulus statiisiinde bir genel midiirliik olarak yapilanmasi ve kendi teskilat yapisi,
bolge miidiirliikleri, liretme-arastirma istasyonlari, biit¢esi, arag-gereci ve personel
istihdamu ile daha giiglii ve daha etkin yonetim saglanmalidir.

3) Sektoriin etkin yonetiminde daha {ist seviye bir yapilanma olarak Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Bakanligi kurulmasi degerlendirilmelidir.

4) BSGM yapilanmasinda kokli degisiklikler yapilana kadar merkez teskilat
yapisinin hizli bir sekilde gliglendirilmesi, 43 ilde kurulu bulunan “Balik¢ilik ve
Su Uriinleri Sube Miidiirliigiiniin” tiim illere yayginlastirilmasi ve tasrada bulunan
tiretim istasyonlarmm ayri miidiirliik olarak dogrudan Genel Miidiirliige bagh
sekilde yapilandirilmasi degerlendirilmelidir.

5) Diger bakanliklar, kurumlar veya Tarim ve Orman Bakanlhigmin diger birimlerinin
gorevleri igerisinde bulunan su friinleri isleme-depolama tesisleri, toptan ve
perakende satig yerleri, ihracat-ithalat, piyasa diizenlemeleri, iiretici oOrgiitleri,
destekleme, sucul biyolojik cesitlilik, su triinleri sagligi, diger su canlilar1 ve
sucul memeliler ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiilme yetkisi BSGM’ye verilmelidir.

6) Su iiriinleri yonetiminde etkinligin artirilmasi i¢in Su Uriinleri Kanunu ile birlikte

diger ilgili kanunlarda giincelleme yapilmasi degerlendirilmelidir.

9.1.2 Kamu Kuruluslarinda Personel Yetersizlikleri

Kiyillarimizin uzunlugu ve faaliyetlerin ¢oklugu dikkate alindiginda su iriinleri
hizmetlerinde ¢ahisan teknik personel sayilari yetersiz kalmaktadir. Ozellikle denetim
faaliyetlerinin etkinligini saglamak i¢cin BSGM merkez ve tasra teskilat1 personel yoniinden
giiclendirilmelidir. Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde su firiinleri miihendislerinin
istthdami artirilarak bagka sektorlerde galismalart yerine su triinleri sektoriinde ¢aligarak bu

sektoriin gelismesine katki vermeleri saglanmalidir. '

'3 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:
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Oneriler:

1) Yonetim gorevlerinin yiiriitiilebilmesi ve denetim-kontrol faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi icin BSGM merkez ve tasra teskilatlarindaki personel ihtiyact
giderilmeli, Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde su iriinleri miihendisi
istihdami artirilmalidir.

2) Tarim ve Orman Bakanligi merkez ve tagra teskilatinda su irlinlerine yonelik
faaliyetleri yiriiten personelin mesleki kapasitesinin gelistirilmesine ve ozliik
haklarinin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

3) Denetim ve kontrol etkinliginin artirilmasi i¢in su iirlinleri denetim personeline
orman teskilatinda oldugu gibi yetki verilmeli, mavi vatanmn siirdiiriilebilir
yonetiminde ve kontroliinde gorev yiiriitecek Su Uriinleri Koruma Memurlugu
olusturulmasi degerlendirilmelidir.

4) Tarim ve Orman Bakanlhgi, diger bakanliklar ve kurumlardaki personel

ihtiyacinin karsilanmasi i¢in istihdam artirilmalidir.

9.1.3 Kooperatiflerin Giicii ve Etkinligi

Balik¢1 kooperatiflerinin bir boliimii gegmiste kooperatiflere taninan bazi haklardan ve
imkanlardan faydalanmak igin kurulmustur. Giiniimiizde ise biiyiikk ¢ogunlugu balik¢t
barmaklarmin kiralanabilmesi i¢in kurulmakta veya sadece bu amaca hizmet etmektedir. Yasa
geregi bolgede bir su iriinleri kooperatifi varsa balik¢1 barmagmi kiralama hakki onceligi
kooperatifin olmaktadir. Uyelerin ¢ogunlugu aslinda kooperatifciligin gereklerini ve neler
yapilabilecegini yeterince bilmemektedir. Pazarlama ve malzeme tedariki basta olmak iizere
finansal konularda kooperatifler yeterince s6z sahibi olamamaktadir. Kooperatiflerin balik
mezat1 olusturulmasi, lyelerin yakaladigi baliklarin pazarlanmasi, dagitim, soguk hava
depolar1 kurulmasi, av araci ve cihaz vb. tedariki gibi konularda etkin olmas1 saglanmalidir.
Kooperatifler giiglendikge, iiyelerinin kredi ihtiyaglarmm karsilanmasinda da etkin
olabilirler.'**

Komisyonun 19.10.2023 tarihli toplantisinda sektoriin orgiitlenmesiyle ilgili olarak,
aveilik ve yetistiricilikle ilgili {ist kurulus olarak 3 merkez birligi bulundugu; SUR-KOOP un
daha cok kiiciik dlgekli balikgilar;, DEM-BIR’in daha ¢ok biiyiik 6lgekli balikgilar: temsil
ettigi; SUYMERBIR in yetistiricilik sektériiniin temsilcisi oldugu ve tiim bunlarin yaklasik

30 bin iiyesi bulundugu belirtilerek, su iirlinleri sektoriiniin diger tarimsal faaliyetlere gore

!4 Prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag,
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daha oOrgiitli bir sektor oldugunu dile getirilmistir. Kooperatifler Kanunu’nun ihtiyaclar
dogrultusunda giincellenmesinin su driinleri sektoriine biiyiik bir katki saglayacagi ifade
edilmistir.'**

Oneriler:

1) Su iriinleri kooperatiflerinin sektoriin yonetimine daha fazla katilmasi, tiyelerinin
faaliyetlerinde otokontrol olusturmasi ve iiyelerinin ihtiyac¢larmin giderilmesinde
katki saglayabilmeleri igin yetki, sorumluluk ve ekonomik gii¢lerinin artirilmasi
gerekmektedir. lgili kurumlarca bu yonde ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

2) 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ihtiyaclar dogrultusunda giincellenerek su
driinleri  kooperatiflerinin  giiclendirilmesine  yonelik yasal alt yapmin
olusturulmasma ihtiya¢ duyulmaktadir.

3) Uretilen iiriinlerin pazarlanmasinda kooperatiflerin rol ve etkinliklerinin
artirilmasi i¢cin kooperatiflerin su iriinleri depolama, isleme, hal, mezat,
pazarlama ve dagitim sistemlerinde etkinliginin artirilmast ve tesvik edilmesine
yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

4) Upyelerin gelirlerini artrmay: saglayacak sekilde bazi kooperatif ve birliklerde
uygulanan pazarlama-mezat sistemi yayginlastirilmalidir.

5) Kooperatiflesme tesvik edilmelidir.

9.1.4 Uretici Birliklerinin Giicii ve Etkinligi

Milas’taki iretici birligi tarafindan Komisyona sunulan raporda, Mugla ili Milas
ilcesinde yillik tiretim kapasiteleri 6.000 ton civarinda olan ve liretim izni devam eden 86 adet
toprak havuz igletmesi bulundugu; bu isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun (%85) kiigiik aile
isletmeleri oldugu; isletmelerin pazarlama etkinliginin artirilmasi, pazarlama sorunlarinin
¢Oziimi, ihracat imkaninin gelistirilmesi gerektigi, soguk zincirin daha da iyi korunarak daha
saglikl dirtinlerin tiiketime sunulabilmesi i¢in birlik iiyelerinin bagis ve katkilariyla satin
almmis 14.500 m? arazi iizerinde soguk hava deposu ve balik paketleme tesisi yapilmasi
planlandigi, gerekli tim izinleri alinmis oldugu ancak yapilmasi planlanan tesis icin mali
gliglerinin yeterli olmadigi belirtilmektedir. Kiigiik aile isletmelerinin siirdiiriilebilirliginin
desteklenerek kirsal kalkimmanm 6n plana ¢ikarilmasi i¢in iiretici birlikleri adina yapilacak
olan tesislere hibe veya destek saglanmasi, birlikler tarafindan kamu bankalarindan

kullanilacak yatirim ve isletme kredilerinde birlik yoneticilerin sahsi varliklarindan degil

45 Dr. Mustafa Altug Atalay, 19.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:
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birlige ait yatirimlar ve mal varliklarmin ipotek edilebilmesinin miimkiin kilimmas1 talep
edilmektedir. '*°

5200 sayili Kanun’a goére kurulan su {iriinleri yetistiricileri birlikleri ve bunlarm iist
birligi olan Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi dahil iiretici birliklerinin
yetistiricilik isletmelerinin faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili yetkisi ve yetistiricilerin
kurallara uymamasi durumunda yaptirim giicii bulunmamaktadir. Merkez Birligi ve birlikler
tireticilerin karsilastiklar1 sorunlar ilgili yerlere iletmek iizere sadece araci olabilmektedir.
5200 sayili Kanunun degistirilerek; iiyelikte gonilliiliik esast kaldirilarak iiyeligin mecburi
hale getirilmesi, birliklerin daha etkin calismasini ve gelir elde etmelerini saglayacak
hususlarin  Kanuna eklenerek birliklerin etkinligini artiracak bir diizenlemeye ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir."*’

Ziraat Odalar1 ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi kurumlarm yapilanmalari,
gelirleri, yaptirim giicleri ve se¢im sistemleri 6rnek alarak iiretici birlikler mevzuati yeniden
diizenlenmesi gerektigi goriigii Komisyona sunulmustur. '**

Uretici birliklerinin maddi giigleri ¢ok smnirlidir. 5200 sayili Kanun’a gore birliklerin
iyelerden iiyelik aidatlar1 ve goniillii bagislar hari¢ gelir elde etme imkani bulunmamaktadir.
Bu nedenle birliklerin {iyelerine maddi destek saglama giicii ve imkan1 yoktur. Birlik olarak
bir yatirim yapilmak istendiginde finans kurumlarindan kredi alabilmek igin Dbirlik
yoneticilerinden sahsi kefalet istenmektedir. Ustelik bu sahsi kefalet, birlik ydneticiligi sona
ermis olsa bile devam etmektedir. Hibe programlari, kirsal kalkinma programlariyla yatirim
yapilmak istendiginde ise farkli sorunlarla karsilasiimaktadir. Kirsal Kalkinma Hibe
Programi’na basvurarak bir proje gerceklestirildiginde, yatirrmm %50’sinin 6z sermayeden
karsilanmast gerektigi, bu kismm herhangi bir finans kurumundan karsilanma imkani
bulunmadig: belirtilmistir. Ayrica, birlikler damga vergisi hari¢ vergilerden muaf olmasina
ragmen hibe programmdan yapilacak yatirimlarda vergilerden muaf olunamadig: ifade
edilmistir. '’

Bazi illerde iiretici birligi kurulmasi i¢in gerekli olan 16 {iretici sayisina ulagmak
miimkiin olamamaktadir. Kanun ve Yonetmeliklerin bu hususlar dikkate alinarak giiniimiiz

sartlarina uygun hale getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.'*

146 Milas i¢su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi tarafindan soguk hava deposu konusunda Komisyona
sunulan bilgi notu.

"7 Muhammet Togug, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi

'8 Faruk Cogkun, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

!9 Muhammet Togug, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag

130 SUYMERBIR tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektér Sorunlart Raporu
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Oneriler:

1) Su iriinleri dretici birliklerinin sektoriin  yonetimine daha fazla katilmasi,
iyelerinin faaliyetlerinde otokontrol olusturmasi ve iiyelerinin ihtiyaglarmin
giderilmesinde katki saglayabilmeleri i¢in yetki, sorumluluk ve ekonomik
giiclerinin artirilmas1 gerekmektedir. flgili kurumlarca bu yonde calismalar
yiirtitiilmelidir.

2) 5200 Sayili Tarmsal Uretici Birlikleri Kanunu ihtiyaglar dogrultusunda
giincellenerek su iriinleri iretici birliklerinin giiglendirilmesine yonelik yasal alt
yapmin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

3) Uretilen iiriinlerin pazarlanmasinda iiretici birliklerinin rol ve etkinliklerinin
artirilmasi i¢in birliklerin su irtinleri depolama, isleme, hal, mezat, pazarlama ve
dagitim sistemlerinde etkinliginin artirilmast ve tesvik edilmesine yonelik
mevzuat diizenlemeleri yapiimalidir.

4) Uyelerin gelirlerini artirmay1 saglayacak sekilde bazi kooperatif ve birliklerde
uygulanan pazarlama-mezat sistemi yayginlastirilmalidir.

5) Birliklesme tesvik edilmelidir.

9.1.5 Su Uriinleri il Koordinasyon Kurulu

[zmir’de su iiriinleri sektoriiyle ilgili kurum ve kuruluslar olarak Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Ege Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir Katip Celebi Universitesi, izmir
Ekonomi Universitesi, izmir [l Emniyet Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanhgi, [zmir
Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii, izmir I Saglik Miidiirliigi, izmir Tarim ve Orman il
Miidiirliigli, izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Ege Ihracatcilar Birligi Su
Uriinleri Hayvansal Mamulleri, Deniz Ticaret Odasi, Tiirkiye Dogal Hayat1 Koruma Vakfi,
Deniz Temiz Dernegi, izmir Su Uriinleri Kooperatifleri Bélge Birligi, izmir Su Uriinleri
Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi, Ege Bolgesi Girgir Balikgilart Dernegi ve izmir Balike1 Is
Adamlar1 Derneginin temsilcileri Izmir Ticaret Odasmin biinyesinde bir araya gelerek 2019
yilinda bir ¢aliyma grubu olusturulmus ve protokol imzalanmistir. Sektoriin bolgedeki
sorunlar1 bu ¢aligma grubunda tartisilip ortak bir karara varilarak sorunlarin ¢éziim onerileri
BSGM’ye iletilmektedir. Bdylece bolgede yasanan sorunlara sektoriin tiim temsilcileri ortak

bir ¢6ziim bulmaya calisarak karar alicilara yardimci olunmaktadir. Buna benzer sekilde
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sektorel caligma gruplarmin diger bolgelerde de olusturulmasinin faydali olacagi ifade
edilmistir."'

Oneriler:

1) Avcilik, yetistiricilik gibi ¢esitli su iriinleri faaliyetlerinin yogun olarak
yuritiildiigiic  bolgelerde, Valilik ydnetiminde, Bakanlik il midirligi
koordinesinde, ilgili kurumlarin ve sektoriin tiim temsilcilerinin katilimiyla su
tirtinleri il koordinasyon kurullarmin kurulmasi, yagsanan sorun ve catigmalarin

giderilmesi agisindan sektoriin yonetiminde faydali olacaktur.

9.1.6 VYetistiricilik Desteklemeleri

Uyelerden aidat toplama disinda baska gelir kaynag1 olmayan il iiretici birliklerine
yetistiricilik desteklemelerinde ve hibe programlarinda pozitif ayrimcilik konusunda bir
calisma yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. 152

Kiiglik aile isletmelerinin destekleme modellerinin gézden gecirilip destekleme
sisteminde iyilestirmeler yapilmasi, aile isletmelerinin ¢alismalarmni siirdiirebilmelerinde ve
istihdamin devam ettirilmesinde faydas: olacag: dile getirilmistir.'>

Devletin uzun yillardir destekledigi sektdrde artik belli bir {iretim kapasitesine ve belli
ihracat kapasitesine ulasildig1 ve biyiik isletmeler agisindan desteklemelerin amacina ulastigi,
fakat kiiciikk aile isletmeleri agisindan desteklerin halen amacina ulasamadigi yoniinde
goriisler belirtilmis ve bundan sonraki desteklerin kiigiik isletmelere yapilmas: yoniinde
talepler dile getirilmistir. '**

Cogunlugu alabalik yetistiriciligi yapan kiiglik isletmelerin ¢ogu bir vadinin i¢inde
veya bir dagda kurulmus, yerlesim yerlerinden uzak genellikle aile isletmeleridir. Bu
isletmeler bir ailenin ihtiyaglarmi karsilamaya c¢alisan ozellikle 10 ton/yil altinda iiretim
kapasitesine sahiptirler. Urettikleri baligi bulundugu yerde pazarlamaya calisan, birkag
caligan1 varsa onlarin iicret ve sigortalarint zor karsilayan diisiik gelirli bu igletmelerin ham
maddeye ulasim ve {rliniini  pazarlama imkanlar1 smirhdir.  Bu  isletmelerin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi i¢in desteklenmesi ve bazi kolayliklar taninmasi gerektigi

yoniinde talepler bulunmaktadir, '

3! Sahin Cakan, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

32 Muhammet Togug, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1
'3 Muhammet Togug, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag
134 Zeki Seremet, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:
159 Zeki Seremet, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:
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Son yillarda artan fiyatlar neticesinde yem, ig¢ilik gibi iiretim maliyetleri ve balik satig
fiyatlar1 yiikselmistir. Ancak yetistiricilik desteklemelerinde kilogram basina verilen
destekleme miktarlar1 ayni oranda degismemistir. Bu nedenle, yiiksek iiretim maliyetleri
karsisinda verilen desteklerin yetersiz kaldigi, birim destek miktarlarinimn giincel sartlara gore
artirilmast talep edilmistir. '

Ayrica alabalik iiretiminde yumurta ve yavru temininde yerli iiretimin azhigi ve
yurtdisindan yumurta getirilmesinin 6niine gegilmesi icin gegmiste yavru iiretimi i¢in verilen
desteklerin yeniden giindeme alinmast talebi ifade edilmistir. **’

Yeni tiirlerin yetistiricilige alinmasi i¢in uzun siiren ve maliyetli Ar-Ge caligmalart
yapilmasi gerekmektedir. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yeni tiirlerin yetistiriciligine
verilen destekler Ar-Ge asamasi bitip tiirlin {iretiminin baslamasiyla verilmektedir. Bu
desteklemenin tiirtin kiiltiire alinmast igin Ar-Ge yapildigi agsamada ve daha biiylik
miktarlarda verilmesi talep edilmektedir.'*®

Oneriler:

1) Su iriinleri yetistiriciligi desteklemelerinde kiiciik kapasiteli tesislerin ve aile
isletmelerinin gozetilmesi, destekleme modelleri gdzden gegirilerek iyilestirmeler
yapilmasi, kirsal kalkinma, aile isletmelerinin ¢alismalarini siirdiirebilmeleri ve
istihdamin devam ettirilmesi agisindan faydali olacaktir.

2) Uretici birliklerine ve {iretici birliklerine {iye isletmelere yetistiricilik
desteklemelerinde ve hibe programlarinda pozitif ayrimcilik yapilmasi faydali
olacaktir.

3) Yetistiricilik desteklemelerindeki birim destek miktarlar1 gilincel sartlara gore
gozden gegirilmelidir.

4) Su irilnleri yetistiriciliginde yumurta ve yavru temininde yerli tiretimin artirilmasi
ve ithalatin azaltilmasi i¢in kulugkahanelere has destekleme modeli
olusturulmalidir.

5) Hazine faiz destekli yatrim ve isletme kredilerinde su tirlinleri yetistiricilik
tesisleri i¢in diizenlenen su iriinleri yetistiricilik belgeleri teminat olarak kabul
edilmelidir.

6) Su iiriinleri sektoriine verilen desteklemelerin miimkiin olan en erken dénemde

tireticilere ulastiriimasi saglanmalidir.

1% Sait C:)ztung:, 29.12.2023 tarihli Van Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagt
157 Sait Oztung, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
'8 fhsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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7) Yeni ve alternatif tiirlerin yetistiricilige almmasmin tesvik edilmesi i¢in, tliriin
kiiltiire alinmas1 amaciyla Ar-Ge yapildig1 asamada iireticilere destek verilmeli ve

alternatif tiirlere verilen destek miktarlar: artirilmalidir.

9.1.7 Avcilik Desteklemeleri

BM Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri agik bir sekilde deniz balik¢iligma yonelik
kapasite artirici, asir1 aveiliga neden olan ve yasa disi, kayit dist ve diizenlenmemis avciligi
yol agan siibvansiyonlarin yasaklanmasini talep etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii'nce kabul
edilen ve iilkemizce de onaylanan balikgilik siibvansiyonlar1 anlasmasinmn kapsami ile
balik¢ilik yonetimi bilim insanlarmnin tavsiyeleri de bu ydndedir. Bu dogrultuda balik¢iliga
yonelik desteklemelerde av giiclinli, av ¢abasinit ve avciligi artirici siibvansiyonlar yerine
stirdiirtilebilir balik¢iliga gecisi kolaylastiracak, sosyal adaleti destekleyecek ve gida
giivenligine destek olacak siibvansiyonlarmn devreye alimmasi gerekmektedir. '>°

Hem kiiciik 6l¢ekli hem biiyiik 6lgekli balik¢ilik sektoriine yonelik destekler ekosistem
esaslt balikgilik yonetimi hedefine ulasma gercevesinde saglanmali, bu destekler gecis
stirecinde ekonomik ve sosyal kayiplarinin telafisi gibi ¢ok net kurallara baglanmalidir.
TKDK, kirsal kalkinma ve AB fonlar1 gibi ulusal, uluslararasi fonlar sektoriin doniistiiriilmesi
igin kullamlmalidur. '®°

Iklim degisimi, kirlilik ve habitat {izerinde etkili diger faktorlerin birlesimiyle ortaya
cikan miisilaj vb. felaketlerin goriilme potansiyeli yiiksektir. Buna kars1t TARSIM benzeri bir
sigorta sistemiyle balik¢ilarin zararini tazmin edecek sistem kurulmasi yararli olacaktir.
TARSIM’de oldugu gibi ilk yillarda sigorta primlerinin bir kismi veya tamam siibvanse
edilebilir. '*!

Miisilaj ve olumsuz hava olaylarindan kaynaklanan zarar ve kayiplar dogal afet olarak
kabul edilmeli ve tarim sigortas1 kapsamina alinmalidir. Balik¢iya yapilacak siibvansiyonun

bir kismi bu tarz desteklere doniistiiriilmelidir. '

139 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Balike1lik Siibvansiyonlart hakkinda bilgi notu.

1 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan

Balikgilik Siibvansiyonlart hakkinda bilgi notu.

Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan

Balikeilik Siibvansiyonlart hakkinda bilgi notu.

12 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tiirkiye Balik¢iligr hakkinda bilgi notu.
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Kiigiik dlgekli bazi balik¢ilar sosyal giivencesi olmadan ¢alismaya devam etmektedir.
Bu balik¢ilarin sosyal giivence sistemine dahil edilmesi icin tesvik ve destekleme
yapilmasmn faydali olacag1 belirtilmistir.'**

Kigiik Olgekli balikgilara verilen desteklemeler enflasyon karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Destek rakamlart bir-iki yil Onceden agiklandigi igin zamanla degeri
diismektedir. Bu desteklerin artirilmas1 gerektigi ifade edilmistir.'®*

Ayrica, kiigiik 6lgekli balikgr gemilerine verilen desteklemede son yillarda baliket
gemisi sahibi olan kadm balik¢ilara %25 daha fazla 6deme yapilmasini olumlu bulan
balikgilar bu oranmn %50’ye ¢ikarilmasini talep etmektedirler. '

Istilaci tiirlerle miicadele kapsaminda, zehirli oldugu icin avlanmasi yasak olan balon
balig1 popiilasyonlarmi azaltmak ve diger tiirlerin stoklarmna olan baskilarmi azaltmak igin
Balik¢ik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii destekleme yapmaktadir. Balon balig1 desteginde,
yakalanan balon baliklarin her biri i¢in balikgiya 6deme yapilmaktadir. Ancak yil igerisinde
yakalanan baliklar i¢in destek ddemeleri y1l sonunda toplu olarak yapildig: i¢in birgok balik¢t
tarafindan balon baliklarinimn toplanmasina yeterince énem verilmemektedir. Odemelerin aylik
olarak yapilmasi balon baliklartyla miicadeleyi daha cazip hale getirecektir. '

Balon balig1 desteginde oldugu gibi Akdeniz’de son zamanlarda popiilasyonu artan ve
ekonomik tiirlerin stoklarina baski olusturan ¢izgili (pijamali) gargur baliginin balikg¢ilar
tarafindan avlanarak popiilasyonunun azaltilmasi i¢in destekleme uygulanmasi: Akdeniz’deki
balik¢ilar tarafindan talep edilmektedir. '%

Oneriler:

1) Balik¢iliga yonelik destekleme modelleri FAO, OECD gibi iiye olunan

uluslararasi organizasyonlar ve AB uygulamalarima uygun sekilde tasarlanmalidir.
Bu kapsamda, balik¢ilik desteklemeleri aveiligi ve av g¢abasii arttirict veya yasa
dis1 aveiliga neden olucu sekilde olmamalidir.

2) Kigiik 6lgekli balikgilik desteklemelerinin siirdiiriilmesi, destek miktarlarinin ve

kadm balik¢ilar i¢in verilen ilave katkinin artirilmasi saglanmalidir.

3) Balikgilik desteklemelerinde, siirdiiriilebilir  balik¢ilik hedefine ulagsmay1

saglayacak balikcilik diizenlemelerine uyumu artrmaya yonelik destekleme

politikalar1 uygulanmalidir.

19 Necmettin Akdeniz, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

1% Tarik Ozbekgi, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
19 Seving Uskiiplii, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

1% Prof. Dr. Cemal Turan, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

197 Celal Safsoylu, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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4) Hazine faiz destekli yatirim ve isletme kredilerinde balik¢1 gemisinin yani sira
gemiye ait ruhsat da teminat olarak kabul edilmelidir.

5) Balikgilik desteklemelerinden balikgilarin daha fazla fayda elde etmelerini
saglamak icin destekleme Odemelerinin miimkiin olan en erken siirede
6denmesine yonelik ¢alisma yapilmalidir.

6) Diinya Ticaret Orgiitii’'nce kabul edilen ve iilkemizce de onaylanan balik¢ilik
siibvansiyonlar1 anlagmasinin kapsamina aykirt olmayacak sekilde uluslararasi
sularda, bagka iilke karasularinda veya okyanuslarda avcilik yapacak gemilere
tesvik ve destekleme uygulanmalidir.

7) Ekolojik olarak hassas tiirlerin korunmasi ve hedef dis1 avciligin azaltilmasina

yonelik destekleme modelleri olusturulmalidir.

9.1.8 OTV’siz Yakit Kullanim

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 tarafindan 2004 yilindan itibaren deniz tasitlarina
verilen OTV’siz yakit kullanimi hakkmdan denizde faaliyet gosteren balik¢1 gemileri de
faydalanmaktadir. Gegmiste yakittaki OTV miktarmdan dolayr piyasada satilan yakit ile
balik¢1 gemilerinin kullandigi OTV’siz yakit arasinda énemli fiyat farki bulunmaktaydi. Son
yillarda piyasada satilan yakit ile OTV’siz yakit arasindaki fark gok azalmis, bu durum
balik¢ilarin giderlerini artirmustir. Ayrica OTV’siz yakitin ucuz oldugu donemlerde gemiler
biyiitiilmiis ve motor giicleri artirilmis ve gemilerin yakit tiiketimi yiikselmistir. Gegmiste
gemilerin toplam giderlerinin dortte biri veya ligte biri yakit giderinden olusurken,
gliniimiizde bu oran ylize 50°ye ulasmistir. Yakit siibvansiyonu yeniden gozden
geqirilmelidir.168 KDV indirimi gibi ilave iyilestirilmeler yapilmasini balikgilar tarafindan
talep edilmektedir.'®’

ODTU-DBE ve SUMAE tarafindan hamsi avcihigi yapan filonun hem karbon ayak
izinin disiiriilmesi hem de kapasite olarak iilkemizin sahip oldugu potansiyelin 6tesinde
gelismis av giliclimiiziin azaltilmasit konusunda ekonomik analizler yapilmistir. Gemilerin
motor giigleri ve yakaladiklar1 hamsi miktar1 {izerinden yapilan analizler sonucunda, motor
giiciiniin 2000 HP'ye kadar avlanan hamsi miktarinda artis sagladigi, ancak bu giiciin
iizerindeki motorlara sahip gemilerin avladiklar1 miktarda istatistik olarak anlamli bir
degisiklik olmadig1 belirtilmistir. Bu durum, yiiksek motor giiciine sahip gemilerin gereksiz

akaryakit tiiketimi ve karbon ayak izinin artisina neden oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla,

' Barig Zaman, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanag:
19 Ferit Y1ldiz, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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balik¢1 gemilerine saglanan OTV indirimli akaryakit kotasmm maksimum 2000 HP motor
giiciine gore hesaplanmasi ve sinirlandirilmasi dnerilmektedir. '

Deniz tasitlarma verilen OTV’siz yakittan avcilik ve yetistiricilik amacli balikg1
gemileri faydalanabilmekte ancak ag kafeslerde baliklari otomatik yemlemede kullanilan,
sabit, bar¢ adi verilen yem depolama ve barmma platformlarmda OTV’siz yakit
kullanilamamaktadir. Barglarda yemleme i¢in gerekli elektrik enerjisi jeneratorlerle elde
edilmekte, yetistiricilik isletmelerinin kullandigi yakitin yarisi burada harcanmaktadir.'”
Ayrica i¢ sularda ve lagilin balik¢iliginda kullanilan tekneler ve lagiin isletmeleri i¢in gerekli
elektrik enerjisi tiretiminde kullanilan jeneratorlerin yakitlar1 da bu kapsamin disinda
kalmaktadir.'” Bu iinitelerin de OTV’siz yakit kapsamina alinmasi talep edilmektedir.

Kiigiik 6lgekli balik¢1 gemilerinde, Ozellikle 6-7 metreden kiigiik gemilerde fiziki
olarak fazla miktarda yakit depolama imkani bulunmamaktadir. Depolarin kiigiik olmasi, az
miktarda yakit alimi i¢in akaryakit dagitim araglarmin limanlara gelmemesi veya yakit
depolar1 icin gerekli sartlarm saglanamamasi nedeniyle kiiciik gemilerin OTV’siz yakittan
faydalanamadiklari ifade edilmistir. '

Denizlerde faaliyet gosteren gemilere verilen OTV’siz yakittan i¢ sularda aveilik
yapan balik¢1 gemisi sahipleri de yararlanmak istemektedir. '7*

Oneriler:

1) Asmt yakit tiketimine ve asir1 avciliga meydan vermeyecek sekilde balikei

gemilerine kullandirilan indirimli yakit uygulamasinda iyilestirme yapilmalidir.

2) Motor giicii artigmni, asir1 yakit tiiketimini ve karbon salinimint onlemek icin
balik¢1 gemilerinin motor giiclerine gére hesaplanan OTV’siz yakit kullanma
kotasinda bir {ist sinir belirlenmelidir.

3) Denizde faaliyet gosteren ve depolama sorunlari nedeniyle OTV’siz yakittan
yeterince faydalanamayan kiigiik 6l¢ekli balik¢1 gemilerinin bu uygulamadan daha
fazla yararlanabilmesi i¢in kolaylik saglanmalidir.

4) I¢ sularda kullanilan tekneler ile ag kafeslerde baliklari yemlemede kullanilan
sabit barg ad1 verilen platformlardaki jeneratorlerde OTV’siz yakit kullandirilmasi

degerlendirilmelidir.

170 prof, Dr. Ali Cemal Giicii, Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisi, Komisyona
sunulan Hamsi ve Istavrit Aveiligr hakkinda bilgi notu.

fhsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

"2 Mahmut Sudi Karatas, 12.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

'73 fsmail Solen, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:.

74 Emre Ergin, 09.02.2024 tarihli Kayseri Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi.

171

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—166 -

9.1.9 Kirsal Kalkinma Programlarindan Yararlanma

Ulkemizde 2007 yilindan beri 42 ilde kirsal kalkinma yatirimlarmimn desteklenmesi
konusunda faaliyet gosteren Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) iilke
genelinde yayginlastirilarak 81 ilde TKDK temsilcilikleri agilmasi kararlagtirilmistir. Bu
kapsamda 2023 yilinda uygulamaya konulan IPARD III programindan biitiin illerin
faydalanmasma imkan saglanmistir. Ancak ireticilerin TKDK’ya yaptig1 bagvurularda
tireticilerden tapu istenmekte, fakat tapu hisseliyse bagvuru yapilamamaktadir. Bu durumda
birgok iireticinin TKDK desteklerinden faydalanamadig: dile getirilmistir.'”

Oneriler:

1) Kirsal kalkinma programlarindan faydalanma oranlarinin artirilmas: igin
bagvurularm g¢esitlendirilmesi, sartlarmin ve siireglerinin kolaylastirilmas: ve
hizlandirilmasi saglanmalidir.

2) Bolgesel kalkinma ajanslarinin proje temelli desteklemelerinde su iiriinleri
sektoriiniin dnceliklendirilmesi, proje siireglerinin kolaylastirilmasi ve desteklerin
artirilmasi saglanmalidir.

3) TKDK kapsaminda su iirlinleri sektoriine ayrilan biitge miktarinin ve oraninin
artirilmasi, bu kaynagin ilgili genel midirliklerin is birligiyle su iriinleri
sektoriine kullandirilmas: saglanmalidir.

4) Kirsal kalkinma desteklemelerinin degerlendirilmesinde gorev alan personelin su

tirtinleri ile ilgili bilgi diizeyinin artirilmasi saglanmalidir.

9.1.10 Yenilenebilir Enerji Yatirnm Destegi

Su iriinleri yetistiriciligi, isleme degerlendirme ve depolama faaliyetlerinde en 6nemli
giderlerden biri de elektrik enerjisi harcamalaridir. Denizdeki ag kafes isletmeleri yemleme
islemleri i¢in gerekli elektrigi jeneratorlerle veya geminin motor giiciiyle saglamaktadir.
Akaryakit kullanilarak enerji tretimi karbon salinimini artirmaktadir. Bu isletmelerin
yenilenebilir enerji yatirimlarmmn desteklenmesinin faydal olacag: diisiiniilmektedir. 7

Oneriler:

1) Iklim degisikliginin etkilerine karsi su iriinleri avcilik ve yetistiricilik

faaliyetlerinde karbon emisyonunun azaltilmasmna yonelik desteklemeler

degerlendirilmelidir.

'3 Sahin Cakan, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

17 hsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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2) Su iriinleri sektoriinde karbon salmiminin azaltilmasi i¢in enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda yenilenebilir enerji kullanimina gecilmesi tesvik edilmeli, giines

ve hidrojen enerjisi gibi yenilenebilir enerji yatirimlar: desteklenmelidir.

9.2 SU URUNLERi AVCILIGINA iLiSKiN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

9.2.1 Siirdiiriilebilir Bahk¢ihik

Balik stoklarindaki azalma, avlanan baliklarm boylarmda kiigiilme, balik¢ilik eforunun
artmast ve yabanci yayilimcr tirlerin iilke denizlerine yerlesmeleri balikgiligin
stirdiirtilebilirligini tehdit etmektedirler. Balik¢iligin ve balik stoklarinin siirdiiriilebilirligi
caligma ziyaretlerinin tamaminda dile getirilmistir. Balik¢ilar, kota uygulamalari, kapali alan
olusturulmasi, balik¢ilik alanlarmin belirlenmesinde ortak karar almmasi, balikg¢ilik
sezonunun baglangi¢ zamanmin degismesi (hamsi i¢cin Ekim ayi) gibi konularda gesitli
goriisler dile getirmistir. Ote yandan, boy yasaklarmin (istavrit boy yasagi gibi), ag gozii
acikliklarmin (dip trolii, kalkan uzatma ag1, salyangoz algarna torba g6z 6lgiisii vb.), avciliga
kapal1 alanlarin (av aracmna gore degisen kiyidan uzaklik ya da derinlik), balik¢ilik yapilacak
zamanlarin (girgir ve ortasu trolii gece avciligi), kullanilan av araglarmim (tek gemili ortasu
troldi, siirtiklenen uzatma aglari), avciliga izin verilecek tiirlerin (av aracma bagli olarak
avlanamayan tulina) yeniden gozden gegirilmesi gibi konularda ¢esitli taleplerde
bulunmuslardir. Siirdiiriilebilirlik i¢in yapilan 6neriler birbirinden ¢ok farkli ve karsit olabilse
de balik¢iligm siirdiiriilebilirligi konusunun paydaslarin tamami tarafindan dile getirilmesi son
derece dnemlidir.

Denizlerde yapilan avcilik miktari ile aveilik yapan gemi sayisi karsilagtirilarak gemi
basima diisen av miktarlarina bakildiginda 1980’li yillarin basinda gemi basina avlanilan balik
miktar1 60 ton sevisinde iken giiniimiizde gemi basma yapilan avcilik miktar1 20-30 ton
arasindadir. Bu durum diinya genelinde de benzerdir. Dolayisiyla balik¢ilik yonetiminde
avcilikla 1ilgili diizenlemeler gerceklestirilirken siirdiiriilebilirlige ve koruma kullanma
dengesine sahip olan bir yonetim tarzini benimsemek gerekmektedir. 177

Karadeniz’de binlerce yilda olusmus denge son elli-altmis yil igerisinde bozulmustur.

Bu duruma gelinmesinde tiim paydaslarin az veya ¢ok payt oldugu gériilmektedir. Yumurtali

"7 Turgay Tiirkyilmaz, 03.04.2023 tarihli TBMM 27. Dénem Balikgilik ve Su Uriinleri Sektériinde Yasanan
Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu Toplantist Dinleme Tutanagi
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olduklar1 donemde baliklarin avlanmasi, asir1 ve limitsiz avcilik, kiigiik boylarda baliklarin
bilingsiz avciligi, evsel atiklarin aritilmadan sulara birakilmasi, fabrika atiklarinin
aritilmamasi, kat1 ¢oplerin denizlere atilmasi/ulasmasi vb. pek ¢ok faktdr insan eliyle ekolojik
dengenin bozulmasina neden olmustur. Gerek denizlerin gerekse i¢ sularm korunmasi artik
daha bir 6nem kazanmustir.'”®
Stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in tiir bazli yonetim dnlemleri yerine sucul ekosistemi
bir biitiin olarak ele alip ekosistem temelli balik¢ilik yonetimine gegmenin faydali olacagi
diisiiniilmektedir.'”
Oneriler:
1) Su drlinleri kaynaklar1 f{izerinde yiriitilen tim faaliyetlerde, uygulamaya
gegirilecek tiim diizenlemelerde kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir iiretimin
saglanmast genel prensibi goz Oniinde tutulmali ve bu dogrultuda bilimsel,

ekolojik ve sosyo-ekonomik bulgu ve yontemlere dayali kararlar alinmalidir.

9.2.2 Bolgesel Balik¢iik Yonetim Uygulamasina Geg¢ilmesi

Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz birbirinden farkli 6zellikleri, farkli derinlikleri
ve farkli aveilik sistemleri olan denizlerdir. Su iiriinleri aveiligni diizenlemek i¢in getirilen
genel tedbirler tiim denizler i¢in uygun olamayabilmektedir. Bu nedenle, tedbirler getirilirken
denizlere ve o denizlerde yiiriitillen avcilik faaliyetlerine gore diizenlemeler yapilmalidir.
Balikg¢ilar, aveilik icin bir bolgeden bir bdlgeye gegerken o bdlge icin almmis kararlara
uyacak sekilde gemilerini ve av araglarini diizenlemelidir. 180 S6zgelimi, Karadeniz kiyilarida
denizin kiyidan itibaren derinlesme mesafesi Orta ve Dogu Karadeniz’de farklidir. Bu durum
karsisinda algarna ile salyangoz avciliginda kiyidan 500 m mesafede avcilik yapilmasinin
yasak olmasi sulart sig olan Samsun bdlgesinde bir problem olusturmazken, Dogu
Karadeniz’de deniz hemen derinlestigi icin 500 m mesafede derin sulara girilmesine ve
avcilik yapilamamasma neden olmaktadir. Bu gibi yasaklarmn bdlgelerin kendine 6zgii
ozellikleri dikkate almarak balgelere gore ayri ayr belirlenmesi talep edilmektedir. '®!

Av yasaklart genel avlanma aracina gore tiim denizleri kapsayacak sekilde
yapilmaktadir. Ancak baliklarin metabolizmalar1 su sicakligindan etkilenmektedir ve

denizlerin sicakliklar1 farklhidir. Bu kapsamda, tiirlerin bdlgelere ve su sicakligma gore lireme

178 Selim Hamzaoglu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
' Mustafa Sart, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

'80 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:

'81 Seckin Terzi, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-169 -

donemleri g6z Oniinde bulundurularak, av yasagi donemlerinin bdlgelere/denizlere gore
belirlenmesi daha dogru sonuglar verecektir.'®

Marmara’da Bandirma ve Erdek Bolgesinde kayith balik¢r gemileri Tiirkiye’deki en
yogun bdlgesel filoyu olugturmaktadir. Bu gemiler, Marmara dismda ¢cogunlugu Karadeniz ve
Ege’de olmak iizere tiim denizlerde avcilik yapmaktadir.'**

Diger taraftan, balik¢i gemilerinin denizler arasinda hareketliligi ¢ok fazla olmakta
zaman zaman bazi denizlerde avcilikta asir1 yogunlagmalar olmaktadir. Avcilik igin Tirkiye
kiyilar1 denizlere gore ayrilarak, denizlerde o bdlgenin balik¢ilarmin aveilik yapmasi yoluna
gidilmesi talebi dile getirilmistir. '**

Oneriler:

1) Ulkemizi cevreleyen denizlerin &zellikleri birbirinden farkli olup tedbirler
getirilirken denizlere ve o denizlerde yiiriitilen avcilik faaliyetlerine gore
diizenlemeler yapilmalidir. Bdlgesel balik¢ilik  yonetim  uygulamalarina
gecilmelidir.

2) Tirlerin bolgelere ve su sicakligma gore {ireme donemleri goz Oniinde
bulundurularak av yasagi donemleri bolgelere veya denizlere gore belirlenmelidir.

3) Balik¢1 gemilerinin denizler arasinda avcilik hareketliligi artmakta ve zaman
zaman bazi denizlerde avcilikta asir1 yogunlasmalar olmaktadir. Belirli denizlerde
veya Dbolgelerde meydana gelebilecek yogunlagsmalari Onleyici tedbirler

alinmalidir.

9.2.3 Kota Uygulamasina Gec¢ilmesi

Su iiriinleri stoklart tizerindeki av baskist nedeniyle, avcilik miktarlarinda azalmalar ve
avlanan baliklarin boylarinda kiiciilmeler goriilmektedir. Balik¢ilar arasindaki rekabet
nedeniyle yeni teknolojilere ve gemi donanimlarma yeni yatirimlar yapilmasi, bu yatirimlarin
maliyetinin karsilanmast i¢in daha fazla avcilik yapma gayretine neden olmaktadir.
Balikg¢ilikta siirdiiriilebilirligin saglanmasi, stoklarm korunmasi ve iyilestirilmesi igin bilimsel
analizlerle belirlenecek avlanabilir tiriin miktarlarina uygun olarak aveilik yapilmali, aveilikta

ekolojik ve ekonomik agidan degerli biitiin tiirler icin kota sistemine gecilmelidir. Ozellikle

182 Senol Parug, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Cahisma Ziyareti Dinleme Tutanag

183 Abdullah Sarbay, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
'8 {zmir ili Deniz Uriinleri Aveilart Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiirtilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.
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hamsi avciliginda her geminin avlayacagi, piyasaya ve balik unu-yag fabrikasina gonderecegi
balik miktarlar1 belli olmali ve ona gore avcilik yapilmalidir. 185

Hamsi boylarindaki kiiglilme son 5-10 yilda daha belirgin sekilde goriilmektedir.
Kasalanarak insan tiiketimine gonderilen hamsi miktarlar1 digmektedir. Avlanan iiriin elekten
gegirilerek piyasaya sevk edilecek hamsi kasalanirken, avin ¢ogu balik unu-yagi fabrikalarina
gonderilmektedir. Hamsi balik¢iliginin gelecekteki siirdiiriilebilirligini ve balik¢ilarin bu
meslege devam edebilmelerini saglamak icin hamsi avciliginda da kota uygulamasina
gecilmelidir. Kota miktar1 belirlenerek hamsi av miktarlar1 azaltilmali ancak bu yapilirken
devlet balikgilar1 desteklemelidir. Kota miktarlar1 sabit olmayip belirli araliklarla bilimsel
arastirmalarla belirlenmelidir. Kota uygulandigi zaman balik¢1 daha ¢ok insan tiiketimine
gonderilecek sekilde avcilik yapmaya calisacaktir. Bu da halkin daha fazla balik tiiketmesine
imkén tantyacaktir. '

Ozellikle hamsi avcihigida balike1 gemileri, motor giigleri, kullanilan girgir aglari gok
bliylimiis ve gemideki sonar gibi teknolojik donanimlar ¢cok geligmistir. Hem bu yatirimlarin
maliyeti hem de avcilik igin yapilan harcamalar ¢ok arttig1 icin satilan baliktan yeterince kar
elde edilememektedir. Gemi sahipleri harcamalarini karsilayabilmek icin daha fazla
avlanmaya caligmaktadir. Satilan balik tiiketiciye pahali gelirken, olusan fiyat balik¢inin
giderleri karsisinda yetersiz kalmaktadir. Hamsi avciliginda kota sistemi gibi sinirlayici bir
tedbir getirilerek daha az masrafla daha az av yapilarak stoklar korunmali ve balik¢1 da makul
bir kazang elde etmelidir. '*’

Kota uygulamasina gecilmesi veya kota uygulamanmn nasil olmasi gerektigi
konusunda balik¢ilar arasmda fikir birligi bulunmamaktadir. Bazilar1 bu uygulamayi
savunurken bazilar1 karst gikmaktadur, '

Hamsi, sardalya, istavrit, kolyoz ve diger baliklarin stok miktarlari belirlenerek kota
kapsaminda avciligi yapilmasi, av sezonu boyunca gemi boylarina ve tonajlarma gore
gemilere kota verilmesi, ayrica taban fiyat uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. '*’

Karadeniz’de hamsi avciligma onerildigi gibi ¢aca baligi aveiligina da kota getirilmesi

diistiniilmelidir. Ciinkii her iki baligm stoklar1 da azalmustir.'”

'85 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:

'8¢ Barig Zaman, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanag:

'87 Barig Zaman, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

'8 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi

' {zmir ili Deniz Uriinleri Aveilar1 Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiiriilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor; Prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli izmir
Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

1% Mehmet Yondem, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
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Oneriler:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Balik¢ilikta siirdiiriilebilirligin saglanmasi, stoklarin korunmasi ve iyilestirilmesi
icin bilimsel analizlerle belirlenecek avlanabilir {irlin miktarlarina uygun olarak
avcilik yapilmali, avcilikta ekolojik ve ekonomik agidan dnemli tiirler i¢in kota
sistemine gegilmelidir.

Ozellikle hamsi, ¢aca, sardalya, istavrit, liifer gibi ¢ok avlanan ve go¢ eden pelajik
baliklardan baslayarak iklimsel ve g¢evresel faktorler ile av baskisindan dolay1
stoklarin yipranmasi sdz konusu olan ekonomik balik stoklarinda yillik ve gemi
bazli kota uygulamasma gidilerek hem stoklar korunmali hem de fiyat istikrari
saglanmalidir.

Bilimsel degerlendirmelerle yillik avlanabilecek toplam kota miktar:
belirlendikten sonra gemi boy uzunlugu, grostonaj kapasitesi vb. gibi bazi kriterler
uygulanarak kotanin balik¢1 gemilerine adil dagitimi yapilmalidir.

Stok degerlendirmelerinin yapilabilmesi amaciyla gerekli tiim verilerin diizenli
toplanmas1 igin balik¢iliga bagli (karaya ¢ikis kaydi, belgelendirme vb.) ve
balikgiliktan bagimsiz (bilimsel arastirma sorveyleri, biyolojik veriler vb.) veri
toplama programlar1 uygulanmalidir.

Stoklarla ilgili farkli kurumlardaki deneyim sahibi uzmanlar1 yillik olarak ya da
gerekli goriildiigli durumlarda bir ¢ati altinda toplayabilecek, sorunlar1 bilimsel
acidan degerlendirecek, Tarim ve Orman Bakanligi koordinatorliigiinde Bilimsel
ve Teknik Tavsiye Kurullar1 gibi yapilar olusturulmalidir.

Su Uriinleri Bilgi Sistemi ve Balik¢t Gemilerini izleme Sistemi, karaya cikis
noktalar1, kontrol ve denetim faaliyetleri etkin olarak kullanilarak ve gerektiginde
yeni elektronik takip sistemleri gelistirilerek kota yonetimi saglanmalidir.
Balik¢ilikta gelismis iilkelerde oldugu gibi kotalarin tahsislerinin belirli bir ticret
karsiliginda yapilmasi ve bu yolla elde edilecek gelirlerin balikgilik faaliyetlerinin
yonetiminde kullanilmas1 saglanmalidir.

Balik¢t gemileri arasinda kota ticaretine sebep olabilecek kota devri

engellenmelidir.

9.2.4 Hamsi Aveilhginin Yoénetimi

Hamsi, Karadeniz'in Tuna ve diger 6nemli nehirlerden beslenen kuzeybati sahanlik

alanidaki yiiksek tiretkenligini disi baliklarin 200 bine kadar yumurta iiretebilmesi sayesinde

etkin sekilde kullanmaktadir. Bu sayede, bir zamanlar av miktarmim milyon tonlara yaklastig1
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tahmin edilmektedir. Artan avcilik baskisina ragmen bu yiiksek tireme kapasitesiyle direng
gosterebilmektedir. Ancak, Karadeniz'de son 15 yilda avlanan hamsi miktarina bakildiginda,
karaya ¢ikarilan miktarin giderek azaldig: goriilmektedir. Bu durum, avci filosunun boyutlari,
motor gii¢leri ve kullandiklar1 teknoloji her gecen giin arttikca, hamsilerin yiiksek
dogurganliklarmnm bile yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Ulkemiz karasularmda 1990'lardaki
ile ayn1 miktarda hamsiyi yakalamak i¢in harcanan mazotun, birkag¢ kat fazlasinin harcaniyor
olmasi da bu kiymetli stokun kiiciilmekte oldugunun bir gostergesidir. Ayrica, 1990
oncesinde, 16 cm boyunda ve bes yas lizerindeki hamsilere rastlamak miimkiinken,
gliniimiizde 12 cm'yi gegen bireylere ya da 2 yasm iizerindeki hamsilere nadiren
rastlanmaktadir. Av baskisi nedeniyle iri ve yas¢a biiylik baliklarin azalmasi, stokun geng ve
kiigiik boylu bireylerden olusmasma yol agmistir. Dahasi, bu durum yumurtadan ¢iktigi yil
ireyebilen ancak dol verebilme sansi ¢ok diisiik olan ciliz bireylerin stok igindeki oranlarinda
artisga neden olmaktadir. Bunlara ek olarak, basta Tuna Nehri olmak iizere nehirlerin
kirlenmesi ve iklimdeki diizensizlikler sonucu Karadeniz'in eski tiretkenligini siirdiirememesi
de sorun olusturmaktadir. '*'

Son yillarda hamsi av miktarlarinda goriilen degisim Sekil 33’te verilmistir.
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Sekil 33.  Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Hamsi Miktarlar:
(Kaynak: TUIK, 2024b) 192

! Prof. Dr. Ali Cemal Giicii, Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii, Komisyona

sunulan Hamsi ve istavrit Avciligi hakkinda bilgi notu.
2 TUIK, 2024b. a.g k..
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Hamsi avcilik sezonunda eger yakalanan hamsi kiiciik ve kondiisyonsuz ise
yakalandig1 bélgede hamsi avciligmm bir middet yasaklanmasi, daha sonra avciligina izin
verilmesi yoluyla stoklarin korunmasi saglanabilir. 193

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, Akdeniz Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) adina tiim
Karadeniz iilkelerinin bir araya gelerek yaptigi arastirma sonuglari, iyi bir yonetim modeli
uygulanmasi durumunda Karadeniz'den elde edilebilecek hamsi miktarinin iki katina
¢ikarilabilecegini gostermektedir. Ancak, bunun i¢in avlanan hamsi miktarinin kontrol altina
alinmasi, yani kota ile avlanmasi gerekmektedir. '**

Tiirkiye'nin saglikli ¢alisan bir kota sistemine gegebilmesi i¢in avcilik yapan tim
gemilerin karaya ¢ikardiklar: av miktarmnn giivenilir verilerle giinliik olarak izlenebilir olmasi1
sarttir. Bu kosul saglanmadik¢a uygulanacak olan herhangi bir kota sisteminden fayda
saglanmas1 miimkiin degildir. Ulkemiz kiyilarindaki karaya ¢ikis noktalarinda kurulmus olan
balik¢ilik idari binalarmin tiim fonksiyonlariyla isler halde tutulmasi, sayilariin artirilmasi,
personel ve arag-gere¢ ihtiyaglarinin giderilmesine ihtiyag vardir. Karaya ¢ikis kayitlari, Su
Uriinleri Bilgi Sistemi ve Balik¢1 Gemilerini Izleme Sistemi etkin bir sekilde kullanilarak kota
yonetimi saglanabilir.

Kota belirlenmesi amaciyla ihtiyag¢ duyulan ve farkli kurumlarca (BSGM, TAGEM ve
iniversiteler) toplanan balik¢iliga bagli ve balik¢iliktan bagimsiz sorvey verileri bir veri
tabaninda toplanmalidir. Elde edilen veriler {izerinden toplam avlanabilir miktarm (TAM)
bilimsel yaklasimla hesaplanmas1 faydali olacaktir.

Toplam avlanabilir miktarm bilimsel yontemlerle belirlenmesini takiben, bu miktarm
denizden nasil gekileceginin adil ve etkin bir ydnteme oturtulmasi gerekir. Dolayisiyla
Tirkiye igin, kota paylasiminda farkli filo segmentleri arasindaki dengeyi ve hasadin
etkinligini dikkate alan bir kota sistemi olusturulmas1 yerinde olacaktir. '

Bu ihtiyaca cevap verebilmek amaciyla, 2011-2015 yillar1 arasinda Tarim ve Orman
Bakanh@i himayesinde, TUBITAK destegiyle ve Orta Dogu Teknik Universitesi Deniz
Bilimleri Enstitiisii  (ODTU-DBE) ile Tarmmsal Arastrmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigiine bagli Trabzon Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiileri (SUMAE) ortakhiginda

bir ulusal balik¢ilik projesi yiiriitiilmiis ve bir model olusturulmustur. Bu model dahilinde elde

193 Mehmet Kobya, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

14 Prof. Dr. Ali Cemal Giicii, Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii, Komisyona
sunulan Hamsi ve Istavrit Aveiligt hakkinda bilgi notu.

19 Prof. Dr. Ali Cemal Giicii, Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii, Komisyona
sunulan Hamsi ve istavrit Aveiligi hakkinda bilgi notu.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



~174-

edilen veriler, Avrupa Birligi'nin balik¢ilik yonetim mekanizmasmin bilimsel ayagi olan
STECF (Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries) ve Birlesmis Milletler
Orgiitiine bagl Akdeniz Balikgilik Komisyonu (GFCM) biinyesindeki ¢alisma gruplarinda
analiz edilmis ve edilmektedir. Dolayisiyla, ilkemizde verileri analiz edip toplam avlanabilir
miktarin belirlenmesi konusunda yetismis, deneyim sahibi personel altyapisi mevcuttur. Buna
ek olarak, farkli kurumlardaki konu hakkinda deneyim sahibi uzmanlar1 yillik olarak ya da
gerekli goriildiigii durumlarda bir cat1 altinda toplayabilecek, sorunlari bilimsel agidan
degerlendirecek, Tarim ve Orman Bakanligi koordinatorligiinde bir Ulusal Stok
Degerlendirme Komitesinin olusturulmasimin siirece katki saglayacag diisiiniilmektedir. '°

Yiiriitiilen projeler ve ¢alismalar yaninda diinyadaki benzer uygulamalardan ¢ikarilan
sonuglar dikkate alinarak bir kota sistemi Onerisi hazirlanmistir. Tirkiye icin, kota
paylasiminda farkli filo segmentleri arasindaki dengeyi ve hasadin etkinligini dikkate alan
sinirlt aktarimh yillik bireysel kota sistemine dayali bir model ifade edilmistir. '°” Bu modele
gore:

1) Avcr filosunun gemi boylari, motor giigleri ve avlanma sahalar1 dikkate almarak
biiyiik, orta ve kiigiik 6lgekli gemiler olarak ii¢ gruba (segmente) ayrilmast;

2) Bilimsel caligmalar sonucunda belirlenen toplam avlanabilir hamsi miktarinin
oncelikle bu ii¢ grup arasinda ve son bes yilda rapor ettikleri toplam hamsi av
miktarlar1 dikkate almarak paylagtirilmasi;

3) Her segment i¢in belirlenen kota pay1 grup icerisindeki gemilere, son bes yilda
beyan ettigi hamsi av miktar1 baz alinarak bireysel kotalarin belirlenmesi;

4) Sezon i¢inde kotasini dolduramayan bir geminin artan kotasini ancak iginde
bulundugu filo segmenti igindeki bir diger gemiye devredebilmesi, segmentler
arasi kota transferine izin verilmemesi;

5) Zaman igerisinde avcilik yapan gemi sayisinin azaltilmasi ve kota takibinin
kolaylastirilmasina yonelik olarak, iki y1l st iiste kotasini dolduramayan geminin
kotasmnin beyan ettigi hamsi av miktari oraninda azaltilmasi; ti¢ yil iist iiste hamsi
avi beyan etmeyen gemiye kota verilmemesi onerilmektedir.

Karadeniz boyunca biiyiikk gé¢ yapan ana stok, kiyilarimizda yumurtlayan stok ve

Azak hamsisi stoklar1 olmak iizere Karadeniz’de ii¢ farkli hamsi stoku bulunmaktadir.

19 Prof. Dr. Ali Cemal Giicii, Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii, Komisyona
sunulan Hamsi ve istavrit Avciligt hakkinda bilgi notu.

7 Prof. Dr. Ali Cemal Giicii, Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii, Komisyona
sunulan Hamsi ve istavrit Aveiligi hakkinda bilgi notu.
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Tirkiye nin hamsi avcilig1 biiylik oranda Kuzeybati1 Karadeniz’de yumurtlayip Ukrayna’dan
kiyilarimiza go¢ eden ana stok {izerinde yapilmaktadir. Hamsi siiriileri, kuzeyden asagiya
inerek Zonguldak Eregli veya Sinop agiklarindan itibaren kiyilarimiza girmekte ve daha sonra
kiyilarimizdan Giircistan’a dogru gociline devam etmekte, bu sirada da aveiligi yapilmaktadir.
Kiiresel iklim degisikligi, su sicakliklarinda artiglar ve akintilardaki degisimlerle birlikte go¢
yollarinda farklilagmalar goriilmektedir. Bunun da etkisiyle Karadeniz’de kiyilarimizdan 20-
30 mil agiktan hamsi aveiligi yapilmaya baslanmistir. Balik¢r gemilerinin av giicleri ve
teknolojik donanimlar1 gelismis oldugu igin agikta avcilik siirekli hale gelmistir. Gemiler
stirekli avcilik yaparak avlanan baliklar yardimer gemilerle kiyiya tasinmaktadir. Bu nedenle
hamsi siiriilerinin Giircistan istikametine devam edecek olan dogal gdciiniin kesintiye ugradigi
veya Giircistan kiyilarma gidip kisladiktan sonra tekrar yumurtlama alanma doniisiiniin
engellendigi gortsii dile getirilmis ve bu durumun stoklarda yipranmaya sebep oldugu
belirtilmistir. Hamsi avciliginin 20 milden daha agikta yapilmamasi, baligin dogal gé¢ yoluna
devam ederek kiyilarimiza inmesinin ve kiyilarimiz boyunca avcilik yapilmasinin saglanmasi
talebi ifade edilmistir. '*®

Agik deniz alanlarinda hamsi aveiligmin yapilacagi alanlarin kiyiya uzaklik mesafeleri

(6rnegin kiyrya maksimum 20 mil mesafe gibi) tanimlanmasi ve smirlama getirilmesi gorisii
belirtilmistir."”

Oneriler:

1) Akdeniz ve Karadeniz’deki paylasilan balik stoklart GFCM kapsaminda takip
edilmekte, degerlendirilmekte ve yonetim Onlemleri gelistirilmekte, tiirlere gore
kota uygulamalar1 baglatilmaktadir. Uluslararas: yiikiimliliikler karsisinda
iilkemizin menfaatlerinin korunabilmesi i¢in hamsi avciliginda gerekli her tiirlii
dogru ve giincel verinin toplanmasit ve stok degerlendirmeleri yapilmasi
gerekmektedir.

2) Su driinleri aveiligmin en biiyiik kismint olusturan hamsi aveiligt igin 6zel bir
yonetim planit hayata gegirilmeli, kontrollii ve kotali, siirdiiriilebilir aveilik
sistemine gegilmelidir.

3) Ozellikle hamsi avcihiginda her geminin avlayacagi, piyasaya ve balik unu-yag
fabrikasma gonderecegi balik miktarlar1 belli olmali ve ona gore avcilik

yapilmalidir.

%8 prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag1
19 Prof. Dr. Goktug Dalgig, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Su Uriinleri Aveiligr hakkinda bilgi notu.
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4) Kota paylasiminda farkli filo segmentleri arasindaki dengeyi ve avciligin
etkinligini dikkate alan, balik¢1 gemileri arasinda kota ticaretine sebep olmayacak
sekilde, yillik ve gemiye bagli kota sistemine dayali adil bir model
uygulanmalidir.

5) Hamsinin dogal g6¢ yoluna devam ederek kiyillarimiza ulastiktan sonra
karasularimizda av verdigi siire ge¢miste 4-5 ay1 bulurken son yillarda 1-2 aya
diismiistiir. Kisa siirede ¢ok miktarda avcilik yapildiginda balik fiyatlar1 ve
balik¢ilarin kazanglar diismekte, taze olarak tiiketilebilecek miktardan daha fazla
avlanan hamsi insan tiiketimi yerine balik unu-yag iiretiminde kullanilmaktadir.
Hamsi avciligmmn av sezonu igerisine yayilarak daha uzun siirelerde halkin
tiiketimine sunulabilmesini saglamaya yonelik yonetim tedbirleri alinmalidir.

6) Hamsi basta olmak tizere ¢ok miktarda avciligi yapilan baliklarin av faaliyetlerine
iliskin veriler siirekli takip edilerek stoklarin korunmasi igin gerekli durumlarda

avcilik durdurulmali veya smirlandirilmalidir.

9.2.5 Paylasilan Stoklar ve Giircistan’daki Hamsi Avcihigi

Karadeniz’de avciligi yapilan balik tiirlerinin gelecegi, siirdiiriilebilir ve maksimum
tiriinle stoklarinin basarili bir sekilde yonetilmesi sadece Tiirkiye’de yapilan balikgilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile yeterli olmayacaktir. Karadeniz’e kiyisi olan
diger tilkelerin balik aveiligr ile ilgili bagta hamsi olmak iizere Karadeniz’in ortak tiirleri i¢in
yasal diizenleme ve uygulamalarinda da bir standarda sahip olmasi biiylk bir 6nem
tasimaktadur. 2°

Giircistan sularinda, Giircistan Hiikiimetinin her yil belirledigi bir kota miktarinda
hamsi avcilig1 yaptirilmaktadir. Buradaki aveilik hakk: Tiirk balikgr gemileri tarafindan satin
almmakta, her yil 15-20 balik¢1 gemisi Gilircistan sularinda avcilik yapmaktadir. Glircistan’da
yapilan avcilikta genel olarak balik unu-yagi fabrikalarinda islenmek tizere hamsi avlanmakta
ve Tirkiye’de uygulanan asgari avlanabilir boy olan 9 cm’den kii¢iik boylardaki baliklar da
yakalanmaktadir.”""

Karadeniz iilkelerinin avladiklari hamsi miktarlar1 Sekil 34’te verilmistir. Son yillarda

Giircistan’daki hamsi av miktarlar1 oldukg¢a artmigtir.

290 prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢ilig1 hakkinda bilgi notu.
21 Atif Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Sekil 34. Karadeniz Kiyis1 Olan Ulkelerin Hamsi Aveiligi
(Kaynak: FAO, 2024a).*”

Ozellikle Karadeniz’e kiyis1 olan Giircistan kiyilarinda avlanan hamsi ile ilgili boy
smirlamasinin Tiirkiye’de uygulanan (9 cm) boy sinirinin ve tiirlin ilk iireme boyunun altinda
bulunmasi gibi iilkeler arasinda balik tiirleri i¢in belirlenen asgari avlama boylarmdaki
farkliliklar, ortak stoklar tizerindeki av baskismin artmasma ve stoklarm zarar gdrmesine
sebep olmaktadir. Yonetim otoriteleri ve bilim insanlarinin uluslararas: diizeyde bu konular1
goriiserek ortak bir ¢oziimde bulugmalar1 saglanmalidir. 203

Gogmen baliklarin g¢ bolgesi olan Marmara ve bogazlarda ¢cogu alanin balik¢iliga
kapali oldugunu ve baliklarin gé¢ mevsiminde yeterince avcilik yapilamadigini belirten
balikgilar, palamut, lifer, istavrit gibi gogmen baliklarm diger iilke sularina gecerek oradaki
balikgilar tarafindan avlandigini ifade etmislerdir.*** Ayrica, Tiirkiye’de uygulanan troller igin
kiyidan 3 mil mesafedeki av yasagi, istavritteki 13 cm minimum avlanabilir boy yasagi gibi
bazi diizenlemelerin Bulgaristan ve Romanya gibi komsu iilkelerde uygulanmadigi dile
getirilmistir. 2*

Akdeniz ve Karadeniz’de tiim iilkelerin avladig1 ve Tiirkiye’de avlanan palamut, liifer
ve istavrit baliklarmm miktarlar1 Sekil 35’te verilmistir. Akdeniz ve Karadeniz’de avlanan
palamut, lifer ve istavrit baliklarmm ortalama olarak {gte ikisi Tiirkiye tarafindan

avlanmaktadir.

22 FAO, 2024a. a.g k.

293 prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢ilig1 hakkinda bilgi notu.

2% Davut Burhan Toker, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

25 Emre Basli, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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Sekil 35. Akdeniz ve Karadeniz Toplamu ile Tiirkiye’de Avlanan Palamut, Liifer ve istavrit
Baliklarimin Miktarlar
(Kaynak: FAO, 2024a).2%

Oneriler:

1) Karadeniz’de avciligi yapilan balik tiirlerinin stoklarinin siirdiiriilebilirligi ve
maksimum {irlinle basarili bir sekilde yonetilmesi i¢in Karadeniz’e kiyist olan tim
iilkelerin basta hamsi olmak iizere Karadeniz’in ortak tiirleri i¢in yasal diizenleme
ve uygulamalarinda da bir standarda sahip olmasi biiylik bir 6nem tasimaktadur.
Karadeniz’e kiyis1 bulunan iilkelerin yonetim otoriteleri ve bilim insanlarmnin
uluslararasi diizeyde bu konular1 goriiserek ortak bir ¢oziimde bulusmalar: i¢in

caba gosterilmelidir.

20 FAO, 2024a. a.g k.
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9.2.6 Orkinos ve Orkinos Benzeri Baliklarin Avcilii

Tiirkiye, 2003 yilinda Atlantik Ton Baliklarmin Korunmasma Iliskin Uluslararasi
Sozlesmeye (ICCAT) taraf olmus 2004 yilindan itibaren ICCAT tarafindan belirlenen mavi
yiizgecli orkinos av kotasina dahil olmustur. Bundan 6nceki yillardaki gercek av miktarlarinin
istatistiklere yeterince yansimamast nedeniyle baslangicta kotadan istenilen seviyede pay
almamamus, tarihi avlara iliskin verilerin sunulmasi ve kota miizakerelerinde lilkemiz paymin
artirilmast yoniindeki gayretler neticesinde sonraki yillarda kota miktart artirtlmstir.

Yillara gore avlanan orkinos miktarlar1 Sekil 36’da verilmistir. Son yillarda orkinos av

kotas1 ve Tiirkiye’nin paymin artmasiyla avcilik 2.587 tona yiikselmistir.
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Sekil 36. Yillara Gore Tiirkiye’nin Orkinos Av Miktarlar:
(Kaynak: TUIK, 2024b) 207

Mavi yiizgegli orkinos avciligt ICCAT tarafindan belirlenen kota kapsaminda
yapilmaktadir. Ulkemizden orkinos avciligima katilacak gemiler her yil BSGM tarafindan
kurayla belirlenmektedir. Kura sonucu orkinos avina gidecek olan gemiler o yil baska avcilik
faaliyetinde bulunamamaktadir. Son olarak, gelecek ii¢ yil icin orkinos avciligmma katilacak
gemiler kura yontemiyle belirlenmistir. Orkinos avcilig1 yapmak isteyen gemilerin ruhsatlari
ayrilarak bu gemilerin sadece orkinos aveciligi yapmalarina izin verilmesi saglanmalidir.

Orkinos aveiligr 1-1,5 ay gibi kisa siirede bittigi i¢in ve bu avciliga katilan yaklasik 100 gemi

27 TUIK, 2024b. a.g.k.
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diger avcilik tiirlerini yapmayacagi i¢in hamsi basta olmak iizere istavrit, sardalya, palamut
gibi tiirler iizerindeki av baskisini azaltacaktir.%

Orkinos avciligina katilacak gemiler icin daha 6nce 30 metreden biiyiik olma sarti
getirilmisti ve bu boydan biiyiik gemiler her yil kuraya katilarak sirayla orkinos avciligina
gitmekteydi. Bu sarta ilave olarak 2023 yilinda, 6nceki iki yilda girgir aveiligt yapmis olma
ve orkinos agina sahip olma sart1 getirildigi i¢in bazi gemilerin orkinos avciligi kurasina
katilamadig1 ifade edilmistir. >’

Ege Denizinde 1sikla avcilik yapilirken, 1sik gemileri altinda toplanan baliklarla
beslenmeye gelen orkinoslar bu baliklar1 avlamak i¢in atilan aglara girebilmekte, orkinoslari
karaya c¢ikarmak yasak oldugu i¢in tekrar denize atilmaktadir. Balikgilar, bu sekilde arizi
olarak avlanan baliklarm orkinos avciligi sistemine dahil edilerek karaya ¢ikarilmasimni ve
satigmna izin verilmesini istemektedirler.*'”

Akdeniz’de avcilik yapan kiiciikk oOlcekli balikgilar gegmiste balikgilik sezonu
kapandiktan sonra tulina, kili¢, tombik (gobene), yazili orkinos gibi baliklar1 avlamak i¢in
alternatif balik¢ilik yapma imkanlar1 bulundugunu, ancak bunun yasaklanmasi nedeniyle
kiigiik balikgilarm 6nemli bir gelir kaybi yasadigi belirtmislerdir. *'' Balikgilar, kiigiik
Olgekli gemilerin tulina, kilig, tombik (gobene), yazili orkinos gibi tiirleri avlayabilmelerine
imkan taninmasini, orkinos kotasindan da kendilerine pay verilmesini talep etmektedir. *'>

Tulina vb. tiirlerin aveiliginda yasanan problem kullanilan av araciyla ilgilidir. Av
aract olarak “drift net” veya “yilizen ag” denilen aglarin kullanilmasi balik¢ilik faaliyetleri
sirasinda deniz memelilerinin ve deniz kuslarinin yakalanmasina neden oldugu ve ekosisteme
zarar verdigi arastirmalarla tespit edildigi i¢cin 2002 yilinda Avrupa Birligi ve 2003 yilinda da
hem GFCM hem ICCAT tarafindan yasaklanmistir. Ulkemiz de bu yasaklara uymak
durumundadir. Getirilen yasaklama bu tiirlerin aveiligina degil, avcilik sirasinda kullanilan av

aracinadir. Alternatif av araglar1 gelistirilmelidir. 213

2% Bartg Zaman, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagi, izmir ili Deniz Uriinleri
Avcilart Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bélgemizde Siirdiiriilebilir
Balik¢ihgin Gelecegi hakkinda rapor.

299 Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

219 fzmir ili Deniz Uriinleri Aveilar Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bélgemizde
Siirdiirilebilir Balik¢iligin Gelecegi hakkinda rapor

2 Celal Safsoylu, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

212 Saban Bostan, 20.01.2024 tarihli istanbul Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag1

213 Prof. Dr. Saadet Karakulak, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Oneriler:

1) Orkinos avciligr yapmak isteyen gemilerin ruhsatlar1 genel balik¢i filosundan
ayrilarak bu gemilerin sadece orkinos avcilifi yapmalarina izin verilmesi
saglanmali, diger tiirler lizerindeki av baskis1 azaltilmalidir.

2) Uluslararast yiikiimliiliklere uyumlu sekilde, arizi olarak avlanan belli bir
miktardaki orkinos baliklarmm orkinos avciligi kota sistemine dahil edilerek
karaya ¢ikarilmasini ve satiginin yapilmasini saglayacak sistem kurulmalidir.

3) Tulina, kilig, tombik (gobene), yazili orkinos gibi tiirlerin avcilig: ile ilgili
diizenlemeler uluslararasi kurallar ¢ergevesinde gézden gegirilmelidir.

4) Bu tiirlerin avciliginin yapilabilmesi i¢in hedef dis1 avciliga sebep olmayan

alternatif av araglar1 gelistirilmelidir.

9.2.7 Karasularn Disinda Aveiligin Tesvik Edilmesi

Son yillarda bazi balik¢r gemileri yeni av sahalar1 ve yeni kazang imkanlar1 bulmak
icin iilke sular1 disinda avcilik imkanlari aramaktadir. Bazi balik¢ilar Moritanya ve diger
Afrika iilkelerinde faaliyet gdstermektedir. 2"

Tarim ve Orman Bakanligi avcilik imké@nlarmin ve balik stoklarinin iyi oldugu
cogunlukla Afrika’da yer alan 23 iilke ile balik¢ilik miizakereleri ve anlagsmalar1 yapmak
suretiyle balik¢1 gemilerimizin bu {ilkelerde avcilik yapabilmesi imkanlarini arastirmakta ve
girisimlerde bulunmaktadir. Su anda, Moritanya’da ve diger bolgelerde toplam 5 iilke
sularinda 90-100 civarinda Tiirk balik¢1 gemisi aveilik faaliyetini siirdiirmektedir. 23

Teknolojik gelismelerin ve balik¢ilar arasindaki rekabetin etkisiyle balik¢1 gemilerinin
kapasiteleri ve av giicli artmigtir. Bu durum su tirlinleri stoklar1 tizerinde asir1 avcilik baskisi
olusturmaktadir. Stoklarin korunmast i¢in bu gemilerin bir kisminin devlet destegiyle baska
iilke sularma veya uluslararasi sulara aveilik yapmak iizere gonderilmesi gerekmektedir.?'®
Balik¢1 gemileri ¢ok bilyiidiigiinden kiyr sularimiz bu gemilere yeterli gelememektedir.
Balik¢ilar Moritanya’dan sonra kendileri goriismeler, anlagsmalar yaparak Senegal, Somali ve
Umman’a gitmeye baslamistir. Bu konuda balik¢ilarin devlet tarafindan ydnlendirilmesine

ihtiyac bulunmaktadir.?'’?

1% Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag1

215 Turgay Tiirkyilmaz, 03.04.2023 tarihli TBMM 27. Dénem Balikgilik ve Su Uriinleri Sektoriinde Yasanan
Sorunlarin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Toplantist Dinleme Tutanagi

216 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag

17 Ahmet Mutlu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Komisyonun 19.10.2023 tarihli toplantisinda su tiriinleri aveiligi i¢in balik¢ilarimizin

uluslararasi sulara ¢ikmalarmin saglanmasi, bunun bir devlet politikas1 haline getirilmesi

gerektigi belirtilmistir. Ulkemizdeki balikgi gemilerinin kapasitesi, donanmimi, avlanma

kabiliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu, bu av glictiniin bir destekleme ve tesvik modeliyle iilke

sular1 disinda avciliga yonlendirilmesi igin ¢alismalar yiiriitiildiigii ifade edilmistir. 218

Oneriler:

1

2)

3)

4

5)

6)

7)

Ulkemizdeki balik¢1 gemilerinin kapasitesi, donanimi, avlanma kabiliyetleri ¢ok
yiiksek oldugu i¢in su {iriinleri stoklar1 izerinde av baskis1 olusturmaktadir. Bu av
giicliniin llke sular1 diginda avcilia yonlendirilmesi igin potansiyel iilkelerle
gorligmeler ve anlasmalar yapilmali, balikgilarm iilke sular1 disinda asir1 aveilik,
asir1 kapasite ve YKD’ye yol agmayacak sekilde aveilik yapmalari desteklenmeli,
tesvik edilmelidir.

Karasularimiz disinda yapilacak avciligin iilke politikasi olarak belirlenerek ilgili
plan ve programlarda yerini almasi saglanmalidir.

Ulke sular1 disinda avciliga giden gemilerin Tiirkiye’deki aveilik ruhsatlari,
geminin yurtdisinda oldugu yillarda askiya alinmali, ruhsatin baska gemiye
aktarilmasi (ikame) engellenerek yurtdisinda oldugu yillarda Tiirk karasularinda
ve karasularimiza bitisik uluslararasi sularda avcilik hakki olmamalidir.
Ulkemizdeki balikgilik filosuna kayith olmayan (aveilik ruhsati bulunmayan)
gemiler ile okyanuslarda ve kutuplarda faaliyet gostermek isteyen Tirk balik¢t
gemileri igin ayr1 bir ruhsatlandirma sitemi olusturularak bu gemiler igin isleme
gemisi ruhsat belgesi diizenlenmesi degerlendirilmelidir.

Ulke sular1 disinda yapilan aveilik sonucunda Tiirk balik¢ gemilerinin avladiklari
driinlerin Tirkiye’ye getirilmesinde vergi ve giimrilk agisindan tesvik edici
uygulamalar hayata gecirilmelidir.

Yurtdisindaki avcilik faaliyetlerinden elde edilen gelirin {ilkemize transferiyle
ilgili hiikiimetler arasi anlagma yapilarak bankalar araciligiyla lilkemize girisi
saglanmali ve kolaylagtirilmalidir.

Bagka iilke karasularinda uzun siireli avcilik yapan balik¢t gemilerinin denize
elverislilik belgelerinin yenilenmesinde gerekli olan kara ve deniz soérveyinin
geminin bulundugu iilkede yapilabilmesi igin gerekli altyapinmn olusturulmasi

saglanmalidir.

1% Dr. Mustafa Altug Atalay, 19.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:
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9.2.8 Asgari Avlanabilir Boy Yasaklar:

Komisyonun c¢alisma ziyaretleri sirasinda balik¢ilarin en ¢ok giindeme getirdigi
konulardan biri de ozellikle istavrit baliginda 13 c¢m olan minimum avlanabilir boyun 12
cm’ye indirilmesi talebidir. Balik¢ilar, herhangi bir oran vermemekle birlikte 13 cm’den
kiiglik boylardaki istavritlerin ireyebildigini gozlemlediklerini, bu nedenle minimum
avlanabilir boyun diistiriilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Karadeniz’de yapilan avcilikta girgirlarda hamsi, istavrit, ¢inekop ve liifer, trollerde
mezgit ve barbun en ¢ok avlanan tiirlerdir. Girgir veya trol ag1 kullanildig1 zaman bu baliklar
ayni1 ag igerisine girmektedir. Bu baliklarin asgari avlanabilir boylar1 (hamsi 9 cm, istavrit 13
cm gibi) birbirinden farkhdir. Dolayisiyla segicilik yapilamamaktadur. 2"

Ayrica Karadeniz’de hamsi igin avlanabilir asgari boy Tirkiye’de 9 cm iken
Giircistan’da 7 cm olarak uygulanmaktadir. Istavritte ise Tiirkiye’de 13 cm, Bulgaristan’da 10
cm olarak uygulanmaktadir. Karadeniz’in ayni baliklart i¢in farkli uygulamalar s6z
konusudur. **°

Denizde avcilik yapilan baliklarin stoklari gittikce azalmaktadir. Balik azaldikga
avlanabilir boylarin diisiiriilmesi veya kiigiik boyda baliklarm yakalanmasi stoklara daha fazla
zarar verecektir. Avlanan hamsi ve istavritlerin boylar1 ge¢cmise gore ¢ok diigmiistiir.
Avlanabilir balik boylarin1  azaltmak yerine mevcudu korumak veya artirmak
gerekmektedir.**!

Oneriler:

1) Iklim degisikliginin stoklar {izerindeki etkisi de géz oniinde bulundurularak, su
iriinleri stoklarmm durumu, tireme donemlerindeki olas1 degisiklikler ve tiirlerin
ilk idireme boylarmnin bilimsel arastirmalarla siirekli takip edilmeli, bilimsel
calismalar 1s18inda avlanma donemleri, lireme donemlerindeki av yasaklar1 ve
minimum avlanabilir boy sinirlamalar1 gézden gegirilerek gerektiginde aveilik
diizenlemelerinde degisiklik yapilmalidir.

2) Bilimsel c¢aligmalar 1s18inda, ayni denizlerdeki stoklar1 paylasan {lkelerle
minimum avlanabilir balikk boylarmnin belirlenmesinde ortak hareket edilmesi

yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

219 Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
20 Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
22 Cesur Aslan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
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9.2.9 Palamut Avcihigl
Palamut avciligy, tiiriin biyolojisi, ekolojik sartlar ve balik¢iliga bagl olarak yildan
yila dalgali bir seyir gostermektedir. Birkag yilda bir palamut ¢ok av vermekte, daha sonra av

miktar1 azalmaktadir. (Sekil 37)
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Sekil 37. Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Palamut Miktarlar:
(Kaynak: TUIK, 2024b) 222
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Palamut, beslenme ve lireme amaciyla go¢ etmekte bu gocii esnasinda Marmara ve
Karadeniz’de yogun avcilig1 yapilmaktadir. {lk olgunluk boyunun catal boy olarak disiler igin
42,5 cm ve erkekler i¢in 36,8 cm oldugu belirlenmistir. Belirtilen boylardaki bireyler 0+ ile 1
yas araligindadir. Bu nedenle sonbahar-kis gocii sirasinda giiney Karadeniz kiyilarinda
bulunan neredeyse biitiin palamut popiilasyonunun heniiz cinsel olgunluga ulagamayan
bireylerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirtin avciligr girgir ve uzatma aglari ile
yogun bi¢gimde yapilmaktadir. Balik¢ilik sezonunda kullanilan aglarin géz agikliklar: dikkate
alindiginda, palamut avciliginda yakalanan baliklarin asgari yasal boy sinirt olan 25 ¢cm’nin
iizerinde oldugu ve ilk yakalama boyunun yaklagik 30 cm oldugu ifade edilebilir. Bu tiiriin
stoklarinda kiigiik boyda bireylerin asir1 aveiligmin yapilmadigi, kiiciik bireylerin ekonomik
acidan ¢ok d6nemli olmadig1 ve palamudun biiylime hizinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu

nedenlerle meveut boy yasagmm yeterli oldugu diisiiniilmektedir. 22

2 TUIK, 2024b. a.g k. o
2 Dr. Murat Dagtekin (SUMAE) tarafindan Komisyona sunulan Baliklarm ilk Ureme ve Yakalama Boylari
hakkinda bilgi notu.
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Kiigiik oOlgekli balikgilar, 1 Eyliill’de biiyiikk gemilerle birlikte sezon agildigi igin
palamut avciligindan yeterince fayda saglayamadiklarmi belirterek, kiigiik 6lgekli gemiler i¢in
palamut aveiliginm 15 Agustos’ta baslamasini talep etmektedirler.**

Oneriler:

1) Kiigiik 6lgekli balikgr gemilerinin palamut avciligindan faydalanabilmeleri i¢in
biiyiikk 6lgekli balik¢ilik sezonundan on bes giin once ava baglayabilmeleri
bilimsel goriisler dogrultusunda degerlendirilmelidir.

2) Giincel bilimsel veriler 1s1ginda minimum avlanabilir balik boyu godzden

gecirilmelidir.

9.2.10 istavrit Aveihg

Su driinleri aveiligmi diizenleyen tebliglerde istavrit baligt i¢in minimum avlanabilir
boy 13 cm olarak belirlenmis ve daha kii¢iigiiniin avlanmasi yasaklanmustir. Balik¢ilar, iklim
degisikligi ve cevresel sartlardan dolay1 istavrit baliginin artik daha fazla biiylimedigini
belirterek, cezai isleme maruz kalmamak i¢in avlanma boyunun 12 cm olmasini talep
etmektedir, **

Marmara ve Karadeniz’de yogun avciligt yapilan istavrit baliklarmin sarikuyruk
(kraga) istavrit ve karagdz istavrit olmak iizere iki tiiriiniin av miktar1 yiiksektir. Istavrit tiirleri
1980°1i yillarda 100 bin tonlarda av verirken, 1980°1i yillarin sonuna dogru av baskismin yan1
sira meydana gelen cevresel degisimlerle birlikte diismiis ve sonraki yillarda eski diizeye
gelememistir. 2

Son yillardaki istavrit tiirlerinin aveiligindaki degisim Sekil 38°de verilmistir.

224 Siikrii Kalafat, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

25 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagi; Davut Burhan Toker,
21.01.2024 tarihli istanbul Calima Ziyareti Dinleme Tutanag1

26 Dr. Murat Dagtekin (SUMAE) tarafindan Komisyona sunulan Baliklarm ilk Ureme ve Yakalama Boylar1
hakkinda bilgi notu.
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Sekil 38. Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Istavrit Miktarlari
(Kaynak: TUIK, 2024b) 227

Popiilasyondaki bir tiiriin olgun birey sayismin %50’nin eseysel olgunluga ulastigi
boy, ilk tireme boyu olarak kabul edilmektedir. Sarikuyruk istavrit i¢in yapilan caligmalarda
ilk iireme boyu disilerde 12,2 c¢cm ve erkeklerde 12,5 cm'dir olarak bulmustur. Dogu
Karadeniz’de yapilan ¢alismada ise ilk tireme boyu disilerde 11,52 cm erkeklerde is 11,97 cm
olarak bulunmustur. Bunun disinda yapilan bircok calismada da benzer sonuglar elde
edilmistir. Mevcut mevzuatta minimum avlanma boyu 13 cm olarak uygulanmaktadir.
Tirlerin siirdiiriilebilirligi agisindan degerlendirildiginde ilk iireme boyunun iistiinde bir deger
olan 13 cm avlanabilir boyun uygun oldugu diisiiniilmektedir. Son yillarda istavritin ortalama
boyunun diismesi ile birlikte tliriin biiyiimedigi goriisii balik¢ilar arasinda yaygm olarak dile
getirilmektedir. Stokta kiigiik boydaki bireylerin yogun olmasinin, baligin bilylimemesinden
ziyade stoklarin eski seviyelerine gelecek siireyi bulamamasindan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Karadeniz’deki girgir balik¢iliginda ilk yakalama boyunun 10 cm’den
itibaren basladigi ve 12 cm’de yogunlastig1 gozlemlenmistir. 2

Genel olarak, av baskis1 ile avlanan baliklarin ortalama boylar: arasinda ters bir iliski
vardir; avcilik baskisi arttikga, yakalanan balik boylarinda diisme beklenir. Asirt aveilik
seviyesine ulasildiginda, Karadeniz hamsi stokunda oldugu gibi, erken yasta iireyen baliklarin
orani artar. Diger yandan, balik boyu/yasi ile biraktig1 yumurta miktar1 arasinda tissel bir iligki

bulunur; 6rnegin, sifir yas grubu bir disi hamsi sezonda 100 civarinda yumurta birakirken, bu

27 TUIK, 2024b. a.g k. o
28 Dr. Murat Dagtekin (SUMAE) tarafindan Komisyona sunulan Baliklarm ilk Ureme ve Yakalama Boylari
hakkinda bilgi notu.
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say1 4 yagindaki disi hamsilerde 200 bine kadar ulagabilmektedir. Balik boyu ile biraktiklar:
yumurtalarin ebatlar1 arasinda da pozitif bir iliski vardir. Diger taraftan, biiyliik boyutlu
yumurtalarin hayatta kalip stoka katilma oranlari, kiigiiklere gore gok daha yiiksektir. Istavrit
balig1 igin yapilmis benzer bir ¢alisma bulunmamakla birlikte, gzlemler bu stok icin de
hamside goézlenen problemin olabilecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla, bu stokun da, ilk
ireme boyu iizerinden belirlenen minimum avlanma boyuna dayali diizenlemeler yerine
bilimsel verilere dayali avlanabilir toplam miktar belirlendikten sonra kota sistemiyle
isletilmesinin faydali olacagi ifade edilmistir. 229

Bazi balik¢ilar hem stoklarin korunmasi hem de av miktarina bagli olarak balik satis
fiyatlarindaki diisiisii Onleyerek fiyat dengesi saglanmasi igin istavrit avciliginda kota
uygulanmasmin faydali olacagmi ifade etmiglerdir. Boylece fazla miktarda av yapmadan
giderlerin karsilanabilecegi belirtilmistir. >

Oneriler:

1) Iklim degisikliginin istavrit stoklar iizerindeki etkisi gz 6niinde bulundurularak,
stoklarm durumu, ireme donemlerindeki ve ilk tireme boylarndaki olasi
degisiklikler bilimsel arastirmalarla siirekli takip edilmeli, bilimsel ¢aligmalar
1s181nda gerektiginde avceilik diizenlemeleri yapilmasi degerlendirilmelidir.

2) Mevcut uygulamada av igerisinde minimum avlanabilir boydan kiigiik baliklarin
bulunmasmna agirlikga %15 istisna uygulandif1r ve av sirasinda iskarta edilen
miktarlar gbz Oniine alindiginda istavrit avciliginda 13 cm’nin altinda da balik
yakalandig1 goriilmektedir. Bu nedenle asgari avlanabilir boy uygulamasi yaninda,
uluslararas1 uygulamalar ve bilimsel verilere dayali avlanabilir toplam miktar ve
asgari avlanabilir boy belirlendikten sonra istavrit stoklarinin kotaya tabi sekilde

ve yonetim plani dahilinde isletilmesi gerekmektedir.

9.2.11 Sardalya Avcih@i

Akdeniz’de avcilik yapan balik¢ilar siirdiiriilebilir balik¢ilig1 saglamak igin sardalya
tireme donemlerinin arastirtlip baligm yumurtali oldugu doénemde iki ay siireyle sardalya
aveiligmin yasaklanmasini talep etmislerdir. !

Son yillardaki sardalya tiirlerinin avciligimdaki degisim Sekil 39°da verilmistir.

22 Prof. Dr. Ali Cemal Giicii, Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii, Komisyona

sunulan Hamsi ve Istavrit Avciligt hakkinda bilgi notu.
% Giircan Bayraktar, 21.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:.
31 Celal Safsoylu, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Sekil 39. Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Sardalya Miktarlari
(Kaynak: TUIK, 2024b) 232
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Oneriler:

1) Sardalya baliginin tireme zamani ile ilgili yapilacak bilimsel ¢alismalar yaninda
filo aveilik kapasitesi, genel av yasagi ve diger tiirlerin iireme donemleri de
dikkate alinarak gerektiginde bu tiiriin avciligryla ilgili diizenlemeler yapilmalidir.

2) Sardalya avciligmm kota kapsamimda ve yonetim plant dahilinde yapilmasi

degerlendirilmelidir.

9.2.12 Liifer Avcihig:

Yapilan bilimsel ¢aligmalarda liifer baliklarinin disi bireyleri i¢in ilk eseysel olgunluk
boyu 26,5 cm; erkek bireyler i¢in ise 26,6 cm olarak belirlenmistir. Yas gruplarma gore 0
yasindaki bireylerin tamaminin, 1 yasindaki bireylerin ise %91-95’nin olgunlasmamis oldugu,
2 yasindaki bireylerde ise olgunlasmis bireylerin %82-78 oldugu belirlenmistir. Bu tiiriin
avciliginda minimum avlanma boyu 18 cm olarak uygulanmaktadir. Bu ¢alisma referans
alindiginda ilk yakalama boyunun ilk tireme boyunun altinda oldugu ifade edilebilir. **

Son yillardaki Lifer avciligindaki degisim Sekil 40’ta verilmistir. 2000°1i yillarin

basidaki av rakamlarma son yillarda ulasilamamaktadir.

22 TUIK, 2024b. a.g k. o
33 Dr. Murat Dagtekin (SUMAE) tarafindan Komisyona sunulan Baliklarm ilk Ureme ve Yakalama Boylar1
hakkinda bilgi notu.
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Sekil 40. Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Liifer Miktarlar
(Kaynak: TUIK, 2024b) 234
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Balik¢ilar, girgirlarda kullanilan hamsi ve istavrit aglariyla ayni zamanda liifer
avlanabildigini, kiiclik g6z agikligina sahip olan bu aglarla aveilik yapildiginda ¢ok miktarda
kiigiik liifer (¢inekop) yakalanabildigini, liifer avcilig1 i¢in uygun goz agiklifina sahip aglarin
kullanilmas1 gerektigini belirterek, hangi balik avlanacaksa ona uygun ag kullanilmasinin
denetlenmesine ihtiyag duyuldugunu dile getirmislerdir. **°

Oneriler:

1) Giincel bilimsel veriler, stokun denizlere gére dagilimi ve balik¢ilik sosyo-
ckonomisi dikkate almarak minimum avlanabilir balik boyu godzden
gecirilmelidir.

2) Bilimsel verilere dayali avlanabilir miktar belirlendikten sonra lifer stoklarinin

kotaya tabi sekilde ve yonetim plani dahilinde isletilmesi degerlendirilmelidir.

9.2.13 Barbun-Tekir Aveihgi

Barbun balig1 popiilasyonu iizerinde yapilan bir¢ok ¢alismada ilk iireme boyunun
10,5-11,6 cm arasinda degistigi goriilmektedir. Son donemde yapilan bir caligmada disi
bireylerde 11,6 cm, erkek bireylerde 10,4 cm ve genel olarak ilk iireme boyunun 10,9 cm
oldugu bulunmustur. Ilk yakalama boyu degerlendirilen bilimsel calismalarda trol
balik¢iliginda 13 cm’den kiiciik boydaki bireylerin yakalandigi ve iskarta olarak atildigi

bilinmektedir. Ulkemiz balikgilik mevzuatinda minimum avlanma boyu barbun igin 13 cm

2 TUIK, 2024b. a.g k. .
33 Ercan Saricaoglu, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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olarak uygulanmaktadir. Bu sonuclar, uygulanan minimum avlanabilir boyunun stoklarin
devamliliginin saglanmasi agisindan uygun oldugunu gostermektedir. >

Trol aveciliginda tekir baligmm ilk yakalanma boyunun da barbun baligmma benzer
oldugu distiniilmektedir. Mevzuata goére tekir igin minimum avlanma boyu 11 cm olarak
belirlenmistir. Tekir, Karadeniz’de az rastlanan bir tiir olmasina karsimn istatistiklerde avinin
yiksek oldugu goriilmektedir. Tekir ve barbun arasindaki asgari avlanabilir boy farki
nedeniyle balik¢ilarin avladiklar1 kiiciik boylardaki barbun baliklarini tekir olarak ifade
edilebilmektedir. **’

Son yillardaki barbun ve tekir tiirlerinin aveiligindaki degisim Sekil 41°de verilmistir.
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Sekil 41. Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Barbun ve Tekir Miktarlari
(Kaynak: TUIK, 2024b) 238

Barbun avciliginda yasak donem bulunmadigini belirten balikgilar, yaumurtali olduklari
dénemde bu baliklarm aveihigina birkag ay yasak getirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. >
Oneriler:
1) Barbun ve tekir baliklart morfolojik yapilart ve tireme boyu olarak birbirine ¢cok
benzer oldugu gibi trol avciliginda bu baliklarin ilk yakalanma boylar1 da birbirine
yakindir. Ancak, mevzuata gére minimum avlanma boyu tekir i¢in 11 cm, barbun

icin 13 cm olarak uygulanmaktadir. Barbun ve tekir arasindaki asgari avlanabilir

36 Dr. Murat Dagtekin (SUMAE) tarafindan Komisyona sunulan Baliklarmn ilk Ureme ve Yakalama Boylari
hakkinda bilgi notu.

37 Dr. Murat Dagtekin (SUMAE) tarafindan Komisyona sunulan Baliklarm ilk Ureme ve Yakalama Boylar1
hakkinda bilgi notu.

28 TUIK, 2024b. a.g.k.

23 Hamdi Arslan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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boy farki nedeniyle kiiciik boylarda avlanan barbun baliklar1 tekir olarak
satilabilmektedir. Yasa dis1 avciligin dnlenmesi ve denetimlerin kolaylastirilmasi
icin bilimsel ¢aligmalar 1s18inda her iki tiiriin de neslinin devamini saglayacak
sekilde barbun ve tekir baliklart i¢in ayn1 minimum avlanabilir boylarin mevzuatta
yer almast ve yumurtali olduklari dénemde baliklarin avlanmasmin Oniine

gecilmesi saglanmalidir.

9.2.14 Mezgit Aveilig

Karadeniz’deki mezgit popiilasyonun ilk tireme boyu 12,0 ile 13,5 cm’ler arasinda
degisim gosterdigi yapilan birgok calismada tespit edilmistir. Ozellikle trol balik¢iligma agik
ve kapali alanlarda degisimler gozlemlenmektedir. Ulkemizde, 2010-2011 yillarinda yapilan
bir ¢aligmada erkeklerde trole kapali alanlarda 12,05 cm iken, avciliga acgik alanda 11,53 cm;
digilerde ise trole kapali alanlarda 13,15 cm iken, avciliga agik alanda 12,49 cm olarak
belirlenmistir. Uzatma aglar1 ile yapilan deneysel bir ¢calismada ise 13,43 cm boyundaki disi
bireylerin %50’sinin eseysel olgunluga ulastig1 tespit edilmistir. Ulkemiz balikgilik
mevzuatinda, mezgit i¢in belirlenen minimum av boyu 13 cm’dir. Uygulanan boy yasagindan,
her bir bireye en az bir kez iireme sans1 vermek amaglandigindan uygulanan minimum avlama
boyunun yeterli oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu boy grubu ilk belirlenen ilk eseysel olgunluk
boyuna olduk¢a yakindir. Ancak balik¢1 filosu tarafindan 13 cm boyda avlanan bireylerin
%50’sinin heniiz eseysel olgunluga ulasmadigi unutulmamalidir. Genel bir degerlendirme
yapilacak olunursa, ag goz genisligi arttikga yakalanan bireylerin ortalama boyunun
yiikselmesi, ilk eseysel olgunluk boyundan kii¢iik bireylerin oraninin azalmasi ve optimum av
boyu araligindaki birey oraninin artmasi beklenir. Ancak mezgit stokunda bu durum tam
olarak gozlenememektedir. Simdiye kadar yapilan avcilik baskisi ile stoktaki biiyiik boylu
bireylerin ¢ekildigi ve avin boy dagiliminda yogunlugu kiigiik boylu bireylerin olusturdugu
goriilmektedir. Ayrica, azalan stoklarda aveilik yapilabilmesi igin gelecekte daha kiigiik gozlii
aglarin kullanilmaya baslanmasi durumunda Karadeniz’deki mezgit stoku ve bu stoktan
gecim saglayan balikgilar olumsuz etkilenecektir. 2*°

Son yillardaki mezgit avciligindaki degisim Sekil 42°de verilmistir.

0 Dr. Murat Dagtekin (SUMAE) tarafindan Komisyona sunulan Baliklarm ilk Ureme ve Yakalama Boylar:
hakkinda bilgi notu.
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Sekil 42. Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Mezgit Miktarlar:
(Kaynak: TUIK, 2024b) 241

Oneriler:
1) Bilimsel verilere dayali olarak, minimum avlanabilir boy gbzden gecirilmeli ve
avlanabilir miktar belirlendikten sonra mezgit stoklarmimn kotaya tabi sekilde ve

balik¢ilar1 da koruyacak bir yonetim plani dahilinde isletilmesi gerekmektedir.

9.2.15 Kalkan Avciligi

Ulkemizde kalkan baligi avciligi iireme donemi oldugu icin 15 Nisan-1 Haziran
tarihleri arasinda yasaktir. Kiiresel isinma ve iklim degisikligi nedeniyle deniz ve okyanus
sularindaki  sicaklik  artiglarmin  bizim  denizlerimize de  yansidigvyansiyacagi
diistiniildiigiinde, bu tiiriin tireme zamaninin degisebilecegi ihtimali de dikkate almarak
yapilacak bilimsel ¢alismalara gore yasak donemin yeniden gbdzden gecirilmesi dikkate
alnmasi gereken bir husustur. >

Yapilan aragtirmalarda ve gozlemlerde 6zellikle multifilament (¢ok katli) materyale
sahip kalkan uzatma aglarmin, hedef dis1 ve istenmeyen tesadiifi av oraninin monofilament
(tek katl)) materyale sahip aglardan fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica tesadiifi olarak
yakalanan deniz memelileri kalkan uzatma aglarinmn en dnemli problemlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bu tiirlerin multifilament aglara daha fazla takildigi, dolandig1 rapor
edilmektedir. Cok katli multi-monofilament &zellikli olmamak sart1 ile, multifilament

materyale gére kopma dayanimi daha diisiik olan, daha esnek ve yunuslarin takilmadan veya

1 TUIK, 2024b. a.gk. i i
2 prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Kalkan Avciligt
hakkinda bilgi notu.
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dolanmadan ag1 yirtarak veya pargalayarak gecme sansmin daha yiiksek olacagi

monofilament materyale sahip kalkan uzatma aglarmin kullaniminin tesvik edilmesi

diistiniilmelidir. Bununla birlikte monofilament aglara kalkan balig1 ile birlikte daha az sayida
vatoz balig1 yakalanmasi, hem vatoz stoklarmm korunmast hem de balik¢ilarin is zaman
kayiplarini minimum seviyeye diisiirmede etkili olacaktir. 2+

Kalkan uzatma aglarindaki diger problemlerden biri asir1 yagislar sonrasi denizde
olusan deniz ¢opili kirliligi ve aglara bu deniz ¢oplerinin takilmasidir. Bu c¢oplerin aga
takilmast agm denizdeki durusunu ve etkin avciligint olumsuz etkilemektedir. Ag gozlerini
kapatmasi, ag1 agrlastrmast ve zemine yatwrmasi gibi nedenlerle hedef balik tiirliniin
avciligini azaltmakta ya da baligin hi¢ avlanmamasi gibi sonuglar1 da dogurmaktadir. Bununla
birlikte agin bu ¢oplerden ayiklanmasi, istif edilmesi ayrica bir zaman ve gii¢ kaybi
olustururken, agm donamina ve materyaline de zarar verebilmektedir. ***

Kalkan avcilig1 yapan balik¢ilar, uzatma aglarinda ag goz acikligmm 320 mm olmasini
istemektedir.**® Bazi balikgilar ise yasak dénemin 30 Mayis-30 Temmuz tarihleri arasma
almmasni talep etmektedir.>*®

5/1 Teblig geregince ve GFCM kararlarma uyum kapsaminda, kalkan balig1
avciliginda kullanilacak uzatma aglarinm ag goz agikligi en az 400 mm ve asgari avlanabilir
balik boyu 45 cm olmak zorundadir. Ancak balik¢ilar tarafindan kullanilan 400 mm g6z
acikligina sahip kalkan uzatma aglar1 ile yasal avlanabilir boylardaki baliklarm agdan
kacabildigi gozlemlenmektedir. Kalkan uzatma aglarindaki ag goéz agikliginimn bilimsel
arastirmalarin sonuglar1 dikkate alinarak 360 mm olarak uygulanmasi degerlendirilmelidir.>*’
Oneriler:

1) Kiiresel 1istnma ve iklim degisikligi nedeniyle denizlerdeki ekolojik sartlarin ve su
sicakligmmm degisebilecegi gz Oniine alinarak kalkan baliginin iireme zamani ile
ilgili yapilacak bilimsel ¢aligmalara gore yasak donemi gozden gegirilmelidir.

2) Kalkan baligi avciligr iiyesi oldugumuz GFCM diizenlemelerine gore (zaman
yasagi, ag goz agikligi vb.) ve kota kapsaminda yapilmaktadir. Bu nedenle, iklim
degisikligi ve stoklarda meydana gelen degisiklikler dogrultusunda

3 Prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Kalkan Aveciligi
hakkinda bilgi notu.

2% prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Kalkan Avciligt
hakkinda bilgi notu.

% Tarik Ozbekgi, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calima Ziyareti Dinleme Tutanag:

%6 Dursun Basa, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

7 Turan Akin, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in gerektiginde GFCM nezdinde girisimlerde

bulunulmalidir.

3) Kalkan avciligr sirasinda kullanilan uzatma aglarmma yunuslarm takilmasi,

bazilarmin agdan kurtulamayarak telef olmasi nedeniyle kalkan avciligi sirasinda

hedef dis1 olarak yunuslarn yakalanmasini dnleyici tedbirler gelistirilmesine

ihtiya¢ vardir.

9.2.16 Caga Avcihigl

Su drlinleri yetistiriciliinde yem hammaddesi olarak balik unu ve yagi

kullanildigindan hamsi ve ¢aga avciligi yapilarak, avlanan hamsinin biiyiik kismu ile ¢aganin

tamami balik unu-yagi fabrikalarina gonderilmektedir. Caga baligi ayni zamanda diger

gocmen pelajik baliklarm da yemi oldugundan, ¢ok miktarda avlandigi i¢in diger ggmen

balik stoklari olumsuz etkilenmektedir.?**

Son yillardaki ¢aga avciligindaki degisim Sekil 43°te verilmistir.
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Oneriler:

1) Diger kiigiik baliklarda oldugu gibi denizdeki diger baliklarin beslenmesinde rolii

olan ¢aca stoklarmin asir1 aveiliga maruz kalmamasti i¢in genel av sezonu sonunda

bir ay siireyle yapilan ¢aga avciligr uygulamasi ve avlanabilir balik boyu bilimsel

calismalarin sonuglarina gore diizenlenmelidir.

% Aytag Giizelaydin, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
2 TUIK, 2024b. a.g.k.
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2) Hamsi avciliginda oldugu gibi ¢aga avciliginda da stoklarin korunmasmin
saglanmasi i¢in kota uygulamasina gecilmeli ve avcilik yonetim plani

uygulanmalidir.

9.2.17 Vatoz Avcihgl

Uluslararasi yiikiimliiliikler kapsamimda vatoz balig1 avcilig1 ve ihracat: yasaklanmis
ancak trolle avcilikta bu baliklar aglara takilarak yakalanabilmektedir. Avcilik ve ihracat
kayitlarinda fazla goriilmemesine karsin bu baliklarm yasaklanmasinin sektorii olumsuz
etkiledigi dile getirilmistir.*°

Oneriler:

1) Vatoz balig1 avcilig: ile ilgili diizenlemeler uluslararasi kurallar cercevesinde

gozden gegirilmelidir.

9.2.18 Dil Bahig1 Avciig

Akdeniz’de avcilik yapan balik¢ilar, dil baligi av miktarlarinin gegmise gore
azaldigini, yumurtali oldugu dénemde bu baliklarin avciligmm yapilmamas: gibi tedbirler
ahinarak stoklarm korunmas1 gerektigini ifade etmislerdir. Ozellikle kiiciik 6lcekli balik¢iligin
dil baligr avinin azalmasindan olumsuz etkilendigini dile getirmislerdir. Ticari avciligi
diizenleyen teblige gore dil baligi aveiligt 1 Ocak ve 15 Subat arasinda yasaktir. Ancak
balikgilar sonraki aylarda da baligin yumurtali oldugunu belirtmektedir.**'

Ote yandan Akdeniz’de yogun olarak avlanan dil baliginmn iireme doneminin en gok
hangi ayda oldugu belirlenip, uygulanan zaman yasagmmin 1 aya indirilmesi balik¢ilar
252

tarafindan talep edilmektedir.

Son yillardaki dil balig1 aveiligindaki degisim Sekil 44°te verilmistir.

%% Ercan Varol, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagt
! Oktay Tiiretken, 10.02.2024 tarihli Mersin Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
52 Celal Safsoylu, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Oneriler:
1) Dil balig:1 stoklarmm durumu, tireme donemlerindeki ve ilk tireme boylarindaki
olas1 degisiklikler bilimsel ¢alismalar 1s1ginda degerlendirilerek gerektiginde

avcilik diizenlemeleri yapilmalidir.

9.2.19 Marmara’da Karides Aveilig

Ulkemizde 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’na gére Marmara Denizi ve bogazlarda
her tiirlii trolle aveilik yasaktir. Ancak aveiligi diizenleyen teblige gore karides aveiliginda bir
gesit cergeveli trol olan algarna kullanimi serbesttir. Marmara’da algarna kullanimi yasak
olmalidur. >*

Hedef dis1 avi1 azaltacak yeni tekniklere gecen balikgilari doniisiim maliyetleri diisiik
faizli kredilerle siibvanse edilebilir. Ornegin Marmara Denizi’nde algarna avciligini
yasaklayarak tuzakla avciliga gecisi 6zendirmek ve bu doniisiim icin ihtiya¢ duyulan
maliyetleri kredilendirmek gibi uygulamalar hayata gegirilebilir. **®

Ote yandan; balikgilar, Marmara ve bogazlarda 15 Nisan-31 Agustos tarihlerinde

uygulanan karides av yasaginin 15 Mayis’ta baslamasini talep etmektedir.?*®

23 TUIK, 2024b. a.g.k.

%4 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tirkiye Balikg¢iligr hakkinda bilgi notu.

%55 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Balik¢ilik Siibvansiyonlari hakkinda bilgi notu.

%6 Ahmet Oksiiz, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Oneriler:
1) Marmara’da karides avciligi i¢in algarna ve manyat yerine alternatif bir av
yontemi kullanilmasina yonelik bilimsel verilere dayali bir caligma yiiriitiilmeli,

yeni av aracina gecis i¢in balik¢ilar desteklenmelidir.

9.2.20 Deniz Salyangozu Avcihgi

Son yillardaki deniz salyangozu aveiligindaki degisim Sekil 45°te verilmistir.

= 16000
S .
£ o0 Deniz Salyangozu
£
© 12000
D
10000
8000
6000
4000
2000 I I
0
o - o~ o < wn Yo} ~ e D o — o~ o < wn X} ~ o0 [=)] o — o~ o
o o o o o o o o o o o o o o - — - - I - o o o o
o O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N o~ ~N o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ (] o~
Sekil 45. Yillara Gore Tiirkiye Denizlerinde Avlanan Deniz Salyangozu Miktarlar

(Kaynak: TUIK, 2024b) 257

Algarna ile salyangoz avciligi balik¢ilik sezonu icerisinde yapilabilmekte, yaz
aylarinda algarna ile avcilik yasagi uygulanmaktadir. Balik¢ilar, salyangoz et veriminin yaz
aylarinda daha yiiksek oldugunu, istilact olan bu tiiriin Romanya gibi diger iilkelerde y1l boyu
avlandigini belirterek yaz aylarinda algarna ile salyangoz avciligmm serbest olmasini talep
etmektedir.”>® Balik¢ilar, Ocak-Mart dénemindeki ii¢ aylik aveilik yerine Temmuz ayinda bir
ay avcilik yapmanin daha verimli oldugunu, bu {i¢ ayin yasaklanmasina karsilik yazin bir ayin
avciliga agilmasinin uygulanabilecegini beyan etmislerdir.

Ayrica, yaz aylarmin algarna avciligina agilabilmesinin bir yolu olarak algarna aveiligi
yapan gemilerin diger gemilerden ayrilmasi ve bu gemilerin sadece salyangoz avciligi
yapmalar1 Onerilmektedir. Salyangoz avciligt yapan algarna gemilerinin belirlenerek
ruhsatlarinin sadece salyangoz avciligma ydnlendirilmesi, salyangoz avciligi yapan gemi

sayisini azaltarak daha etkin ve ekonomik aveiliga sebep olacaktir.>

7 TUIK, 2024b. a.g k.
28 Qerbiilent kaﬁz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
239 Qerbiilent Oksiiz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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Denizlerde 15 Nisan-31 Agustos tarihleri arasinda biiylik 6l¢ekli balik¢r gemileri (12
metre ve lizeri) i¢in avciliga kapali sezon uygulanmakta ve bu déonemde deniz baliklarmin
avcilig1 yapilmamaktadir. Yapi olarak trollere benzer olan algarna ile yaz aylarinda salyangoz
avciligma izin verilmesi durumunda, bu aveilik sirasinda aveiligi yasak olan baliklarin da
yogun olarak yakalanmasi s6z konusu olacaktir.

Orta Karadeniz’de deniz kiy1 sularinm si1g oldugunu, ancak Dogu Karadeniz’de
denizin kiyidan itibaren kisa mesafede derinlestigini belirten balikgilar, Karadeniz’deki
algarna ile avcilikta kiyidan 500 metre olan mesafe yasaginin azaltilmasini veya bolgelere
gore ayr1 degerlendirilmesini istemektedir.**

Yasal olarak tek algarna cekerek avcilik yapildiginda 3 veya 4 metre algarna
kullanilmasi arasinda dnemli bir iirlin farki olmadigini belirten balikgilar, hemen hemen ayni1
yakit1 harcayarak daha fazla iriin elde edebilmek icin c¢ift algarna kullanilmasina izin
verilmesini talep etmektedir.?'

Algarna ile avcilikta torba ag goziiniin agikliginin en az 72 mm olmas1 gerektigini
belirten balik¢ilar, bu goz acgikligiyla Dogu Karadeniz’de salyangoz avlamanin imkani
bulunmadigini, buradakilerin kiigiik oldugunu ifade etmistir.?**

Karadeniz’de algarna ile avciliga 05:00-20:00 saatleri arasinda izin verilmekte ancak
troller gece de avcilik yapmaktadir. Gece avcilik sirasinda goriilemedigi i¢in zaman zaman
kiigiik balik¢ilarin aglarma zarar verilmektedir. Trollerin de algarnalar ile ayni saatlerde
¢aligmasina izin verilmesi 6nerilmektedir.

Balik¢ilar mevsimine gore daha rahat avcilik yapabilmek ic¢in algarna avciliginda
05:00-20:00 saatleri olarak izin verilen avciligin giindogumu ve giinbatimi seklinde
degistirilmesini talep etmektedir.

Oneriler:

1) Salyangoz avciligi yapan gemiler filo segmentinde sadece bu tiirlin avciligini

yapan ayr1 bir grup olarak degerlendirilmeli, bilimsel veriler ve GFCM kurallar1

g0z Oniinde tutularak kota veya yonetim plani olusturulmasi degerlendirilmelidir.

260 Siikrii Kalafat, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti TBMM Dinleme Tutanagi; Murat
Taskin, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

! Ahmet Topuz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag

22 Ahmet Mutlu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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9.2.21 Kabuklularin Aveihgi
Mayis-Haziran aylarinda dip uzatma aglartyla istakoz gibi kabuklularin avciligi i¢in
atilan aglara baliklar da takilmakta ve yumurtlama doneminde baliklar yakalanmaktadir. Bu
durum balik stoklarina zarar vermektedir.>®’
Oneriler:
1) Uzatma aglartyla 1stakoz avciliginda belirli bir boydan biiyiik gemilerle aveilik
yapilmasina, kullanilan aglarm miktarlarina ve aglarin denizde kalma siirelerine

sinirlama getirilmelidir.

9.2.22 Deniz Pathcani Aveihgi

Deniz patlicanlary, deniz tabaninda biriken organik maddeler ile beslendikleri,
sedimenti karistirip havalandirarak kokusmay dnledikleri ve su kalitesini iyilestirdikleri igin
sucul ekosistemde dnemli gorevler iistelenmektedir. Ulkemizde tiiketilmemesine karsin ihrag
potansiyeli ve ekonomik degeri ¢ok yiiksektir. TUIK dis ticaret verilerine gére, dondurulmus
ve kurutulmus formlarda ¢ogunlukla uzak dogu iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Dondurulmus
ve kurutulmus formlarda deniz patlicaninmn artan ihracati 2019 yilinda toplam 1300 tona
yiikselmis, 2023 yilinda ise 140 ton olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde 2018-2020 yillar1 arasinda yiiriitiilen TUBITAK projesinde, deniz patlicant
aveiligini serbest ve yasak oldugu sahalarda, ihrag edilen iki tiiriin popiilasyon yogunluklari
tespit edilmis ve hem avciliga serbest, hem de yasak sahalardaki stoklarin agir1 aveiliga maruz
kaldigi ortaya ¢ikmistir. Yogunluk, avciligin serbest oldugu alanda 0,002 birey/m? olarak,
avciligin yasak oldugu sahada ise 0,02 birey/m? olarak tespit edilmistir. Akdeniz’de 1990’11
yillarin basinda, heniiz deniz patlican1 avciliginin yapilmadigi yillarda yiiriitiilen bilimsel
arastirmalarda deniz patlicaninin yogunlugu 3,7 birey/m? olarak tespit edilmistir. Bu nedenle
deniz pathcanminin asir1 av baskisi altinda oldugu degerlendirilebilir.***

Stoklarin korunmasi i¢in deniz patlicani avciligi ve ihracatina sinirlama getirilmesi,
avcilik kotasinin diisiiriilmesi gerektigi belirtilmistir. Deniz patlicani aveilignin yasak oldugu
sahada da diisiik olan stok yogunlugu goz oOniine alinarak yasa disi aveiligi dnlenmesi igin
gerekli tedbirler artirilmalidir. Bunun yaninda, Bakanliga bagl arastirma enstitiileri ve

tiniversiteler tesvik edilerek, deniz patlicaninin kontrollii iretimi saglanmalidir. 2%

263 Fuat Erkan, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

264 Prof. Dr. Altan Lok, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan deniz patlicani aveiligi
hakkinda bilgi notu.

2% prof. Dr. Altan Lok, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan deniz patlicani avetligt
hakkinda bilgi notu.
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Deniz patlican1 deniz suyunun Kkirleticilerden ve agir metallerden arindirilmasinda
etkili bir canlidir. Ekonomik degerinin yiiksek olmasi nedeniyle Ege Denizinde yapilan deniz
patlicant avciliginda asir1 ve yasa dis1 aveilik uygulandigini belirten balikgilar, bu aveiligin
kontrol altina alinmasmi ve yasaklanmasi talep etmektedirler. Dalarak deniz patlicani
toplanirken zipkin vb. araglarla diger baliklarin da avlandigini ifade etmislerdir. 2

Ote yandan, deniz patlican1 avciligi yapan balikgilar daha 6nce Mayis ay1 sonuna
kadar serbest olan aveiligim 15 Nisandan itibaren yasaklandigmi ve av giinlerinin 45 giin
azaldigini ifade etmislerdir. Ayrica, dar bir bolgede avcilik yapildigindan av baski olustugu ve
kota kapsaminda aveilik yapildigi igin alan smirlamasma gerek olmadigi dile getirilmistir. 2’

Dalma yontemiyle deniz patlicant ve deniz kestanesi avciligi yapan dalgiglar, av
baskisini azaltmak igin avcilik faaliyetleri ve avcilik yapacak gemi sayilariyla ilgili bazi
kisitlamalar ve sinirlamalar getirilebilecegini ancak bdlgesel yasaklarm ekonomik kayiplara
neden oldugunu belirtmislerdir. Tamamina yakini ihrag edilen bu tiirlerin aveiliginin bir plan
dahilinde yapilmasini ve hem balik¢iya hem de iilkeye diizenli gelir kazandirilmasma imkan
taninmasini talep etmislerdir. 268

Oneriler:

1) Stoklarin korunmasi i¢in deniz pathicam1 avcilik kotasi, bilimsel stok
degerlendirmelerine gore belirlenerek avciligr ve ticareti bir yonetim plani
dahilinde yapilmali, av baskis1 kontrol altinda tutulmalidir. Stok degerlendirmeleri
belli araliklarla tekrarlanmalidir.

2) Deniz patlicaninin yasa dis1 avciligi ve ticaretinin 6nlenmesi i¢in etkin bir denetim
sistemi kurulmali ve tedbirler artirilmahdir.

3) Bakanliga bagl arastirma enstitiileri ve iniversiteler tarafindan, deniz patlicaninin
kontrollii iretimi saglanarak yetistiricilik sektoriine 6nemli bir alternatif tiir
kazandirilmalidir.

4) Her yil yetistirilecek deniz patlicanlarindan bir kismi denize birakilarak dogal

stoklar desteklenmelidir.

9.2.23 inci Kefali Aveiliga
Inci kefali sadece Van Gélii’nde ve bu gdle dokiilen akarsularda yasayana endemik bir

balik tiiriidiir. Aveciligi sadece Van Goli'nde yapilmakta, avlanan baliklar bu yorede

2% {zmir ili Deniz Uriinleri Aveilar: Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiirtilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.

27 Ahmet Topuz, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

268 Kemal Kuk, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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satilmakta ve tiikketilmektedir. Taze olarak satildig1 i¢in genellikle diigiik fiyatlarla satilmakta
ve yakit fiyatlarmin yiiksekligi karsisinda balik¢ilik maliyetlerinin  karsilanmasi zor
olmaktadir. Yorede inci kefalinden gesitli @irtinler elde etmeye yonelik isleme-degerlendirme
tesisleri bulunmamaktadr.**

Son yillardaki inci kefali aveiligmin durumu Sekil 46°da verilmistir.
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Balik¢ilarin satig fiyati diisiik olmasma karsin, avlanan baliklarin fiyat: iireticiden
tiiketiciye gelene kadar artabilmektedir. Bu durumda iiretici kazanamamakta, tiiketici ise
yiiksek fiyattan balik tiiketebilmektedir. Bunun 6nlenmesi i¢in Van ve ilgelerinde kamu ve
ozel sektdr marifetiyle balik hali ve soguk hava depolarmin ve isleme tesislerinin kurulmasi
tesvik edilmelidir. *”!

Inci kefalinden cesitli islenmis ve paketlenmis iiriinler iiretilerek bdlge disinda da
pazarlanmasi saglanmalidir. Bununla ilgili Ar-Ge ¢alismalari yiiriitiilmelidir.?”?

Maliyetlerin yiiksek, balik satis fiyatlarmm diisik olmasi nedeniyle balik¢ilarin
¢ocuklar1 balik¢ilik disindaki farkli sektorlere yonlenmektedir. Bu durum, balik¢ilikla ugragan
genglerin  giin  gectikce azalmasina sebep olmaktadir. Balikgilarin  maliyetlerini
karsilamalarma yardime1 olunmasi igin kiiciik 6lgekli balikgr gemilerine OTV’siz yakit

desteginin saglanmasi ve basvuru sartlarinin kolaylastirilmasi talep edilmektedir. 73

29 Nevzat Aydin, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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"l Muhammet Demir, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

2 Kayhan Tiirkmenoglu, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Inci kefali yasanun1 Van Golii'nde gecirir ve iiremek icin tath sulara goc ederler. Bu
gb¢ doneminde gdle dokiilen 7 adet biiyiik ve 100 kadar kiigiik akarsuya girmekte ve akintiya
kars1 ylizerek {ireme alanlarmna gitmektedir. Bu nedenle yasa dis1 avcilik dahil disaridan
gelecek tehditlere karst tiirtin korunmasi zordur. Go¢ mevsiminde baliklar nehirlerin sig
sularinda biiylik yiginlar olusturmasi ve kolay avlanabilirligi nedeniyle kacak avciliga maruz
kalabilmektedir. Yasa dis1 aveiligi dénlemek igin Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ekipleri
kolluk kuvvetleriyle birlikte gece-giindiiz siirekli denetimler yapmaktadir. Yasa dist avcilikla
miicadelede etkinligin artirilmasi i¢in cezalarin caydirict olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
inci kefali kagcak avciligina uygulanan idari para cezalarmin, diger su iirlinlerine verilen
cezalardan ayri tutularak Doga Koruma ve Milli Parklar mevzuatinda endemik tiirlere verilen
cezalarda oldugu gibi agirlastirilmasi yoniinde mevzuat giincellemesi yapilabilir. ™

Iklim degisikliginin de etkisiyle yasanan kuraklik nedeniyle Van Golii ve havzasindaki
sularda azalma meydana gelmistir. Ayrica gole dokiilen akarsulardan tarimsal sulama da
yapilmaktadir. Sularmn azalmasi 6zellikle go¢ donemlerinde balik stoklarmi ve birakilan
yumurtalari tehdit etmektedir. 27>

Baliklarin gé¢ donemlerinde 6zellikle akarsularin Van Golii’'ne dokiildiigii mansap
alanlarinda herhangi bir diizenleme ve kazi ¢aligmasi yapilmamasi gerekmektedir. Ayrica bu
donemde, tarimsal sulama amagli olarak su motorlariyla su ¢ekildigi zaman suyla birlikte
sudaki balikk yumurtalar1 da tarim arazilerine gidebilmektedir. Baliklarm dogal
predatorlerinden ve yasak avcilardan korunmasi kadar su alaninin bozulmasma karsi da
korunmas1 gerekmektedir. Bu nedenle gé¢ donemlerinde kurumlar arasinda giiglii bir is birligi
ve koordinasyon saglanmasi gok énemlidir.*”®

Van Golii'ne dokiilen akarsular {izerinde yapilan barajlar ve HES’ler nedeniyle
akarsulardaki su miktarlar1 azalmig, bazilar1 kuruma noktasma gelmistir. Ayrica, gol
cevresindeki yerlesim yerlerinden kaynaklanan yapilasma ve evsel kirlilik gdl ekosistemine
zarar vermektedir.””” Van’da kurulan atik su aritma tesisi gibi, gol havzasindaki diger
bélgelerde belediyeler tarafindan aritma tesisleri kurulmalidir.?”

Inci kefali aveilig1 15 Nisan-15 Temmuz arasinda yasaktir. Ancak 1 Nisan’dan itibaren

su yiizeyine ¢ikan inci kefalinin gdce basladigi ve yumurtlamak igin akarsulara dogru yola

7 Muhammet Demir, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
27> Muhammet Demir, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
76 Ahmet Baris, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

7 Ali Kalgik, 29.12.2023 tarihli Van Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag1

278 Kutbettin Demir, 29.12.2023 tarihli Van Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag
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¢ikan baligin bu donemde de avlanilmaya devam edildigi belirtilerek yasak donemin 1

Nisan’da baslamasi gerektigi dile getirilmistir.>”

Oneriler:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Inci kefalinin korunmasi ve kacak avciliginin Onlenmesi icin egitim ve
bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilmeli, farkmdahk arttirilmalidir. Ozellikle gog
doneminde olmak iizere, inci kefali kagak avciligma uygulanan idari para
cezalarinm artirilmasi degerlendirilmelidir.

Inci kefalinden gesitli islenmis ve paketlenmis iiriinler iiretilerek bolge disinda da
pazarlanmasi saglanmalidir. Bununla ilgili Ar-Ge ¢alismasi yiiriitiilmeli, soguk
hava deposu ve isleme tesisleri yapilmalidir.

Baliklarin yasak avcilardan korunmasi kadar su alaninin bozulmasima, tarimsal
sulama ve HES’ler nedeniyle su azligma karsi da korunmas: gerekmektedir. Bu
nedenle gb¢ donemlerinde kurumlar arasinda giiglii bir is birligi ve koordinasyon
saglanarak habitatlarm ve sularin korunmasi saglanmalidir.

Inci kefali neslinin tiikenmesine risk olusturan her tiirlii su yapisinda, bilimsel ve
objektif veriler géz Oniinde bulundurularak riskin ortadan kaldirilmasi temin
edilmelidir.

Gol gevresindeki yerlesim yerlerinden kaynaklanan yapilasma ve evsel kirliligin
g0l ekosistemine zarar vermemesi saglanmalidir. Gol havzasindaki belediyeler
tarafindan ileri aritma tesisleri kurulmalidir.

Van Goli’niin korunmast ve inci kefali neslinin devammin saglanmasi icin Van
Golit Havza Koruma Eylem Plani hassasiyetle degerlendirilmeli, sularin azalma
riski kargisinda koruma kullanma dengesi gozetilmelidir.

Inci kefali av yasagmm 15 Nisan yerine 1 Nisan’da baslamasi bilimsel veriler

1s181inda degerlendirilmelidir.

9.2.24 Yilan Bahgi Avecihgi

Avrupa Yilan baligi tim Avrupa’da Kuzey Afrika iilkeleri ile Akdeniz’e kiyisi olan

iilkelerde dagilim gosterir. Ulkemizde de Akdeniz’e dokiilen tiim akarsu ve lagiin

sistemlerinde bulunur. Ekonomik degeri c¢ok yiiksek olup hem i¢ piyasada sevilerek

tiiketilmekte hem de ihra¢ edilmektedir. Yilan baliklar1 gé¢ eden baliklardir ve sadece

Atlantik Okyanusu’nda Sargasso Denizi’nde yumurta birakir, yumurtadan g¢ikan yavrular

279 Umit Teran, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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akintilar1 kullanarak Kuzey Avrupa, Kuzey Afrika kiyilarina ve Cebelitarik bogazini gegerek
Akdeniz’e agilan tiim akarsu ve lagiinlere giris yapar. Lagiin ve akarsu agizlarinda cam yilan
baligina doniisen yavrular, ac1 ve tath sulara giris yaptiktan sonra sar1 yilan baligina doniisiir
ve akarsularin st kisimlarina, géllere dogru goc eder. Bu esnada beslenir ve biiyiir, bu sekilde
onlinde engel olmadan akarsularm iist kisimlarina ve gollere go¢ etmelidirler. Tatlisularda
yaklasik 8-18 sene kaldiktan sonra giimiis yilan balig1 formuna doniiserek denize dogru goge
baslarlar. Gegis yollarinda engel olmamasi gerekir. Denize ulastiklarinda diinyaya geldikleri
Sargasso denizine, Atlantik Okyanusu’na dogru go¢ ederler, yumurta ve spermlerini
brraktiktan sonra oliirler. Yilan baliklar1 hayatlarinda sadece bir kez dol verir. Bu nedenle
Avrupa yilan baligmin tiim i¢ sularimizda bulunabilirligi ancak go¢ yollarmin agik olmasi
durumunda miimkiindiir. **°

Ekonomik ve ekolojik olarak ¢ok degerli olan bu balik tiiriiniin 1980°li yillardan bu
yana diinya ¢apinda stoklarinda hizli bir diisme fark edilmis ve neslinin devami i¢in sonraki
yillarda, ulusal, bolgesel ve uluslararasi boyutlarda bir¢ok koruma tedbirleri almmustir. Tiiriin
stoklarint muhafaza etmek i¢in CITES (Convention on International Trade in endangered
Species of Wild Fauna and Flora) tarafindan uluslararasi ticaretine smirlama getirilmistir.
Ulkemizin de iiyesi oldugu GFCM (General Fisheries Commission for the Mediterranean)
kapsaminda Akdeniz’de bu tiirlin yayilim gosterdigi tiye iilkeler arasinda ortak bir yonetim
plani gelistirmek tizere ¢aligmalar baglatilmistir. 281

Yilan baliklart Tirkiye’de baslica lagiinlerden, Bafa, Gala ve Golbasi gollerinden,
Akdeniz’e dokiilen akarsu, 6zellikle Asi ve Meri¢ ve bu akarsuya baglantili azmaklardan
avlanmaktadir. Son yillarda iilkemiz ihracat miktarinda da azalma goriilmektedir. Avrupa
yilan balig1 paylasilan bir stoktur ve yonetiminde Akdeniz ve Avrupa Birligi ile paralel ve
uluslararasi ortak tedbirler ahnmalidir. Ulkemizde yilan baliklarinn avciligini diizenleyen
yonetmeliklerin bu tiiriin dagilim alanindaki diger iilkeler ile karsilastirildiginda oldukga
hassas ve detayli oldugu goriilmektedir. Ancak yilan baliklarmin yasadigi gol, akarsu ve
lagiinlerde nesillerini devam ettirmelerini giiclestiren ciddi sorunlar bulunmaktadir. Yilan
baliklarmm neslini tehdit eden faktorler Hatay’dan Edirne’ye kadar yerelde cesitlilik
gostermekle birlikte genel olarak su kaynaklarmin durumuyla ilgili sorunlar yaganmaktadir.

Lagiin ve gollere su girisleri ve ¢ikislarinda siirekliligin olmamasi, akarsu iizerine kurulan

280 prof. Dr. Siikran Yalgmn Ozdilek, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Fen Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Yilan Baliklar1 hakkinda bilgi notu

81 prof. Dr. Siikran Yalgin Ozdilek, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Fen Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Yilan Baliklart hakkinda bilgi notu
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baraj ve setlerin balik goclerine engel olmasi, barajlarin birgogunda balik ge¢idinin olmamast,
var olanlarin islerliginin belirsizligi, taskin dnlemek {izere akarsu ve kanallardaki temizleme
faaliyetlerinin yilan baliginin habitatlarina zarar vermesi, lagiin ve akarsularda 6zellikle yaz
aylarinda su miktarinin azligi, su kirliligi ve su kalitesinin diistikliigli, yabanci istilact tiirler
veya predatorlerin baskist gibi sorunlar yasanmaktadir. Bu tehditlerin dnemi bolgelere gore
degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle yilan baligma yonelik tedbirler habitat ve yerel
yonetimler bazinda ayri ayri1 ele ahnmahdir. **2

Yilan balig: tiirtiniin devaminin saglanmasi ve aveiliginin siirdiiriilebilirligi igin yilan
baligmin aveiligmm diizenlenmesi de dahil olmak lizere BSGM uhdesinde, ilgili diger
kurumlarm da dahil oldugu ortak bir yonetim plani hazirlanmali, bu yonetim plani
cercevesinde tedbirler alinmalidir. Hatay, Adana, Mersin, Antalya, Mugla, Aydin, izmir,
Balikesir, Bursa, Canakkale, Izmir, Edirne yilan baliklarmim baslica habitatlarmi bulunduran
illerdir. Bu illerde yilan baliklar1 stoklarinin durumu izlenmeli ve sorunlarin bertaraf edilmesi
icin kamu kurumlari, iniversiteler ve yerel yonetimlerle birlikte ortak ¢alismalar
yiurtitiilmelidir. Yilan balig: stoklarmimn siirdiiriilebilirligi, korunmasi ve sorunlarin ¢dzlimiiyle
ilgili arastirma ve izleme projeleri yiiriitiilmelidir. 2**

Aydm’da yilan balig1 avciligi ve ihracati yapilarak doviz girisi saglanmaktayken,
avlak sahasi kiralamasi yapilamadig i¢in birkag yildir Ser¢in Balik¢1 Kooperatifi yilan baligi
ihracat1 yapamamaktadir. 5/1 Numarali Teblig’e gore kiralama yapamayan kooperatifler
mensei ve nakil belgesi diizenleyememektedir. Balikgilar, kiralamayla alakali bu sorunun
¢oziimiinii ve gegici kiralama yapilmasmni talep etmektedir.”**

Oneriler:

1) Yilan baligi neslinin devamliligi ve aveiligmin siirdiiriilebilirligi i¢in BSGM
uhdesinde, ilgili diger kurumlarin da dahil oldugu ortak bir yonetim plani
hazirlanmali, bu yonetim plani ¢ergevesinde tedbirler alinmalidir.

2) Yilan baliklar1 stoklarmin durumu izlenmeli ve habitatlarnin korunmasi igin
kamu kurumlari, iiniversiteler ve yerel yonetimlerle birlikte ortak caligmalar
yapilmalidir.

3) Yilan balig1 stoklarmin siirdiiriilebilirligi, korunmas: ve sorunlarin ¢oziimiiyle

ilgili arastirma ve izleme projeleri ytiriitiilmelidir.

282 prof. Dr. Siikran Yalgmn Ozdilek, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Fen Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Yilan Baliklar1 hakkinda bilgi notu

Prof. Dr. Siikran Yalgin Ozdilek, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Fen Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Yilan Baliklar1 hakkinda bilgi notu
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9.2.25 Kerevit Avcihigl
Egirdir goliinde yapilan avcilikta kerevit dnemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda gdlde
yapilan kerevit av ¢abasinda artis goriilmektedir. Bu durum popiilasyonun siirdiiriilebilirligi
agisindan dikkat ¢ekicidir, bunun kerevit stoku tizerindeki etkileri arastirilmalidir. Goldeki
balik/kerevit stoklarinin arttirilmasi icin  yapilan baliklandrma ¢alismalart  yeterli
olmadigindan, koruma amagl ¢aligmalar yapilarak, géliin hem dogal popiilasyonlarinin artigi
hem de golden faydalanan paydaslara ekonomik katki saglanmasi yoniinde caligmalar
yiiriitiilmelidir. 2*°
Oneriler:
1) Kerevit stoklarmin arttirilmasi i¢in uygun alanlarda stoklarin takviyesine yonelik
calismalar yapilmali, koruma amagh ¢aligmalar yapilarak dogal popiilasyonlarmin
artigini saglamaya yonelik ¢alismalar ytirtitiilmelidir.

2) Kerevit avciliginda kota uygulanmali ve avcilik planlamasi yapilmalidir.

9.2.26 Ortasu Trolii ile Aveihk

Ortasu trol aglar1 da dip trol aglar gibi siiriikleme av araglari igerisinde yer almakta ve
yapisal olarak dip trol agma benzerlik gostermekte ancak dipte degil yiizey ile dip arasinda
kalan su kolonunda (pelajik bolgede) kullanilmaktadir. Ortasu trolii segiciliginin kontrolii ve
gelistirilme potansiyeli yiiksek bir av aracidir. Yapilan arastirmalar, uygun oOzellikte
tasarlanan ve kullanilan ortasu trol aglarinin boy segiciliginin ¢evirme av araglarma goére daha
yiiksek oldugunu gdstermistir. Ortasu trolleri tek gemi ile gekilen kapili ortasu trolii ve ¢ift
gemi ile cekilen kapisiz ortasu trolleri olmak iizere iki gesittir. Ulkemizde ¢ift gemi ile ¢ekilen
kapisiz ortasu trol aglar1 kullanilmakta olup bu tip avcilikta basta hamsi ve ¢aga olmak tizere
istavrit, liifer, tirsi gibi pelajik tiirler avlanabilmektedir. **¢

Karadeniz’de dip trol avciligi agin ¢ekimine uygun sahalarin sinirli olmasi nedeniyle
dar bir bolgede yapilmaktadir. Her tiirlii trol aveiligimin yasaklandigi yerlerde (Ordu-Unye
Taskana Burnu ile Giircistan smir1 arasinda, Sinop inceburun ile Samsun-Yakakent Cayagzi
Burnu arasinda ve Zonguldak Alacaagzi Burnu ile Bartin-Amasra Tekke Burnu arasinda)
ortasu trolii de yasaktir.

Son yillarda bircok balikgmin ortasu trolii ile avciliga yonelmesi yasal olarak

belirlenen dar bir bolgede bir yigilmaya ve av baskisma neden olmaktadir. Ozellikle caca

285 Prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu

% prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢iligt hakkinda bilgi notu.
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aveiliginm yogun yapildigt Mart ve Nisan aylarinda balik¢t gemisi sayist hizlica
artabilmektedir. Bu durum, birim balik¢1 gemisi basma diisen av miktarii1 da azalmakta ve
balikgilar agisindan aveiligin ekonomikligini ve karhhigini diisiirmektedir. >’

Karadeniz’de siirdiiriilen ortasu trol balikgilik faaliyetleri ile yilardir baski altinda
kalan mevcut av sahalarinin (genel olarak Samsun kiyilari), agik sulara dogru genisletilmesi,
Karadeniz’in miinhasir ekonomik bdlgesindeki daha derin sularinda yer alan farkli av
sahalarmm ortasu trol avciligma agilabilmesi konusunda bilimsel veriler 1s13inda yeni
diizenlemeler yapilmalidir. Bu durumda, bolgede dip trolii aveiligi yapan birgok balikgmin
ortasu trolii balik¢iligma gegisi ile mezgit, barbun ve kalkan gibi demersal baliklar iizerindeki
av baskisinin azaltilmasi agisindan da fayda saglanacaktir. Ortasu trol balik¢iligr tim
dezavantaj ve avantajlar1 ile ele alindiginda Karadeniz’de 0&zellikle pelajik tiirlerin
stirdiirtilebilir avciliginda uygun bir av aract oldugu distiniilebilir. Ortasu troliiniin
kullanimuyla ilgili yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin yeniden gézden gecirilmesi faydali
olacaktir, >

Karadeniz’de Unye-Hopa arasi hem dip troli hem de ¢ift gemili orta su trolii
avciligma kapalidir. Yine Samsun-Sinop il smir1 ile Sinop-Inceburun arasinda ortasu trolii ile
aveilik yasaktir. Ortasu trolii aveiligi yogun olarak Samsun bolgesinde yapilmaktadir. 2%
Karadeniz’de belli alanlarda yapilan ortasu trolii aveiliginin diger bolgelerdeki acik deniz
alanlarinda serbest olmast talep edilmektedir. *°

Ege ve Akdeniz’de uluslararasi sularda dip trolii ile aveilik yapilabilirken ortasu troli
ile avcilik yapilamamaktadir. Bu bolgelerde ortasu troliiniin de kullanilmasi balikgilar
tarafindan talep edilmektedir.?”’

Ortasu trol aglari ile ilgili diger 6dnemli konulardan biri av araci ile ilgili uygulanan
derinlik tedbiridir. Pelajik tiirlerin avciliginda kullanilan ortasu trol aglar: icin ayni tiirleri
avlayan diger av araclar1 i¢in yasal uygulanan tedbirlerin standart olarak dikkate alimmasi
gerekmektedir. Bu nedenle pelajik tiirlerin avciliginda kullanilan biiyiik 6lgekli balikgt

gemileri igin 18 metre derinlik smirlamasi dikkate alinmalidir. 2%

%7 Prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢ilig1 hakkinda bilgi notu.

8 Prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢iligi hakkinda bilgi notu.

2% Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

20 Serbiilent Oksiiz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

21 Atif Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

92 Prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢iligt hakkinda bilgi notu.
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Hamsi aveciliginda girgir gemilerinin giindiiz av yapmalarinin yasak oldugunu belirten
balik¢ilar ayni1 yasagm ortasu gemileri i¢in de uygulanmasini, her iki grup i¢in de avcilik
saatlerinin ayn1 olmasini talep etmektedir.””*

Bunun yanimda bazi balik¢ilarin ortasu trol aglarinin kursun yakasini fazla miktarda
batiric1 ve zincirle donatarak zemine inmesine imkan taniyarak, yasal olmayan bir sekilde dip
trolii gibi kullanma, ortasu trol aginin hedef tiirleri olmayan demersal tiirleri avlama, koruma
altindaki tiirleri yakalama riskini ve sorununu da dikkate almak gerekmektedir. Bu konuda
daha siki ve etkin kontrollerin yapilmasi ve daha caydirici cezalar verilmesi gibi ciddi
tedbirlerin uygulanmasi saglanmahdur. ***

Oneriler:

1) Ege ve Akdeniz’de, uluslararasi sularda veya agik denizlerde ortasu trolii
avciligimm kullanilmasina yonelik galismalar yiiriitiilerek ortaya c¢ikacak bilimsel
veriler 15181nda bu konudaki diizenlemeler gézden gecirilmelidir.

2) Pelajik tiirlerin aveiliginda kullanilan girgir ve ortasu trolleriyle yapilan avcilikta,
minimum derinlik, kiyiya mesafe ve avcilik zamani gibi diizenlemeler Bakanlik
Balikgihk ve Su Uriinleri Bilim Kurulunun goriisleri dikkate alarak
degerlendirilmeli ve bu diizenlemelerde standartlasma ve uygulama birligi

saglanmalidir.

9.2.27 Dip Trolii Torba Go6z Acgikhiklar

Trol aglari ile yakalanan ve agin torba kismina ulasan asgari avlanabilir boydan kiigiik
baliklar ancak ag gozlerinden gegerek torbadan ¢ikabilmektedir. Bu nedenle dncelikli ticari
tirler i¢in dip trol aglarinda seciciligi saglamay1 amaglayan diizenlemeler, torba kismindaki
agn goz sekli ve bilyiikligiine odaklamaktadir. Mevcut mevzuata gore Tiirkiye’nin Ege ve
Akdeniz sularinda kullanilan dip trol aglarinda torba gz acikligi baklava (rombik) gdzli
aglarda en az 44 mm, kare go6zlii aglarda en az 40 mm, Karadeniz’de ise her iki sekilde de en
az 40 mm olmahdir. Uyesi bulundugumuz Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu’nun
(GFCM) 2009 yilinda kabul edilen karart (REC.CM-GFCM/33/2009/2) geregince ise lireme
biliyiikligiine ulagsmamis baliklarin yakalanmasini ve 1skarta edilen avin azaltilmasini
saglamak amaciyla 31 Ocak 2012 tarihinden itibaren GFCM alaninda kullanilan tiim dip trol

torbalarinin ya 40 mm kare gozli sekilde ya da en az 50 mm geleneksel baklava dilimi

2% Siikrii Kalafat, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag; Ali Osman

Saral, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
294 Prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢iligt hakkinda bilgi notu.
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seklinde donatilmig ag gozlerinden olugsmasi gerekmektedir. Bu kural Avrupa Birligi (AB)
mevzuatma gore, Birligin Akdeniz’de kiyisi olan iilkeleri i¢in de aynidir. 295

Tiirkiye sularinda ve Ege Denizi’nin uluslararas: sularinda yapilmis olan bilimsel
caligmalar mevcut ticari torba goz acikliklarmm mezgit, barbun, tekir, bakalorya, giimis (ya
da lokum) baligi, beyaz karides, kirmizi karides, kalamar, kirma mercan gibi 6nemli ticari
tiirlerde segiciliginin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Yakalanan kiigiik baliklar ya yasa dis1 satilmakta ya da denize geri atilarak iskarta
edilmektedir. Son yillarda GFCM 1skarta izleme programi kapsaminda Karadeniz’de 1skarta
edilen mezgit ve barbun balig1 1skartas1 agirlik olarak %25-30 arasinda degismektedir. Yine
GFCM tarafindan diizenli olarak yapilan stok hesaplamalar1 ¢aligmalar: her iki tiiriin de
stoklarinmn asir1 avlandigini ve balik¢iliktan kaynaklanan 6liimlerin azaltilmasi gerektigini
bildirmektedir. >

Geleneksel baklava dilimi seklinde ki ag gozlerinden olusan trol torbalar1 av sirasinda
icerideki ylikiin artmasiyla ag gozleri yanlardan daralarak kagis boslugunu kiigiiltmektedir.
Ayni ag malzemesi 45 derece dondiiriilerek donatildiginda ise kare seklindeki ag gozleri
acikligini yiikten bagimsiz olarak tiim ¢ekim boyunca muhafaza ederek kiiciik baliklara kagis
boslugu saglamaktadir.

Tiirkiye’de kullanilan dip trol aglarinda torba ag g6z biiylikligliniin arttirilmast
(rombik gozlii aglarda 50 mm ve kare gozliide 40 mm) kiigiik baliklarin avciligini belirgin
miktarda azaltacak, bir¢ok ticari tiriin hali hazirda asir1 avlanmig olan stoklarmin
stirdiirtilebilirligine 6nemli katki saglayacaktir.

Ancak, torba ag goz acikliklarinda yapilacak degisiklik balik¢ilarin av miktarlarinda
bir miktar azalmaya sebep olacaktir. Akdeniz’de vyiiriitiilen bir TUBITAK projesi bulgularma
gbre 44 mm ticari torbadan 50 mm ye geg¢ilmesi halinde %21, 40 mm kare gozlii torbaya
gecilmesinde halinde ise %17’lik bir ekonomik kayip 6ngoriilmektedir. GFCM kararlarina da
uyumlu sekilde daha segici ag kullanimma gecis siirecinde ekonomik kayiplarmm azaltilmasi
i¢cin balik¢ilarin maddi olarak desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, bu konudaki mevzuat
degisiminde kontrol ve denetimler arttirilmali, tim balik¢ilarin kurallara uyumlu hareket

ettiginden emin olunmalidir. **7

%5 Prof. Dr. Hiiseyin Ozbilgin, Mersin Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Dip Trol Aglari
hakkinda bilgi notu.

2% Prof. Dr. Hiiseyin Ozbilgin, Mersin Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Dip Trol Aglar
hakkinda bilgi notu.

7 Prof. Dr. Hiiseyin Ozbilgin, Mersin Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Dip Trol Aglari
hakkinda bilgi notu.
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Oneriler:

1) Stoklarin korunmasi, ireme biiyiikliigiine ulasmamis baliklarin yakalanmasimi ve
iskarta edilen avin azaltilmasi ve iiyesi bulundugumuz Akdeniz Genel Balik¢ilik
Komisyonu’nun karari ile Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmasi agisindan
dip trol aglarinda 40-44 mm baklava (rombik) gozlii torbalar yerine 40 mm kare

gozli aglarla donatilmis trol torbalarinin kullanilmasi saglanmalidir.

9.2.28 Uzatma Aglan

Daha once yasak olan misina aglarinin kullanimi serbest birakilmis ancak, 500 metre
ile smirlandirilmigtir. Ayrica markalanma zorunlulugu bulunmaktadwr. Bu aglar cabuk
yiprandig1 i¢in her yenilendiginde marka masrafi olmaktadir. Ayrica diger aglarin da sentetik
malzemelerden yapildigi i¢in misina agdan ok farkli olmadig: belirtilmistir.”*® Balikgilar 500
m ag uzunlugunun yeterli olmadigini ve artirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.>”

Ote yandan, misina aglarinda hedef dis1 av oraninmn diger aglarm iki kati oldugu,
yirtilip denizde kaldiginda uzun siire bozulmadan kaldig1 ve hayalet avciliga sebep oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle, misina aglarin sinirlandirilmasinm balik¢iligin siirdiiriilebilirligine
katk1 saglamak i¢in yapildig: ifade edilmistir.*”

Misina ag kullaniminin 6zellikle tiir gesitliliginin fazla oldugu Ege ve Akdeniz’de
kisitlanmasi, Avrupa Birliginde 200 m’den daha derin yerlerde uzatma agi kullaniminin
yasaklanmas1 gibi smirlamalar getirilmesi dnerilmistir. I¢ sularda tirtvir1 kullanimi gibi yasa
dis1 av araci kullaniminin engellemek i¢in denetimler artirilmali ve yaptirimlar getirilmelidir.
301

Karadeniz’de kiigiik 6lgekli balik¢ilikta kullanilan dip uzatma aglarinda, minimum ag
g0z aciklig1 uygulamas: getirilmelidir. Uygulamada ge¢mis yillara gore daha kiigiik goz
acikligindaki aglar kullanilmaktadir. Tirlerin ilk iireme boyu {iizerine yapilan bilimsel
arastirmalar dikkate alinarak, belirlenen asgari boylardan daha biiyiik baliklarin avlanmasini
saglayacak sekilde ag goz agikligi belirlenmelidir. Yapilan segicilik arastirmalari dikkate

alindiginda, mezgit, barbun, istavrit, izmarit gibi tiirlerin avciliginda kullanilan uzatma

2% Tyran Ak, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

2 Tarik Ozbekgi, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

39 Mustafa Karga, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag

1 prof. Dr. Adnan Ayaz, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Hayalet Aglar hakkinda bilgi notu.
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aglarinda 36 mm ag goz agikligmin kullanilmasmin bu tiirler agisindan énemli bir uygulama
olacagi soylenebilir. **
Oneriler:
1) Tirlerin ilk tireme boyu iizerine yapilan bilimsel arastrmalar dikkate almarak
belirlenen asgari boy yasaklarinda avcilig1 saglayacak sekilde uzatma (galsama)

aglarinda ag goz agiklig1 ve ag uzunluklar1 belirlenmelidir.

9.2.29 Av Araclarinin Markalanmasi ve Tek Av Araci Kullanimi

Balik¢i gemilerinde kullanilan av araglari, 2022 yilindan itibaren denetim
elemanlarinca &lgiim ve kontrolleri yapilarak markalanmistir. Bu uygulama dogru bir
yaklagimdir. Ancak diizenlemelere uygun olmayan aglarin kullanimi1 konusunda denetimlerin
siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ornegin girgir aglarinda yasal olarak derinligi 90 kulagtan daha
biiyiik aglarin kullanilmasi yasaktir. Ancak bu yonde etkin denetimler yiiriitiilmelidir. 303

Balik¢1 gemileri av sezonu igerisinde sadece segtigi bir av aracini kullanabilmekte ve
bu av aracint sezon igerisinde sadece bir kez degistirebilmektedir. Avcilik sezonu dncesinde
secilen av araci Aralik ay1 sonuna kadar degistirilebilmektedir.

Son birkag yildir 12 metre ve iizeri gemilerde uygulanan bu diizenlemenin uluslararast
sularda avcilik yapan bazi balikgr gemilerinin faaliyetlerini sinirladigi dile getirilmistir.
Balikgilar, Aralik ayinda bagka bir av araci segildiginde yaz doneminde uluslararasi sularda
trol aveiligma gidemediklerini beyan etmislerdir.*®* Bazi balikgilar, denizdeki ve balik
stoklarindaki degisiklikler sonucu balik¢ilik sezonu igin secilen av aracina uygun av olmadig:
zaman bagka av aracma gegemedikleri i¢in zor durumda kaldiklarini beyan etmislerdir.’”
Bazi balikgilar da, tek av aract segme zorunlulugunun 15 metre ve daha biiyiik boylardaki
gemilerde uygulanmasim talep etmektedir. **°

Oneriler:

1) Diizenlemelere uygun olmayan aglarn kullanimi konusunda denetimlerin

siirdiiriilmesi gerekmektedir.

2) Av aract degistirme hakki uluslararasi sulardaki avcilik agisindan gozden

gegirilmelidir.

392 Prof. Dr. Siileyman Ozdemir, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Karadeniz’de
Ortasu Trolii Balik¢iligi hakkinda bilgi notu.

393 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan

Tirkiye Balikg¢iligr hakkinda bilgi notu.

Emre Basli, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag.

395 Saban Bostan, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt.

3% fbrahim Dénertas, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:

304
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9.2.30 Isikla Avceilik
Isikla avcilik, balik¢1 gemisinden su igerisine 11k tutularak dagmik haldeki baliklarin
151kl bolgede toplanmasinin saglanmasi ve toplanan baliklarm ¢esitli av araglariyla
avlanmasidir. Kullanilan 1s181n siddetinin artmasi, 15181n su icerisinde daha fazla alanda etkili
olmasmna neden olmaktadir.
Ege Denizi’nde yapilan 1s1kla avcilikta, asir1 151k kullanim1 yoluyla kontrolsiiz ve asir1
aveilik yapilmamast igin 1sikla aveiliga sinirlama getirilmelidir.*"’
Oneriler:
1) Ege ve Akdeniz’de yapilan 1sikla avcilikta, agirt 1s1k kullanimi yoluyla kontrolsiiz
ve agir1 aveilik yapilmamasi i¢in 1s1kla aveiliga sinirlama getirilmelidir.
2) Isik siddeti, takati, gemilerde bulundurulmasna izin verilecek azami 151k kaynagi
ve adetine yonelik bilimsel caligmalar yapilarak gerekli diizenlemeler

getirilmelidir.

9.2.31 Motor Giiclerinin Artisi

Ulkemizde 2002 yilindan beri deniz balik¢r filosuna giris igin yeni balikgi gemisi
ruhsat1 verilmemektedir. Boylece filonun biiylimesi dnlenmeye calisilmistir. Buna ilave
olarak, 2012-2018 yillar1 arasinda geri alim programi uygulanarak balik¢i gemi sayisi
azaltilmaya calisilmigtir. Ayrica bir kisim balik¢r gemileri Moritanya gibi yurtdisi sularda
avciliga gitmistir. Su anda balik¢t gemi sayist ¢ok degismemesine karsm 2000°li yillardan
itibaren motor giicleri siirekli artmakta, bu durum av ¢abasinda artiga neden olmaktadir.
Motor giicii artisinin durdurulmasi gerekmektedir.*”®

Balik¢1 gemilerine 2004 yilindan itibaren OTV’siz yakit kullanma hakki verildikten
sonra yakit fiyatlar1 uygun oldugu i¢in gemilerin motorlar1 daha biiytikleriyle degistirilmis
veya gemilere ilave motorlar takilmistir. Balik¢1 gemilerinin motor giigleri 2-3 katina
gikmustir.*”

Azalan stoklar karsisinda ava cabuk ulagmak, ¢abuk avlamak, daha ¢ok avlamak ve
avlanan riinii daha erken karaya g¢ikartmak icin avcilik faaliyetlerinde balikgilar arasinda
rekabet bulunmaktadir. Gemi boyutlari, motor giigleri, gemi ve av araci donanimlari, balik
bulucu cihazlar ve teknolojik sistemler siirekli gelismekte, gemi sahipleri yeni teknolojilere

yatirim yapmaktadir. Bu durum balik¢1 gemileri arasinda bir yaris haline gelmistir. Bu da av

37 Ali Aksoy, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
398 prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag
399 Ali Sezer, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
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gliclinii daha da artirmaktadir. Ayrica yapilan yatirimin maliyetini karsilayabilmek i¢in daha
fazla avecilik yapma gayretine sebep olmaktadir. Balik¢ilikta kullanilan OTV’siz akaryakit bir
geminin sahip oldugu toplam motor giiglerine gére hesaplanmaktadir. Daha fazla OTV’siz
akaryakit kullanma hakki elde etmek balik¢1 gemilerinin motor giicii artigini tetiklemektedir.
Bu durum gemi boyu kiigiik de olsa daha biiyiik motor takilmasi ya da geminin sahip oldugu
motor sayisiin artirilmasi ile sonuglanmaktadir. Gemi boylarmin artismi onlemek icin bir
defa kullanabilmek sartiyla %20 boy artis sinirlamasi bulunmaktadir. Ancak motor gii¢lerinde
herhangi bir sinirlama bulunmamakta ve motor gii¢leri artmaktadir. Balik¢ilar arasindaki bu
rekabeti nleyici tedbirler gelistirilmelidir. *'°

Oneriler:

1) Balik¢ilar arasi rekabetin de etkisiyle balik¢i gemilerinin motor giiglerinde
goriilen artiglar 6nlenmeli ve motor gii¢lerine smirlama getirilmelidir. Bu durum
avcilik faaliyetlerinde fazla yakit tiiketimini Onleyecek, karliligi artiracak ve
balik¢ilik faaliyetlerindeki karbon salinimin1 azaltacaktir.

2) Balik¢1 gemilerindeki motorlarmn degistirilmesinde sadece mevcut motor
giicleriyle ayni veya daha diisiik motorlarin takilmasina izin verilmelidir.

3) Daha az yakit tiikketen, daha az karbon salinimi olan daha verimli elektrik/hibrit

gibi farkli yakit/enerji tiirleriyle calisan motorlarin kullanilmasi tesvik edilmelidir.

9.2.32 Balike Filosunun Av Giicii

Tiirkiye’de avcilik yoluyla su iiriinleri tiretimi son 20 yilda diislis egilimindedir. Av
baskis1 sonucu tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz sularinda da stoklarda olusan yipranmalar1
onlemek i¢in siirdiiriilebilir Giretim adma, zaman ve yer yasaklari, boy yasaklari, av araci
diizenlemeleri ve filo geri alim siirecleri gibi yasal onlemler alinmistir. Gegmiste balik¢1 gemi
sayilar1 ve av giiclinde stirekli artiglar goriilmesi lizerine 2002 yilindan sonra yeni ruhsat
tezkereleri verilmemis ve 2012-2018 yillar1 arasindaki geri alim programiyla gemi sayisi
azaltilmaya calisilmistir. Ancak balik¢1 gemilerinin av giiciinde ve av kapasitelerinde artiglar
devam etmistir.

Av araci yasaklari, bolge yasaklari, zaman yasaklari ile av giicli sinirlandirilmaya ve
av baskis1 azaltilmaya calisilmaktadir. Ancak bunun yaninda avcilik yapan gemilerin
teknolojik gelismesi devam etmektedir. Ulkemizde 2000°li yillarm baslarinda birkag mil

menzilli sonarlar kullanilirken simdi 10-20 mil menzilli sonarlar kullanilmaya baslanmis ve

*1% Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag
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baligin kagmasina imkan kalmamistir. Av baskisini artiran bu gibi teknolojik cihazlar
¢ogunlukla ithal edildiginden iilkemizden doviz ¢ikisina neden olmaktadir. Av baskisinin
azaltilmasi i¢in etkin bir yonetim uygulanabilmesi i¢in top yeklin bir yonetim uygulanmasi
gerekmektedir. Uygulanan diger av smirlamalarmimn stoklar tizerindeki olumlu etkilerini
saglayabilmek i¢in gemilerin motor giicliniin ve gemi lizerindeki elektronik cihazlarin da
sirlandiriimasi gerekmektedir. *'!

Stoklar iizerindeki baskiy1 azaltmak ve asir1 avciligi onlemek igin aveilik yapan
gemilerin kapasitelerinin (motor giicii, elektronik cihaz yenilemeleri vb.) ve denizde
gecirdikleri giin sayismnin azaltilmasi gibi uygulamalarim tercih edilmesi uygun olacaktir. *'>

Balik¢ilik yonetim agisindan biiyiik 6lgekli balik¢1 gemilerinin filodan ¢ikartilmasina
veya yurt disinda aveihga tesvikine yonelik programlar gelistirilmelidir. *'

Sadece orkinos, palamut, hamsi, sardalya vb. avcilig1 yapmaya yetkili ruhsatlar1 olan
gemiler gibi avlanacak tiire 6zel filolar olusturularak her geminin her tiirii avlamasinin 6niine
gecilmesi ve av ¢abasinin smirlandirilmasi goriisti dile getirilmistir. 34

Karadeniz’de ¢ok biiyilk gemiler avcilik yapmaktadir. Avcilik ig¢in 30 m gemi
boyunun yeterli oldugu, daha biiyiik gemilerin biiyiik aglarla ve giiglii cihazlarla avcilik
yapmasinin balik stoklarim yiprattig1 ifade edilmistir.*"

Oneriler:

1) Sayica smirlandirilmis olmasma ragmen teknoloji kullanimmm da etkisiyle av
giicii ve etkinligi yiiksek olan balik¢i filosunun stoklar tizerindeki av baskisini
azaltmak i¢in filo yOnetim plani uygulamasi, tiir bazinda kota ve bolgesel
balik¢ilik yonetimi gibi tedbirler getirilmelidir.

2) 2002 yilindan beri uygulanmakta olan balik¢1 filosuna yeni ruhsat girisine izin
verilmemesi uygulamasi devam ettirilmeli ve bununla ilgili mevzuatta filodaki
gemi sayis1, gemilerin av giicii ve kapasitesini sinirlandirict tedbirler artirilmalidir.

3) Stoklar iizerindeki baskiy1 azaltmak ve asirt aveiligi 6nlemek i¢in aveilik yapan

gemilerin kapasitelerinin (motor giicii; gemi eni, boyu ve derinligi; elektronik

' Prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:

*12 Prof. Dr. Goktug Dalgig, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Su Uriinleri Aveilig hakkinda bilgi notu.

313 Prof. Dr. Goktug Dalgig, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Su Uriinleri Aveiligi hakkinda bilgi notu.

3% Prof. Dr. Goktug Dalgig, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Su Uriinleri Avciligi hakkinda bilgi notu.

315 Ali Sezer, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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cihaz yenilemeleri vb.) ve denizde gegirdikleri giin sayisinin azaltilmasi gibi av
cabasini azaltici uygulamalarin tercih edilmesi gerekmektedir.

4) Balik¢r gemilerinin av giiciiniin artrmasina neden olan av araci, gemi donanimi
sonar ve diger teknolojik cihazlara yonelik yatirimlarma sinirlamalar getirilerek
av giicii artis1 ve balik¢ilar arasindaki av ¢abasi rekabeti 6nlenmelidir.

5) Filodaki balik¢r gemi sayisinmn azaltilmasi igin ge¢miste uygulanan geri alim
programi, oncelikle biiyiik 6lgekli balik¢r gemilerini filodan ¢ikarmaya ya da yurt
disinda avciliga yoneltecek tedbirlere odaklanacak sekilde yeniden giindeme

alinmalidir.

9.2.33 Su Uriinleri Av Sezonu

Kiresel iklim degisikligi gibi ¢evresel sebeplerle deniz suyu sicakliklart artmakta, su
sicakliginda artiglarla birlikte avciligimmiz biiylik boliimiinii olusturan hamsi gibi pelajik
baliklarin gb¢ zamanlari ve go¢ yollar1 degisim gostermektedir. Baligin yasadigi ortam sartlar1
degistigi slirece baligin biyolojisi de degismektedir. Yapilan bilimsel ¢aligmalara gore, 1
Eyliil’de baslayan balik¢ilik av sezonunun Marmara’da 15 Ekim’de baslamasi gerektigi
ortaya konulmustur. Bu durum Karadeniz i¢in de benzerdir. Aveiligin Ekim sonlarina, Kasim
basina dogru kaydig1 goriilmektedir. Ekolojik ve biyolojik sartlardaki bu degisimler dikkate
aliarak hamsi av sezonu baslangic1 yeniden diizenlenmelidir. *'®

Diger tiirler icin sezonun 1 Eyliil’de agilmasi ancak 15 Ekim’den 6nce hamsi avciligi
yapilmamasi stoklarin korunmasma, baliginin goglini tamamlamasina, karasularimiza
yerlesmesine imkan taniyacaktir. Bu tedbir ayrica balik unu- yag: fabrikalar1 agisindan da
faydali olacaktir. Zira, Eyliil ayinda havalar sicakken yakalanan ve nakledilen baliklarda
meydana gelebilen bozulma ve kokugma, hem rahatsiz edici olmakta hem de fabrikalarda
isleme verimini diisirmektedir.*!”

Av sezonunun acildigr 1 Eyliil’den itibaren biiyiik ve kiigiik 6lcekli balikgilar ayni
anda palamut avciligina baslamaktadir. Kiigiik 6lgekli balikgilarm avi az oldugu igin
digerleriyle rekabet ekme sanslar1 yoktur. Biiyliik gemiler tarafindan palamut ¢ok tutuldugu
icin fiyatlar diismekte ve kiigiik 6lgekli balik¢ilar para kazanamamaktadir. Kiigiik 6lgekli

balikgilar igin palamut aveihginm 15 Agustos’ta baslamasi talep edilmektedir.'®

*16 prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
317 Ferit Yildiz, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
% Tyran Akin, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Akdeniz’de avcilik yapan balikgilar Akdeniz’de 15 Eylil’de acilan balik¢ilik

sezonunun diger denizlerde oldugu gibi 1 Eyliil’de baslamasmi istemektedir. *'°

Oneriler:

1) Iklim degisikligi ve su sicakligindaki degisimlerin etkisiyle av periyotlarida
degisim goriilen balik ve diger su iriinlerinin av sezonlart bilimsel ¢aligmalarin
sonuglar1 dikkate alinarak yeniden degerlendirilmelidir.

2) Denizlerin farkli ekolojik yapist ve farkli avcilik faaliyetleri géz Oniinde
bulundurularak su iriinleri av sezonu gerektiginde denizlere ve av aracina gore

belirlenmelidir.

9.2.34 Girgir Aveiliginda Derinlik Yasagi

Ozellikle Marmara Denizi ve Bogazlarda ticari gemilerin trafik hatti, demirleme
giizergahlari, Imrali Adasi, Kocaeli Kérfezi, Gemlik Korfezi, Biiyiikgekmece koyu gibi
avcilifa yasak cesitli bolgeler nedeniyle pek c¢ok alan avciliga kapalidir. Biiyiik olgekli
gemiler i¢in Marmara ve Bogazlarda avcilik alanlari daralmistir. Ayrica, girgir aveiligi yapan
gemiler i¢in 24 m’den si1g sularda avcilik yasagi da bulunmaktadir. Eyliill-Kasim aylarinda
lifer ve istavrit gibi baliklar kiyrya yakin bolgelerden go¢ ettikleri i¢cin girgirlar tarafindan
avlanamamaktadir. Balik¢ilar derinlik yasagmin 18 metre olmasini talep etmektedir.**”

Grrgir gemilerinin yasal derinlikten daha derin alanda ag ¢evirmeye baslasa bile ag1
toplarken 18 veya 24 metreden sig sulara girebildigini belirten balik¢ilar, bu durumda da
cezaya maruz kaldiklarini ifade etmektedir.*'

Karadeniz’de girgirla avcilik yapan balikgilar, Eyliil-Aralik doneminde 24 m
sonrasinda 18 m olarak uygulanan derinlik yasaginin tiim doénemde 18 m olarak
uygulanmasmni talep etmektedir.**

Diger taraftan kiigiik 6lgekli balik¢ilar, av alanlar1 dar oldugu ve kendilerine daha fazla
alan olusturulmasi igin girgir gemilerine uygulanan 24 metreden daha sig sularda aveilik
yasagmin 30-35 metreye, hatta 50 metreye ¢ikarilmasini, AB mevzuatinin uygulanmasini ve

kiyidan 200 metre uzakliga kadar avlanma yapilmamasini talep etmektedir.*?

*1% Giiney Sas, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

320 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:

32! Siikrii Kalafat, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagi

22 Ali Osman Saral, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:

32 Turan Akin, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi; Gokhan Karadeniz,
09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-217 -

Oneriler:

1) Grrgrr aveiliginda uygulanan 24 metreden s1g sularda (Karadeniz’de Eyliil-Aralik
doneminde 18 m’den si1§ sularda) avcilik yapilmamas: diizenlemesindeki
derinligin azaltilmas1 veya artirilmasi konusunda balik¢ilarm birbirinden farkli
talepleri bulunmaktadir. Ote yandan bilimsel calismalar, AB balikeilik
uygulamalar1 ve uluslararas1 balik¢ilik Orgiitlerinin uygulamalarina gore av
derinliginin daha da artirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Balik¢i gemisi
biiytidiikge kullanilan girgir agmin derinligi de degistiginden girgir aglarmin
kullanilabilecegi kiyiya mesafe ve minimum derinlik, ilgili uluslararasi
yiikiimliilikler, tiyesi oldugumuz kuruluslar ve AB mevzuati dikkate alinarak

uygulanmalidir.

9.2.35 Alan Yasaklan

[zmirli balikgilar, Korfez agzinda belirlenen koordinatlarda uygulanan avecihik
yasaginin stoklarin gelismesine katki saglamadigmni ve burada yasa dis1 aveilik yapildigini
belirterek bu yasagmn kaldirilmasini istemektedirler. ***

Karadeniz’de Samsun-Ordu il smirmdan (Unye-Tagkana Burnu’ndan) doguda kalan
bolgede dip trolii ile aveilik yasak, batisinda ise serbesttir. Yillardir bu sekilde avcilik
yapilmaktadir. Bu yasagin déniisiimlii uygulanmasi talep edilmektedir.**® Balikgilar ayrica
bazi trol gemilerinin Taskana Burnu’nun dogusundaki yasak bolgeye girerek kacak avcilik
yaptigimi ifade etmektedir.**®

Unye Tagkana Burnu’ndan itibaren Dogu Karadeniz’de trol aveiligi yasak oldugu igin
onceden balik¢i gemileri Terme Limanma baglanamiyordu. Ancak bu yasak degismemis
olmasina ragmen gemilerin limana baglanmasina izin verilmektedir. Bu sekilde trol gemileri
Unye tarafina gelebilmektedir. Ayrica, yasa dis1 avcilik yapan bazi gemiler denetim ekipleri
oldugunda normal olarak algarna ile avcilik yaparlarken, denetimlerden firsat bulduklarinda
yasak olan bu bdlgede biraz agiga ¢ikip dip trolii avciligi yapmaktadir. Normalde bu bolgede
aveilik yapmalarma degil, Unye Limanmi sadece bosatma icin kullanmalarma izin

verilmistir.*?” Trol aveihigina yasak olan sahaya trol gemilerinin girmesi ve bu gemilerin Unye

324 zmir Ili Deniz Uriinleri Aveilar Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiirilebilir Balik¢iligin Gelecegi hakkinda rapor.

*25 Tyran Akin, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

326 Siikrii Balcioglu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

327 Ozcan Yildiz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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Limanin1 kullanmamalar1 denetimlerde etkinligi artrmak ve yasa dis1 avciligl onlemek igin
faydali olacaktir.**®

Karadeniz’de troller i¢in kiyidan 3 mil mesafede avcilik yasagi bulunmaktadir.
Balik¢ilar, kendilerinin bu alanlara giremedigini ama kagak avcilik yapan (ruhsatsiz)
gemilerin buralarda aveilik yaptigni®®, gé¢ zamanlarinda baliklari 3 milin iginde kiyiya
yakm yerlerden gegtigi icin avcilik yapamadiklarini belirterek bu mesafenin azaltilmasini
istemektedirler. *** Ayrica, dip trolii i¢in kiyidan 3 mil igerisinde aveilik yasagi varken ortasu
trolil igin 24 metre derinlikten s1g sularda avcilik yasagi bulundugunu belirten balikgilar, her
iki trol igin ayn1 derinlik diizenlemesinin olmasi gerektigini ifade etmislerdir. **'

Dogu Karadeniz’de sik araliklarla derelerin bulundugu, dere agizlarinda 500 m
mesafede avciligin yasak oldugunu belirten balikgilar bu mesafenin azaltilmasini talep
etmektedir.*?

Dogu Akdeniz’de faaliyet gdsteren balik¢ilar bazi bolgelerde kiyidan itibaren belli bir
mesafede avcilik  yapilmasmi  yasaklayan diizenlemelerin  gbzden  gegirilmesini
istemektedirler. ***

Marmara’da Adalar bolgesinde girgirla avcilik yapmanin yasak oldugunu ancak bu
bolgede sikma ag adi verilen ve gwgira benzeyen yontemle avcilik yapildigmi belirten
balikgilar, yasagin diger av araglari i¢in de uygulanmasi gerektigini ifade etmislerdir. 334

Balikgilar, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda c¢ogu alanm bahk¢ilia kapali
oldugunu ve bu nedenle 6zellikle baliklarin go¢ mevsiminde yeterince avcilik yapilamadigini
belirtmislerdir. **°

Balik¢ilar, aveiliga kapatilan alanlardaki balik stoklarmin durumunun bilinmedigini,
avcilik yapilmamasinin bu alanlardaki balik stoklarmimn artismi saglayip saglamadigmin
arastirilmasini istemektedir.**®

Kiigiik olgekli balikgilar Edremit Korfezi’nin sardalya baligi ve bu baligi tiiketen
uskumru, liifer ve palamut baliklarmm bol bulundugu bélge oldugu icin girgirlarin korfezde

avlanmasmin yasaklanmasini talep etmektedir.**’

328 Kemal Yilmaz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Caligsma Ziyareti Dinleme Tutanagt
32 Mehmet Yondem, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
3% Mutlu Pehlivanoglu, 10.01.2024 tarihli Balikesir ve Bursa Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
33! Mustafa Bayram, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

332 Dursun Basa, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

3 yalen Sakin, 10.02.2024 tarihli Mersin Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

3% Mustafa Bakar, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

*35 Davut Burhan Toker, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

3% Naci Karabiber, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-219 -

Marmara’da kurulmasi planlanan riizgar enerji santrallerinin (RES) de balik¢ilarin

avlak sahalarinin daralmasina neden olacag ifade edilmistir. ***

Oneriler:

D

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Avciliga kapatilan veya kapatilmasi planlanan alanlardaki balik stoklarmin
durumu hakkinda arastirmalar yiiriitilmesi, avcilik yasaklarinin faydalarinin
analiz edilmesi ve sonuglarin balik¢ilarla paylagilmasi yasaklara uyumu artiracagi
gibi gerektiginde yasaklama kararinin yeniden gdzden gegirilmesini de
saglayacaktir.

Cesitli av araglar1 i¢in kiyidan itibaren belirli mesafelerde avcilik yapilmasina
getirilen yasaklamalarda, denizlerin ve bdlgelerin kiy1 ve derinlik durumu goz
oniinde tutularak yasak mesafeler denizlere ve bolgelere gore belirlenmelidir.

Yeni yasak alan talepleri bilimsel veriler 1s1ginda degerlendirilmelidir.

Baliklarin gb¢ yolu olan Bogazlarda yapilan su firiinleri aveiligma ydnelik
bilimsel veriler 15181nda diizenlemeler getirilmesi degerlendirilmelidir.

Ozel giivenlik sahasi ilan edilen havaalanlari yakinlarinda uygulanan aveilik
yasagmin diger havaalanlarinda uygulanan mesafe yasagi kapsamina alinmasi ve
kalan alanlarda balik¢ilik faaliyetlerinin serbest birakilmasi degerlendirilmelidir.
Karadeniz’de yogunlasan, askeri amagli atigh test faaliyetlerinde alan degisimi ya
da balik¢iliga olan olumsuz etkisinin azaltilmasina yonelik ¢aligma yapilmalidir.
Deniz ve i¢ sularda kurulmasi planlanan riizgar ve giines enerjisi gibi santrallerin
oncelikli olarak aveiligin yasak oldugu alanlarda ve ekosisteme zarar vermeyecek

sekilde kurulmasi degerlendirilmelidir.

9.2.36 Karaya Cikis Kontrolii

Yasa dig1 aveilikla etkin miicadele edilebilmesi i¢in kontrol ve denetim ¢ok dnemlidir.

Bu nedenle kontrol ve tedbirlerin artirilmast gerekmektedir. Yasa dis1 islemler av sirasinda

denizde gerceklesmektedir. Ozellikle karaya ¢ikis noktalarmin bu anlamda etkin kullaniimast,

buralarda kurulan balik¢ilik idari binalarinn aktif hile getirilmesi son derece énemlidir. **°

Ulkemizin uzun kiy1 seridinde yapilan aveiligin az sayida kontrol gemisiyle denetim

altinda tutulmasi zordur. Kontrol ve denetimin en etkin yapilabilecegi yer karaya ¢ikis

noktalaridir. Karaya ¢ikis noktalarinin diizenli hale getirilmesi, etkin bir kayit ve kontrol

37 Ayhan Atag, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
3% Nihat Isik, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag
*39 Prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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sistemi kurulmasi zorunludur. Karaya ¢ikis noktalarinda var olan balik¢1 idari binalarmin aktif
hale getirilmesi ve yenilerinin yapilmasiyla, vardiyali olarak su iiriinleri mithendislerinin
buralarda gorev almasi ve 24 saat hizmet verebilecek sekilde idari binalarin ¢aligir vaziyette
tutulmas1  gerekmektedir.  Karaya  ¢ikis  noktalarmda  kontrol  gemileri  de
konuslandiriimalidir.>*

Ozellikle Karadeniz’deki hamsi aveiliginda kiiiik boydaki baliklarin yakalanmamasi
icin denetimler yapilmakta, ancak bir ilde etkin denetim olurken baska bir ilde bu olmadig:
zaman etkili bir sonu¢ alinamamaktadir. Bu durum diger denizler ve diger baliklar i¢in de
gegerlidir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, karaya ¢ikis noktalarinda, balik¢t idari binalarinda gise
sistemi gibi siirekli personel bulundurulmasi, kolluk kuvvetlerinin de destegiyle denetimler
yapilmasi ve avlanan {irlinlerin kontrol edilerek belgelendirilmesi saglanmalidir. Bu sekilde
karaya c¢ikig sirasinda sabit denetim noktalarinda daha etkin kontrol yapilmasi
saglanacaktir.’*!

Oneriler:

1) Avlanan iriinlerin karaya ¢ikis aninda kontrol edilmesi, kayit altina alinmasi,
belgelenmesi, avlanan tiirlerde kota uygulamalarma gegilebilmesi igin gerekli olan
operasyon, giin ve gemi bazli giivenilir verilerin toplanmasina imkén saglanmasi
amaciyla, karaya c¢ikis noktalarinin ve balik¢1 idari binalarinin etkin hale
getirilmesi, stirekli calisir halde tutulmasi gerekmektedir.

2) Karaya ¢ikis noktasi olarak belirlenen barinak sayisi yeniden diizenlenerek bu
noktalarm 24 saat siireyle c¢alisir durumda tutulabilmesi icin gerekli personel
istihdam1 saglanmali, tasit, kontrol gemisi ve diger ihtiyaglar kargilanmalidir.

3) Karaya ¢ikis kaydinin ve kontroliiniin saglanmasi igin ihtiya¢ duyulan karaya ¢ikis
noktalarinda balik¢ilik idari binalar1 kurulmali, mevcut idari binalarin eksiklikleri

giderilmelidir.

9.2.37 Yasa disi, Kayit Disi, Diizenlenmemis (YKD) Aveilik
Su Uriinleri Kanunu’nda yapilan degisiklikten sonra yasa dis1 avcilikta bir miktar

azalma olmus ancak YKD avcilik yine de balikgiligin énemli sorunlarindan biridir. Ornegin

0 {zmir ili Deniz Uriinleri Aveilar1 Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiiriilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor; Siileyman Canbaz, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma
Ziyareti Dinleme Tutanagi

4! Berat Sahin, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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bilimsel ¢aligmalar tizerine 2022 yili Mayis aymnda Marmara’da avciligi yasaklanmig olan
denizkestanesinin kacak olarak avlandig1 ifade edilmistir. ***

Yasa dig1 aveilik tiim denizlerde 6nemli sorunlardan biridir. Denetimlerle ve cezalarla
son yillarda onleyici ciddi adimlar atilmistir. Ancak hala denetimlerin artirilmasma ihtiyag
vardir. Yeni bir su iiriinleri denetim sistemi kurulmas: degerlendirilmelidir.***

Ege Denizinde amator gemiler tarafindan geceleri 151k kaynagi kullanilarak kalamar
avciligt yapildigini ve yasak olmasina ragmen restoranlara satildigmi belirten balikgilar, gemi
ile yapilan amator balik¢iligin aksam giin batimindan sabah giin dogumuna kadar yasak
olmasini istemektedir. ***

Ruhsatsiz olarak kiyiya ¢ok yakin yerlerde yasa disi avcilik yapan gemiler
yakalandiginda yediemine teslim edilmekte ama yine de bu avciligin 6nii alinamamaktadir.
Bu avciligin engellenmesi gerekmektedir.***

Biiylik olgekli balikg1 gemileri ileri teknoloji av araglar1 ve teknolojik cihazlarla
donatilmigtir. Balik siiriilerini bulmaya yarayan sonarlarinin kapsama alan1 10 mil mesafeyi
tarayacak kadar gelismistir. Bu nedenle ¢ok miktarda av yapilabilmekte ve stoklar iizerinde
asirt av baskist olusmaktadir. Bu durum sadece Karadeniz igin degil tim denizler igin
gegerlidir. Ayrica, biiylik 6lgekli gemiler diger denizlere de giderek avcilik yapabilmektedir.
Bunlarla ilgili smirlamalarin getirilmesi ve kontrollerin daha siki yapilmasi olumlu sonuglar
doguracaktir.**

Ote yandan balik¢ilar, mevzuata aykir1 bir aveilik faaliyeti nedeniyle balik¢1 gemisine
ceza yazildiginda Kabahatler Kanununun ilgili maddeleri geregince gemideki tiim tayfaya da
ceza yazildigini belirterek, yasa disiliga sebep olanin gemi sahibi veya kaptan oldugu, tayfaya
ceza yazilmamasi gerektigini dile getirmislerdir.347 Ayrica, ayni kabahatin ii¢ kez tekrari
halinde balik¢1 gemisinin ruhsatmm iptal edilmesi uygulamasmm balik¢ilar icin gegim

kaynaklarinin ortadan kalkmas1 anlamma geldigi ifade edilmistir. ***

2 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tiirkiye Balik¢iligi hakkinda bilgi notu.

3 Mustafa Sar1, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

3 Giiven Konuk, SUR-KOOP izmir Bolge Birligi Ust Birlik temsilcisi tarafindan Komisyona sunulan bilgi
notu.

** Mutlu Demir, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Cahisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

46 Senol Parug, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

**7 Yusuf Yalgn, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

% Emre Basli, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Oneriler:

1) Asirt aveiligin engellenmesine, yasa disi, kayit disi ve diizenlenmemis balik¢ilik
faaliyetlerinin Onlenmesine yonelik uygulama, izleme, kontrol ve gozetim
faaliyetleri artirilmalidir.

2) Hedef dis1 aveiligin dnlenmesi igin secici av ara¢ ve yontemleri tercih edilmeli,
1skarta oran1 yliksek olan av arag ve gereclerinin kullanimi smirlandirilmalidir.

3) Su kaynaklarinin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, yasa disi, kayit dig1 ve
diizenlenmemis avciligin 6nlenmesi i¢in kurumlar arast koordinasyonla birlikte

denetim ve kontrol altyapisi, kapasitesi ve etkinligi artirilmalidir.

9.2.38 Yardimci Gemi Kullanim

Balik¢1 gemilerinin avladig: tirtinlerin avcilik yapan gemi karaya yanagmadan baska
bir gemi vasitasiyla karaya c¢ikarilmasinda yardimci gemiler kullanilmaktadir. Bdylece
avlanan iriinlerin denizde yardimci gemiye aktarilarak kiyiya gonderilmesi saglanirken
avcilik yapan gemi av faaliyetlerine devam etmektedir. Av baskismin azaltilmast igin
yardimer gemilerin sinirlandirilmast veya yardimer gemi kullanilmamas: yoniinde c¢esitli
gOriis ve Oneriler bulunmaktadir.

Karadeniz’de avcilik yapan gemilere bagli olarak calisan tasiyict (yedek) gemilerin
sayist gozden gegirilmeli, gerekirse her bir gemiye sadece bir tane tasiyict gemi

349

tanimlanmalidir. Marmara ve bogazlarda avcilik yapan bazi balik¢ilar yardimei tasiyict

gemi kullanilmasinin av baskisini artirdigini ve kullanilmamasi gerektigini dile getirmislerdir.
350

Oneriler:

1) Stoklar iizerindeki av baskisinin azaltilmasi i¢in ozellikle kiigiik pelajiklerin
avciliginda kullanilan, av gemisinin avladigi iiriinleri karaya tasimak suretiyle
stirekli av yapilmasini saglayan yardimcr/tastyict gemi kullanimi ve kullanilacak
gemilerin boy uzunlugu sinirlandirilmalidir.

2) Marmara Denizi ve bogazlarda yapilan avcilikta yardimei/tastyict gemi kullanimi

uygulamasi sonlandirilmalidir.

349 Prof. Dr. Goktug Dalgig, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Su Uriinleri Aveiligy hakkinda bilgi notu.
330 Ercan Kanburoglu, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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9.2.39 Elek Kullamim

Girgir gemileriyle yapilan hamsi, istavrit gibi baliklarin aveiliginda yakalanan baliklar
elek sistemlerinden gecirilerek piyasaya gonderilecek kasalara konulmaktadir. Bu sistem
aslinda piyasaya gonderilecek hamsi ile balik ununa gonderilecek olani aywrmak igin
kullanilan bir sistemdir. Ancak, av igerisinde kii¢iik boylarda baliklar varsa elek yardimi ile
kiigiik boylular elenip denize atilarak 1skarta edilmekte ve biiyiiklerin karaya ¢ikartilmasi
saglanmaktadir. Yakalanan baliklar agdan ¢iktiginda 6lmiis olduklar: i¢in denize 6li olarak
atilmis olmaktadir. Stoklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir balik¢ilik i¢in kiiciik boylu
baliklarin avlanmamasi ve elek kullamimimin kontrol edilmesi gerekmektedir.**!

Marmara Denizinde girgirlarla avlanan hamsilerin balik unu-yagi fabrikasina
gonderilmesi 5/1 ve 6/1 Tebligler kapsaminda yasaktir. Bu nedenle burada yapilan avcilikta
elek kullanildigr zaman biyiikk boydaki baliklar kasalanirken kiiciik baliklar denize
dokiilmektedir.’

Yakalanan baliklar balik pompalariyla agdan almip elekten gecirilerek igerisinde
kiigtik olanlar1 balik unu-yagi fabrikalarina veya orkinos ¢iftliklerine gonderilmektedir. Ya da
piyasaya gonderilecek baliklar elekten gecirilip bilyiikleri kasalanmakta, kiiciikleri iskarta
edilerek denize atilmaktadwr. Kiigiik baliklarm avciligi stoklara dnemli zararlar verdiginden
balikgilikta balik pompast ve elek sistemi kullanimi yasaklanmalidir. ***

Oneriler:

1) Hamsi, istavrit vb. baliklarin aveiliginda kasalanacak baliklarm secilmesi igin
kullanilan veya yakalanan kiigiik boydaki baliklarin elenerek atilmasi yoluyla
iskartaya neden olan ve stoklara zarar verilmesine yol acan elek/tambur elek
kullanim: bilimsel veriler 1518inda gézden gegirilmeli ve yonetim Onlemleri

degerlendirilmelidir.

9.2.40 Denetimlerin Artirilmasi ve Denetim EKkibi

Bakanlik ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 kontrol birimlerinin yetersizligi ve personel
eksiklikleri nedeniyle yeterince denetim yapilamamaktadir. Kontrol birimlerinin ve personel
sayismin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica Sahil Giivenlik Komutanligi denetim ekiplerinde

su iiriinleri mithendislerinin de bulundurulmasi denetimin etkinligini artiracaktir.***

3! Tyran Ak, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

32 Atif Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

353 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tiirkiye Balik¢iligr hakkinda bilgi notu

3% Senol Parug, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Balik¢ilig1 yonetmek icin her agamada etkin denetim yapilmasi gerekmektedir. Su
irtinleri denetiminde daha fazla su Girlinleri mithendisi istihdam edilerek denetimlerin etkinligi
artiriimahdir. >3

Balik¢ilar da denetimlerin artirilmasini, her yerde ayni etkinlikte olmasini, mevzuata
aykir1 hareket edenlerin cezalandirilmasi yoluyla yasa disiligin 6nlenmesini ve bdylece
yasalara uygun davrananlarm haklarmm korunmasim vurgulamislardir. **® Ayrica, balik¢ilik
faaliyetlerinin denetiminde etkinligin artiriimasi ve yaygin denetim yapilabilmesi i¢in goniillii
denetcgilerden faydalanilabilecegi ifade edilmis, kooperatiflerin ve balik¢ilarin da gonilli
denetgi olarak gorev alabilecegi belirtilmistir. **’

Su ve su iriinleri kaynaklarinin izlenmesi, koruma ve kontrol faaliyetlerinin etkin
sekilde yapilmasi gereklidir. Bu faaliyetlerin olusturulacak olan ‘Su Uriinleri Koruma
Memurlari tarafindan yapilmasi degerlendirilmelidir. **®

Oneriler:

1) Balik¢ilig1 yonetmek i¢in her asamada etkin denetim yapilmasi gerekmektedir. Bu
amagla, gelismis teknolojilerden de faydalanilarak denetim faaliyetleri artirilmali
ve daha etkin bir denetim sistemi kurulmalidur.

2) Denetimle gorevli kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmali ve
denetimlerde birlikte hareket edilmeli, kolluk giigleri denetim ekiplerinde siirekli
olarak yer almalidir.

3) Sahil Giivenlik, Deniz Polisi gibi kurumlarin gergeklestirdigi su triinleri
denetiminde daha fazla su {rlinleri mithendisi istihdam edilerek denetimin
etkinligi artirilmalidir.

4) Su Urilinleri ve yasam alanlarinda izleme, koruma ve kontrol faaliyetlerinin etkin
sekilde yapilmasi i¢in yasal altyapisi hazirlanarak Orman Muhafaza Memurlugu
gibi “Su Uriinleri Koruma Memurlugu” olusturulmas: ve denetimlerin bu
gorevliler tarafindan yapilmasi degerlendirilmelidir.

5) Tarim ve Orman Bakanhigi teskilati tarafindan kullanilmakta olan kontrol

gemilerinin say1 ve nitelikleri artirilmalidir.

3% Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tirkiye Balik¢ilig1 hakkinda bilgi notu

%% Giircan Bayraktar, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

7 Erdogan Kartal, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

338 Prof. Dr. Kenan K&priicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde
Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu
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9.2.41 Gemi Boylan

Balik¢1 filosundaki gemi sayisinin ve stoklar {izerindeki av baskismin artmamasi igin
2002 yilindan itibaren yeni balik¢t gemi ruhsati verilmemektedir. Bu tarihten itibaren ruhsat
sahibi olan balik¢1 gemilerine sadece bir defa kullanilmak iizere gemi boylarint maksimum
%20 oraninda artirma hakki taninmistir. Ancak gemi eni ve derinligi ile ilgili bir smirlama
bulunmamaktadir. Avcilik kapasitelerini artirmak i¢in zaman igerisinde bir¢ok gemi boy artis
hakki kullanarak gemi boylarmi uzatmis, bazi gemiler ise giiverte ve depolama alanlarini
artirmak i¢in gemi enlerinde artiga gitmistir.

Ticari ve amatdr gemilerin boylarinda belgelerdeki ve kayitlardaki yazilanlar ile
denize elverislilik belgeleri alinirken veya denetimler sirasinda yapilan dlgiimlerde 20-30 cm
farklar ¢ikabilmektedir. Bu durumda gemiye ceza yazilmaktadir. Gemi boylarmni,
genigliklerini, tonajlarin1 ve makinalarinin seri numaralarmi giincelleyip bu uyumsuzlugu
gidermek igin gegmiste getirilen af gibi bir diizenleme yapilmast talep edilmektedir.**

Olciimler ile kayitlar arasmndaki kiigiik farklarmn tolere edilmesini ve bu nedenle ceza
yazilmamasini isteyen balikgilar, belgelerde geminin tam boyunun (6rnek 5,4 m) yazilmasi
yerine, boy arahig1 (6rnek 5-6 m) seklinde yazilmasmni dnermektedir.

Oneriler:

1) Mevzuat geregi balik¢1 gemilerinin boy artislar1 bir defa kullanilmak sartiyla %20
ile smirlandiridmistir.  Bu uygulamayi istismar etmeyecek sekilde gemi
boyutlariyla ilgili 6l¢iim hatalar1 gézden gegirilmelidir.

2) Gemi en ve derinlik artiglarini engelleyici diizenlemeler degerlendirilmelidir.

3) Gemilere bir defaya mahsus olarak verilen %20 boy uzatma hakki, belirli bir

takvim siireci neticesinde sonlandirilmalidir.

9.2.42 Yunuslarin Aglar1 Parcalamasi

Karadeniz’de yunus avciligi uluslararasi sézlesmeler nedeniyle yaklasik yarim asirdir
yasaktir. Balikgilar avlanmadiklar: igin yunuslarin ¢ogaldigini, balik stoklarma bask:
olusturdugunu ifade etmektedirler.*®'

Karadeniz’de kiigiik 6lgekli balikgilar genellikle dip uzatma aglar1 kullanmaktadir.
Onemli miktarda harcama yapilarak donatilan bu aglar kullanilirken aglara yunuslar

takilmakta ve aglar parcalanmaktadir. Yunuslar, o agdaki baligi yemek i¢cin gelip aglar1

%9 Tarik Ozbekgi, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
% Hakki Kambay, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
! Hamdi Arslan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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pargalamaktadir. Bu durum balik¢inin biiyiik masrafa girmesine neden olmaktadir. Yunuslar1
kagirmak ve aglara takilmasini dnlemek i¢in pinger adi verilen cihazlar takilarak denemeler
yapilmis ancak ¢ok basari saglanamamistir. Ayrica aglara belli araliklarla ¢ok sayida cihaz
takilmasi gerekmekte ve yurtdigindan gelen bu cihazlar oldukca pahaliya mal olmaktadir.*%*

Son yillarda azalan balik stoklar1 ve iklim degisimine bagli olarak yunuslar
balik¢ilarin  aglarina zarar vermektedir. Pelajik bolgede balik siiriistinii  buldugunda
beslenmeye calisan yunuslar, cevrilen veya atilan aglarin iginde kalinca can havliyle
kurtulmaya ¢alisirken ag1 pargalamaktadir. ***

Oneriler:

1) Hem yunuslari, hem de balik¢ilarm aglarint korumak icin aglara yunus kovucu

cihazlarin takilmasi veya bu konuda gelistirilen diger uygulamalarin kullanimi

bilimsel veriler 1s181nda tesvik edilmelidir.

9.2.43 Balik¢1 Gemilerini izleme Sistemi (BAGIS)

Balik¢1 gemilerinin faaliyetlerinin takip edilmesi amaciyla 12 m ve {iizeri balikei
gemilerine takilmis olan BAGIS cihazlari, balik¢1 gemileri calistigr miiddetce agik ve isler
vaziyette tutulmak zorundadir. BAGIS tebligine gore, cihaz arizasi durumunda gemi sahibi
tarafindan ariza kayd1 olusturulmak suretiyle geminin balik¢ilik faaliyetlerine bir siire devam
etmesine izin verilirken, 2024 yilinda tebligde degisiklik yapilmistir. 04 Ocak 2024 tarihli ve
32419 sayili Resmi Gazete yaymlan teblig degisikligiyle BAGIS cihaz1 arizalanan balikci
gemisinin ariza giderilene kadar faaliyetlerine devam etmesi yasaklanmistir. Balikgilar
BAGIS cihazlarma yonelik servis islemlerinin avcilik faaliyetlerini olumsuz etkilemeyecek
sekilde hizli ve etkin bir bigimde yapilmasini talep etmislerdir.**

Oneriler:

1) BAGIS cihazlar1 arizalandiginda balikcilar ava ¢ikamadiklarmdan magduriyet

yasanmamast i¢in arizanin giderilmesine yonelik tedbirler hizlandirilmalidir.

2) YKD avciligin Onlenmesi, hedeflenen tiirler disindaki tiirlerin avlanmasinin

engellenmesi amaciyla, algarna, manyat ve dre¢ gibi dip siiriitme av aracglari
kullanan 12 metrenin altindaki balik¢i gemilerinin de gemi izleme sistemi ve

karaya ¢ikis kontrolii gibi araglarla takibi yapilmalidir.

32 Omer Tuncer, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

39 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tiirkiye Balik¢iligr hakkinda bilgi notu

3 Sekip Yalgin, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:; Celal Safsoylu, 11.02.2024
tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—227 -

9.2.44 Lagiin (Dalyan) isletmeciligi

Denizle, bir veya daha fazla sayida kanal ya da aciklik ile baglantisi olan, tuzluluk
seviyesi tatli su girdisine gore degisen genellikle ac1 su 6zelligi tasiyan, denizden kumul seti
ile ayrilan si1g gollere veya sulak alanlara kiy1 lagiinii denir. Lagiin kiy1 seti, bir akarsuyun
tastyip getirdigi kumlari, kiyiya yigmasi ile olustugu gibi, denizin siiriikleyip getirdigi ¢akil,
kum ve molozlarin bir koy veya korfez Oniine yigilmasiyla da meydana gelebilir.
Kiyilarimizdaki lagiinler ¢ogunlukla bir nehir, kaynak veya yeralt1 sular1 tarafindan beslenen
ve denize karigmadan oOnce kiyida sig bir gdl olusturan kiyr lagiinleridir. Dalyan ise,
¢ogunlukla bu kiy1 lagiinlerinin su giris ¢ikislarmin kontrollii bir sekilde kullanilmasi
sayesinde balik {iretiminin yapildig1 ve ¢it veya tuzaklardan (kuzuluklardan) baliklarin hasat
edildigi alanlara denir.

Baliklar, dogal yollar ile sular 1sindig1 zaman beslenme ve barnma amagli olarak
dalyana girmekte ve sonrasinda sular sogumaya basladiginda denize dogru gitme egilimi
sergilemektedir. Ayrica tireme ve avcilardan korunma iggiidiisii de denize gecis de etkilidir.
Bu gb¢ sirasinda dalyanlarda, gecis yerlerinde kurulu olan kuzuluklardan siiriiler halinde
baliklar hasat edilmektedir. Kuzuluklara ilave olarak, kapali veya agik bir¢ok lagiinde fanyali
uzatma aglari, paragat ve pinter ile yogun balik avciliginin yani sira bazi lagiinlerde kabuklu
ve eklembacakli avciligr da yapilmaktadir.

Tirkiye dalyanlarinm biiylik ¢cogunlugunda; denizel erozyon nedeniyle dalyan kiy1
kumul setinin yok olmasi ya da zarar gérmesi, yagis rejimlerindeki azalmalar ve barajlar
nedeni ile dalyanlara tatli su girislerinin azalmasi ya da hi¢ su girmemesi, siglasma sonucu
dalyan ici su sirkiilasyonun azalmasi, siglasan bogazlar1 agmak i¢in zamanmda miidahale
edilememesi gibi 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Ayrica, nehirler vasitasi ile gelen tatl
sularin evsel, zirai ve sanayi atiklar ile kirletilmesi s6z konusudur. Dalyanlarm farkli koruma
statiilerine (RAMSAR, 1. Derece Dogal Sit, Milli Park, Tabiat Parki vs.) sahip olmalar1
nedeni ile 1slah ¢ahismalarinin yapilamasinda giigliikler yasanmaktadar. >

Dalyan balik¢iliginda dalyanlarn kira bedellerinin belirlenmesi dalyandaki balik
stoklarinin tespitine dayanmaktadir. Ancak, kapali bir sistem olan ve her yeri esit 6zellikte
olmayan dalyanlarda stok tespitinin saglikli yapilamadigi belirtilerek dalyan kiralarinin
belirlenmesinde bir énceki iiretim miktarlarmin degerlendirilmesi talep edilmektedir®®®.

Adana Karatas dalyaminda DSI’ye bagh drenaj kanali sularmm dalyan icerisine verilmesi

395 Prof. Dr. Zafer Tosunoglu, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Dalyan Balikgiligt
hakkinda bilgi notu
3% Mahmut Karatas, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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balik avciligint engellemektedir. Karatas dalyani en biiylik ¢ipura dalyaniyken simdi tatlisu
baliklarindan tilapya ve sazan avciligi yapilan bir dalyan olmustur. Dalyanlarm isletmeye
almma zamanlar1 dalyan bogazinin kapanma ve agilma zamanlarinin il miidiirliiklerince

belirlenmesi talebi vardir®®’

. Dalyan balik¢1l1g1 i¢in 3 c¢m ¢it aralik dl¢iisiiniin uygun olmadigi,
en az 2 cm olmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.’*® Ote yandan dalyanlardaki ¢itlerin yasal
olarak izin verilenden daha dar yapildigi belirtilmis ve ¢it araliklarinin kontrollerinin ve
denetimlerinin diizenli olarak yapilmasi talep edilmistir.’®” Dalyan isletmeleri projeli olarak
kiralanmaktadir. Bu uygulamanim projesiz olarak yapilmasi ve en az bir yil siire ile nadasa
birakilmasi (balik¢ilik yapilmamasi) gerektigi ifade edilmistir. Dalyanda avlanan karideslerin
kiigiik boylu oldugu ve denize salinmasi gerektigi dile getirilmistir.*”°

Liifer ve palamut gibi Karadeniz’e gd¢ eden baliklarin yumurtali olduklar1 dénemde

Istanbul Bogazindan gecerken dalyanlara girdigi, baliklarin gociine engel olundugu ve bu
sebeple bu donemde dalyanlarm kullamlmamasi gerektigi belirtilmistir.””"  Genellikle
Istanbul’da bulunan tapulu dalyanlarm bazilarmm giiniimiiz kosullarinda kullanilabilirligi
kalmadigindan veya gesitli nedenlerle kullanilmasinda giiclikkler yasandigindan hukuki
sorunlara ve kamulastirma davalarina konu olmaktadir.

Oneriler:

1) Lagiin ekosisteminin ve balik¢iligmin siirdiiriilebilirligi igin; dalyanlarin denizle
irtibatmin kesilmemesi, kapanan bogazlarin yeniden agilmasi, siglasan bogazlarin
diizenli olarak derinlestirilmesi, k1y1 hattini olusturan kumul setin giiglendirilmesi,
dalyan iginde yeterli miktarda kaliteli su sirkiilasyonun saglanmasi icin kanal
acma ve derinlestirme caligmalarinin yapilmasi, tath su girdisi olmayan veya
azalan dalyanlara yeterli tath su girdisi saglanarak, su kirliliginin &nlenmesi
gerekmektedir.

2) Lagiin ckosisteminin  korunmasi amaciyla bu alanlardaki avciligin
sinirlandirilmast veya gerektiginde avciligin durdurulmasi i¢in her bir lagiin
Ozelinde yonetim plani hazirlanmali ve uygulanmalidir.

3) Iklim degisikliginin etkisi de gbz oOniine almarak lagiinlerin yonetiminde
uygulanan sistemin verimliligi bilimsel olarak degerlendirilip ortaya ¢ikan verilere

gore yonetim siireci yeniden goézden gecirilmelidir.

37 Mahmut Karatas, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

% Adnan Balikg1, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

% Giiney Sas, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

370 Celal Safsoylu, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

! Hamdi Arslan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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4) Lagiinlerde istihsal hakki veya projeye dayali kiralama yontemleri diginda
alternatif yontemler arastirilmalidir.
5) Lagiinlerde yapilan avciligin yasaklanmasi ve bu alanlarin koruma bolgesi ilan

edilmesi degerlendirilmelidir.

9.2.45 Balik Unu-Yag: Fabrikalar

Ulkemizde avlanan hamsilerin bir kismi ile insan gidasi olarak tiiketilmeyen caca
baliklarmm tamami balik unu ve yag: fabrikalarinda islenmektedir. Hamsi avciligi genellikle
av sezonu icerisinde iki ay gibi bir siirede yapildigindan, yogun olarak avlandigi bu donemde
insan gidasi olarak tiiketilebilecekten daha fazla miktarda avlanan baliklar balik unu ve yagi
fabrikalarina gonderilmektedir.

Son yillarda avlanan hamsilerin insan tiiketiminde ve balik unu-yagi iretiminde
kullanilma miktarlar1 grafikte verilmistir. Gegmiste insan tiiketiminde kullanilan miktar daha
fazla iken son yillarda balik unu-yagi tiretiminde kullanilan hamsi miktar1 insan tiikketiminde
kullanilan miktar1 agmistir.

Balik¢ilar, gegmiste yakalanan hamsinin tamami halkin tiiketimine giderken, sonra
hamsinin yaridan fazlasinin balik unu ve yagi fabrikalarma gonderildigini, giinlimiizde ise
yakalanan hamsinin yaklasik %20’sinin taze olarak halkm tiiketimine, bir o kadarinin soguk
hava depolarma ve yine yaridan fazlasinin balik unu ve yagi fabrikalarma gonderildigini
belirtmislerdir. Dogrudan piyasaya gonderilen miktarin azaldigmni ve fiyatlarm yiikseldigini
ifade etmislerdir. *7?

Yillara gore piyasaya ve balik unu-yagi fabrikalarina gonderilen hamsi miktarlar1

Sekil 47°de gosterilmektedir.

%2 Davut Burhan Toker, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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Sekil 47. Piyasaya ve Bahk Unu-Yag1 Uretimine Gonderilen Hamsi Miktarlari
(Kaynak: TUIK, 2024b) 373

Uretilen balik unu ve yag1 basta su iiriinleri yetistiriciliginde kullanlan yemler olmak
tizere ¢esitli hayvan yemlerinde ham madde olarak kullanilmaktadir. Yetistiricilik tiretiminin
gelismesiyle balik unu ve yagina olan talep de artmaktadir.

Tirkiye denizlerindeki avciligin ¢ok biiyiik kismint hamsi olusturmaktadir. Avlanan
hamsinin yaris1 veya bazi yillarda %60-70’1 balikk unu ve yagi fabrikalarina gitmektedir.
Halkin saglikli beslenmesi ve su {iiriinleri tiiketiminin artirilabilmesi i¢in yakalanan baliklar
oncelikle dogrudan insan tiiketiminde kullanilmali, artan kismi balik unu ve yagi

fabrikalarinda  degerlendirilmelidir.*"

Su driinleri yetistiriciliginin yem ihtiyacinin
karsilanabilmesi igin balik avlayip balik unu-yagi iireterek yeme katilmasi gerekmektedir.
Balik unu-yag: iiretiminde giden miktar ile halkin tiiketimine sunulan miktar arasinda bir
denge saglanmahdir. *"

Karadeniz’de hamsi ve gaca avinin 15 Ekim’de baslamasi ve balikk unu ve yagi
fabrikalarinin bu tarihe kadar kapali olmasi1 balik¢ilar tarafindan ijnerilmistir.376

Balik unu ve yag1 fabrikalarmin atik sularinin aritilmasi igin atik aritma sistemleri
kurulmasi ve ¢evreye koku yayilmasmimn Oniine gecilmesi igin koku Onleme sistemlerinin

yapilmasinin tesvik edilmesi amactyla fabrikalara kredi saglanmasi veya KDV muafiyeti gibi

kolayliklar gésterilmesi talep edilmektedir.>”’

°7 TUIK, 2024b. a.g k.

37 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagt

375 Murat Kul, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

376 Siikrii Kalafat, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
77 Mehmet Kobya, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Oneriler:

1) Halkin saglikli beslenmesi ve su friinleri tiiketiminin artirilabilmesi igin
yakalanan baliklar dncelikle dogrudan insan tiiketiminde kullanilmali, artan kism1
balik unu ve yagi fabrikalarinda degerlendirilmelidir. Stoklarm durumu goz
oniinde bulundurularak piyasaya ve balik unu-yagi fabrikalarma gonderilecek
iriin miktarlarmda bir denge saglanmalidir. Bu kapsamda balik unu-yagi
fabrikalarindaki tiretimin belirli bir kota dahilinde yapilmasi degerlendirilmelidir.

2) Cevrenin korunmasi ve atiklarin azaltilmasina yonelik yatirimlar tesvik edilmeli,

isletmelere bu hususta finansman temininde kolayliklar saglanmalidir.

9.2.46 Marmara Denizi ve Bogazlar

Marmara Denizi, Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi ile birlikte Tiirk Bogazlar
Sistemi olarak adlandirilir ve Karadeniz ile Akdeniz arasinda onemli bir gegis bdlgesi
olusturur. Biyogesitlilik agisindan oldukga yiiksek bir potansiyele sahip olan bu bdlgede
balikcilik faaliyeti gegmisten giiniimiize her zaman olduk¢a yogun olmustur. Istanbul gibi bir
megakent ve bolgedeki diger biiyiikk sehirlerin varhigi pazarlama agisindan biiyiik avantaj
saglamakta ve balik¢iligin 6nemini daha da arttirmaktadir. Genel olarak 2000°’li yillara kadar
avcilik tiretiminde artig egilimi goriiliirken, 2000°1i yillardan sonra siirekli bir azalma egilimi
s6z konusudur. 78

Balik stoklarmin devamliligmnin saglanmasi i¢in go¢ eden pelajik baliklarin Ege
Denizi’nden Marmara Denizi’ne, oradan da Karadeniz’e gegebilmesi, yumurtasini biraktiktan
sonra da geri doniisleri yapabilmesi gerekmektedir. Yapilan avciligin bu gége engel olmamasi
saglanmalidir.*”

Marmara Bolgesi, yerlesim acisindan Tiirkiye’nin en yogun niifus ve sanayi bdlgesini
olusturmaktadir. Bu sebeple havzadaki kirletici kaynaklar; endiistriyel, evsel, tarimsal ve
deniz tasimaciligi kaynakli kirleticiler olmak {izere genis bir yelpaze olusturmaktadir.
Marmara Denizi’nin kapali bir i¢ deniz olmasi, evsel ve endiistriyel atik sularin aritma
seviyelerinin yetersiz kalmasi ve kontrolsiiz desarjlar sonucu meydana gelen asir1 organik
madde birikimi, deniz ortamindaki ortalama sicaklik artis1 ve alg artist i¢in diger kosullarin

uygun olusu alg tiirlerinin popiilasyon artigini hizlandirmaktadar. **°

378 Prof. Dr. Melek Isinibilir Okyar, istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Marmara
Denizi Balik¢ilig1 hakkinda bilgi notu

37 Ali Aksoy, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

%0 prof. Dr. Melek Isinibilir Okyar, istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Marmara
Denizi Balik¢ilig1 hakkinda bilgi notu
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Marmara Denizi’'nin degisen ekosistemi balik¢ilik kaynaklarmi da olumsuz
etkilemektedir. Deniz kirliligi, iklim degisikligi etkisiyle sicakliklarin artmas, firsatci tiirlerin
artigi, miisilaj olay1 ve asir1 balikgilik faaliyetleri balik stoklarinin azalmasina ve bazi tiirlerin
bolgede kaybolmasima yol agmaktadir. Bununla birlikte; iklim degisikliginin balik stoklarinin
verimliligi, gb¢ yollari, besin zincirindeki etkilesimleri ve av baskist Kkarsisindaki
kirilganliklar1 iizerinde yarattig1 belirsizliklerin balik¢ilik yonetiminde goz ardi edilmemesi
gerekir. *®!

Liifer ve palamut gibi kiigiik baliklarla beslenen gd¢men baliklarin denizler arasinda
beslenme ve iireme gocili yaparken Marmara Denizinde daha uzun siire kalarak avciliginin
yapilabilmesi igin bu tiirlere besin olan kii¢iik balik stoklarmin Marmara’da daha bol olmas1
gerektigi, bu olmadigimda gogiin daha hizli gergeklesecegi ve Marmara’da avciligim azalacagi
balikgilar tarafindan dile getirilmistir. **

Marmara Denizi’nde 2021 yilinda yasanan miisilaj probleminin giderilmesine yonelik
olarak Marmara Denizi Eylem Plani hazirlanmigtir. Eylem planinda dogrudan balik¢ilik
sektoriiyle ilgili olan dért madde 6ne gikmaktadur: **

1) Eylem 3. Marmara Denizi’nin biitliniiyle koruma alan1 olarak belirlenmesi,

2) Eylem 18. Marmara Denizi’ndeki hayalet aglarin temizlenmesi,

3) Eylem 19. Ekosistem temelli balik¢ilik yonetiminin tesis edilmesi,

4) Eylem 20. Misilaj nedeniyle zarar goren balik¢ilara ekonomik destek

saglanmasidir.

Eylem 19 kapsaminda; Marmara Denizi’'nin hassas ekosistemi dikkate alinarak,
geligmis iilkelerde oldugu gibi ekosistem temelli balik¢ilik yonetim bigiminin benimsenmesi,
balikgilarin refahin1 da kapsayan yonetim planlarinin hayata gecirilmesi siirdiiriilebilir
balik¢iligin saglanmasi bakimindan dnem arz etmektedir.

Marmara Denizi’nde ekosistem temelli balik¢ilik yonetimine gegis kapsaminda; ***

1) Marmara Denizi gibi kiicik denizlerde girgir balik¢iligr gibi biiylik 6lgekli

balik¢ilik teknikleri kontrol altinda olmalidir. Mevcut balikgilik yOnetimi
kararlarinda yer alan gemi boyu, ag boyu, gz agikligi vb. gibi girdi kontrolleri

yeniden gozden gegirilmelidir.

81 Prof. Dr. Melek Iginibilir Okyar, Istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Marmara
Denizi Balik¢ihigi hakkinda bilgi notu

82 Kenan Gedikli, 21.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

3 CSB, 2021, Marmara Denizi Eylem Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1.

% Prof. Dr. Melek Isinibilir Okyar, istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Marmara
Denizi Balik¢ilig1 hakkinda bilgi notu
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2) Marmara Denizi balik¢iligi yogun olarak kiiciik pelajik balik tiirleri iizerinde
yogunlagmustir. Kiiciikk pelajik balik aveiligma yonelik diizenlemeler yeniden
gozden gecirilmeli ve avcilikta kota sistemi uygulamasma gegilmesi
degerlendirilmelidir.

3) Marmara Denizi’'nde yasa disi, kayit dist ve diizenlenmemis avcilikla miicadele
edilmeli, balik¢ilik denetim ve kontrolleri hem denizde hem de karada
yapilmalidir. Balik¢ilik kontrolleri balik¢ilik egitimi almis mithendislerce
yapilmali ve mithendis istihdami artirilmalidir.

4) Av araclarmin seciciligini artirmaya yonelik ¢aligma yapilmali, hedef dis1 av ve
1skarta av oranlarini en aza indirecek diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

5) lzmit Kérfezi, Gemlik Korfezi, Bandirma ve Erdek Kérfezleri gibi baliklarin
ireme ve beslenme alanlari dikkate alinarak belli bolgelerde koruma alanlari
olusturulmali ve Marmara Deniz'inde iretime ve stoka katilima destek
verilmelidir.

6) Hayalet aglarin temizligi hizlandirilmali ve tamamlanmalidir.

7) Pelajik ve demarsal balik stok tahminleri yapilmali, besin ag1 iliskileri
belirlenmelidir.

8) Balikeilik verilerini toplamaya yonelik kayit sistemlerinin islerligi gelistirilmeli ve
izleme sistemlerinden daha fazla yararlanilmalidir.

Marmara Denizi, toplam deniz baliklar1 avciligt iginde miktar olarak az bir paya
sahiptir. Ancak, Karadeniz’de bol av veren palamut, kolyoz, uskumru, liifer basta olmak {izere
birgok balik tiirii i¢cin Marmara, ya lireme, ya beslenme, ya da kislama alanidir. Marmara
Denizi kiigiik bir deniz ve biyolojik bir koridor oldugu igin daima agik olmalidir. Istanbul ve
Canakkale bogazlarinda her tiirlii av araciyla ticari aveilik yasak olmalidir. Orkinos kotasina
katilma sart1 olarak balik¢i gemilerine getirilen 30 m boy smir1 esas alinarak, Marmara
denizinde daha biiyiik balikgi gemilerinin aveiligna izin verilmemesi Snerilmektedir.*®®
Kigiik 6lgekli gemi sahibi balikgilar, Marmara Denizi’ndeki bogazlarda ve korfezlerde biiyiik
6lgekli balikgilarm aveilik yapmamasini istemektedir. %

Oneriler:
1) Balik stoklarmin devamliligmin saglanmasi i¢in go¢ eden pelajik baliklarin

Ege’den Marmara’ya, Marmara’dan Karadeniz’e gegebilmesi, yumurtasini

*%5 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tiirkiye Balik¢iligr hakkinda bilgi notu
*% Hamit Biilbiil, 10.01.2024 tarihli Balikesir ve Bursa Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



~234-

biraktiktan sonra da geri doniisleri yapabilmesi gerekmektedir. Yapilan avciligin
bu goce engel olmamasi saglanmalidir.

2) Bol av veren hamsi, palamut, kolyoz, uskumru, liifer basta olmak iizere birgok
balik tiirii igin Marmara Denizi iireme, beslenme ya da kiglama alanidir. Marmara
Denizi kii¢iik bir deniz oldugu ve gdoc¢ eden baliklar icin biyolojik bir koridor
islevi gordiigii i¢in bu bdlgede balik gdglerine engel bir durum olmamalidir. Bu
nedenle Marmara Denizi ve bogazlarda biiyiik boylardaki gemilerle yapilan
avciligin kontrol altina alinmasi, belirlenecek boylardan daha biiyiik gemilerin bu
bolgede avcilik yapmalar1 engellenerek Marmara ekosisteminin ve &zellikle
denizler arasinda go¢ yapan balik stoklarinin korunmasi saglanmalidir.

3) Marmara Denizi’'nde plankton ile beslenen hamsi, sardalya, istavrit gibi baliklarin
avciliginim daha kontrollii yapilmasi saglanmalidir.

4) Marmara Bdlgesi, yerlesim agisindan Tirkiye’nin en yogun niifus ve sanayi
bdlgesini olusturmakta, bu sebeple Marmara Denizi endiistriyel, evsel, tarimsal ve
deniz tagimaciligr vb. kaynakl kirleticilerin yogun baskisi altindadir. Kirletici
kaynaklarm ve denize dokiilen atiklarin azaltilmasi, ileri biyolojik ve kimyasal
aritma sistemlerinin yaygmlastirilmas: ve etkin kullanimi yoluyla atik sularm
olumsuz etkilerinin azaltilmasi gerekmektedir.

5) Marmara Denizi’'nde 2021 yilinda yasanan miisilaj probleminin giderilmesine
yonelik olarak TBMM biinyesinde kurulan Miisilaj Arastirma Komisyonu

387 388

raporunda’’ ve Marmara Denizi Eylem Planinda™" ortaya konulan 6nlemlerin

uygulanmasi saglanmali ve takibi yapilmalidir.

9.2.47 Balikc¢ihigin Meslek Olarak Taniminin Yapilmasi

Balik¢ilik calisma sekli ve yiiriitiilen faaliyetler agisindan incelendiginde aslinda diger
tarimsal faaliyetlerden ayrilmasma ragmen sektor olarak tarimsal faaliyetler icerisinde ele
almmaktadir. Balikgilik ayri bir sektor olarak ele almmalidur. **

Bu sektorde yiiriitiilen caligmalar da is kolu olarak balik¢ilik meslegi adiyla anilmali
ve tanimlanmalidir. Kimlerin balik¢i olarak sayilacaginin tanimi yapilarak sigorta ve

emeklilik islemleri buna gore yapilandiriimahdir. **°

3T TBMM, 2022. a.g.k.

8 CSB, 2021. a.gk.

*% Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanagt
% Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag
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Mesleki Yeterlilik Kurumuna gore Tarim, Avcilik, Balik¢ilik sektdri bulunmaktadir
ancak burada sektor igerisinde mesleki yeterliligi tanimlanmis balik¢1 ve balikgilik igin bir
standart bulunmamaktadir.®®' Bunun yaninda Tirkiye s Kurumu tarafindan balikgilik
teknolojisi mithendisligi, su driinleri isleme teknikeri, su triinleri mithendisi, su triinleri
iretim teknisyeni, balik yetistirme teknikeri, balik¢t gemisi kaptani ve dalgigc (balikadam)
meslek olarak tanimlamirken ticari balikgilik yapan ¢alisanlarin bir tanimi yapilmustir. >

Balik¢iligin meslek olarak bir tanimmm olmamasi veya gercekte kimin balikg1
sayilmas1 gerektiginin net olarak ayriminin yapilamamasi yaninda, toplum algisinda balikgilik
mesleginin sosyal statiisiiniin zayif oldugu da ifade edilmistir.***

Balikgilar, balikgr (ticari balike¢r) ifadesinin bir taniminin yapilamasini, kimlerin
balik¢1 sayilacagmin belirlenmesini, balik¢i olabilmek igin kriterler ve kurallar ortaya
konulmasimi ve herkesin balik¢ilik yapamamasini veya denize c¢ikan herkesin balik¢t
sayllmamasini talep etmektedir. Bu belirlendikten sonra kiiciik 6lgekli balik¢ilik yapanlarin
belli bir diizenlemeyle bir sosyal giivence altma almmasi gerektigini ifade etmektedirler. ***

Oneriler:

1) Su drinleri sektoriinde yiritiilen ¢aligmalar is kolu olarak balik¢ilik meslegi
adiyla anilmali ve balik¢inin yasal tanimi yapilmahdir. Balikeilik ayr1 bir sektor
olarak ele alinmalidir.

2) Kimlerin balik¢1 olarak sayilacagmm tanimmi yapilarak sigorta ve emeklilik

islemleri buna gore diizenlenmelidir.

9.2.48 Teblig Hazirlanirken Balik¢ilarin Goriisiiniin Alinmasi

Bazi balikgilar aveiligr diizenleyen tebligler hazirlanirken girgir ve trol gibi biiyiik
Olgekli balikcilarm taleplerinin dikkate alindigini, kiigiik balik¢ilarm taleplerinin dikkate
almmadigmi ifade etmektedir. **°

Kiigtik olgekli balikgilar filonun %90’m1 olusturmakta, geriye kalan %10’u biyiik
Olgekli gemilerden olusmaktadir. Kiigiik 6lgekli balikgilar, mevzuat hazirlanirken ¢ogunluk

olan grubun degil, bilyiik 6l¢ekli balikgilarm etkili oldugunu ifade etmektedir.**®

¥ MYK, 2024. Ulusal Meslek Standartlart,
https:/portal.myk.gov.tr/index.php?option=com_meslek std _taslak& view=taslak listesi yeni&msd=2
(Erisim tarihi: 10 Nisan 2024).

32 ISKUR, 2024. Meslekleri Tantyalim, https://esube.iskur.gov.tr/Meslek/MeslekleriTaniyalim.aspx (Erisim

tarihi: 10 Nisan 2024).

ismail Sélen, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1.

9% Cogkun Senkaya, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

%5 Yagar Aydogan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag.
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Ote yandan, balikgilar, teblig degisikliklerinde cevre drgiitleri, amator orgiitler ve olta
federasyonlar1 gibi sivil toplum Orgiitlerinin ticari balik¢ilikla ilgili kararlarda s6z sahibi
olduklarmi belirtmektedir. **7

Komisyonun 19.10.2023 tarihli toplantisinda, teblig hazirlik siireci hakkinda
Komisyona bilgi verilmistir. Buna gore; 1380 Sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak
hazirlanan Su Uriinleri Yénetmeliginin BSGM’ye verdigi yetki ve sorumluluk kapsamimda
dort yilda bir teblig hazirlanmaktadir. 2020 yilinda hazirlanan ve halen gegerli olan tebligler
2024 yili icerisinde yenisi yayimlanarak giincellenmistir. Bu yil teblig hazirliklar: kapsaminda
gorisler alinirken online goriis bildirme formu hazirlanmig Genel Miidiirliik web sayfasindan
yayimlanmistir. Kamuya agik olan bu form ile balik¢ilik orgiitleri, kamu kurumlari ve sivil
toplum Orgiitleri yaninda tiim vatandaslarimiz da teblig hakkindaki goriislerini iletme imkani
bulmustur. Ayrica, balikgilarla ve balik¢ilik orgiitleri temsilcileriyle ¢ok genis katilimli ve
internet lizerinden canli yayinda herkese agik balik¢ilik istisare toplantisi yapilmaktadir.
Teblig hakkinda toplanan goriisler gecmis yillarda yapildigi gibi Teblig Danisma Kurulunda
degerlendirilmektedir. Bu kurul; balik¢ilar, akademisyenler ve biirokratlardan olusmaktadir.
Bu yil ayrica, Bilimsel ve Teknik Tavsiye Kurulu olusturulmustur. Bu kurul da gelen
gorisleri tekrar bilimsel agidan degerlendirdikten sonra teblig diizenlenmektedir. Dort yil
gegerli olacak avcilik kurallart bu sekilde belirlendikten sonra Bakanlik tarafindan Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmektedir.*”®

Oneriler:

1) Balikgiliga iliskin yapilan diizenlemelerde ve alman kararlarda balik¢ilarla birlikte

diger tiim paydaslarin goriislerinin alinmasi esastir. Karar alma siireglerine katilim

teknolojik imkanlar da kullanilarak artiriimalidir.

9.2.49 Avlak Sahalarinda Yetistiricilik Tesisleri Kurulmasi

Yetistiricilik tesislerinin kuruldugu bazi yerler ayn1 zamanda kiiciik balik¢ilarin avlak
sahalaridir. Bu nedenle balik¢ilarin av alanlarmin daraldigi, avcilik i¢in daha uzak alanlara
gidilmesi gerektigi ve bu durumdan balik¢ilarin ekonomik olarak zarar gordiigii ifade

edilmektedir. Yetistiricilik tesislerinin kurulus yerleri planlanirken balik¢t kooperatif ve

39 Cesur Aslan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
7 Tarik Ozbekgi, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
% Dr. Mustafa Altug Atalay, 19.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:
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birliklerinin de goriisii alinmasi ve tesislerin avlak sahalar1 diginda kalan alanlarda kurulmasi
onerilmistir. **°

Marmara’da kurulan bazi midye yetistiriciligi tesislerinin yerlerinin avlak sahalar1
icerisinde kaldigi, balik¢ilarn bu alanlarda av yapamamalari nedeniyle avlak sahalarmnin
daraldigi, midye tesislerinin avlak sahalar1 disindaki bdlgelere kurulmasi konusunda
balikgilarin talepleri bulunmaktadir. 4%

[zmir ilindeki ag kafeslerin kiyiya yakin yerlerden agiklara tasindigmi belirten
balikgilar, kafeslerin bulundugu yerler nedeniyle girgirlar i¢in av sahalarin daraldigni,
yetistiricilik planlamas1 yapilirken av sahasi olmayan bolgelerin segilmesini talep
etmislerdir.*"!

Sinop’ta bir taraftan yogun balik¢ilik yapilirken son yillardaki yatirimlarla
yetistiricilik faaliyetleri de yogunlagmis durumdadir. Kiiciik 6lgekli balikgilar bir taraftan
biiyiik 6lcekli balikgilarin av baskist altinda kaldiklarmi, diger yandan da yetistiricilik alanlar:
nedeniyle av sahalarinin daraldigmi belirtmektedir. Yetistiricilik alanlar1 ayrilirken, kiigiik
balikginn avlak sahalarmnin da korunmasi gerekmektedir.**

Karadeniz’de Kesap ve Cavuslu gibi bazi1 bolgelerde kurulmakta olan balik
ciftliklerine yore halki ve balikgilar itiraz etmektedir.**, Persembe’deki ag kafeslerin daha
uzak yerlerde kurulmasi talep edilmektedir.** Rize ilindeki ag kafes isletmelerinin kurulug
yerlerinin avlak sahasi oldugunu belirten balik¢ilar bu tesislerin bagka yerlerde kurulmasini
talep etmektedir.*®

Ag kafes isletmeleri kurulurken ydre balikgilarinin da bu yatirimlarin igerisine dahil
edilmesi;**® balikgilarn, kooperatif ve birliklerin de denizde ag kafes kurmalar1 veya ortak

olmalar1 yoluyla avlak sahasmin yok olmasindan kaynaklanan magduriyetlerinin giderilmesi

talep edilmektedir. *’

% Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag

4% Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1

4% {zmir [li Deniz Uriinleri Aveilart Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bélgemizde
Siirdiriilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.

492 Tyrhan Oztiirk, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

493 Eehmi Gencer, Lokman Géral 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi;

404 Serap Kiigiik, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

495 Hakki Kambay, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

4% Ahmet Mutlu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

407 Vedat Dogusel, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—238 -

Oneriler:

1) Avcilik ve yetistiricilik alt sektorleri arasinda catisma yasanmamasi igin
yetistiricilik tesislerinin kurulus yerleri planlanirken balik¢r kooperatif ve
birliklerinin de goriisii almmali ve miimkiin oldugunca avlak sahalar1 disinda

kalan alanlarda yetistiricilik tesisleri kurulmalidir.

9.2.50 Kopiik Kasalar Yerine Plastik Kasa Kullanimi
Baliklarin piyasaya sevkinde kullanilan kopiik kasalarm balik¢ilar i¢in maliyetli hale
geldigi, bu kasalarin kirillarak denize diistigii ve kirlilige yol ag¢tig1 ifade edilerek, kopiik
yerine ¢ok defa kullanilabilecek plastik kasalara gegilmesi gerektigi balik¢ilar tarafindan ifade
edilmistir. Ancak plastik kasa sistemine gecilmesi i¢in balik hallerinde kasa yikama yerleri
olusturulmasi, balik¢1 depozitosunu Odeyerek aldigi kasayr kullandiktan sonra yikama
yerlerine birakarak buradan temizlerini alacagi sekilde bir sistem kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. ***
Oneriler:
1) Hijyen sartlarmi saglamak ve gerekli alt yapiyr olusturmak kaydryla alternatif
kasalama yontemlerinin kullanilmas: degerlendirilmelidir. Bu kapsamda basta

biiyliksehir belediyeleri ve diger kamu kuruluslari olmak tizere uluslararasi

kuruluslarla projeler yapilmali ve 6zellikle hallerde ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

9.2.51 Tayfa Bulma Zorlugu

Avcilik faaliyetleri ve denizdeki ¢alisma sartlarinin zor ve yorucu olmasi, geceleri de
avcilik yapilmasi, belli bir mesainin olmamasi gibi cesitli nedenlerle calisacak tayfa bulmakta
zorluk yaganmaktadir. Balik¢ilik yapmak isteyen, tayfa olarak calismak isteyen geng sayisi
azalmaktadir. Sezonda c¢aligmalari icin tayfalara Onceden avans verilmesine ragmen
gelmeyenler veya gelip biraz ¢alistiktan sonra birakanlar olmakta, sezon igerisinde yerlerine
yenilerini bulmak zor olmaktadir.*” Tayfalarmn bir kooperatif veya birlik kanaliyla ya da
dogrudan Bakanlik teskilatindan sezon basinda hangi balik¢1 gemisiyle ¢alisacagina dair bir

belge almasi yoluyla tayfa sorununa ¢oziim getirilmesi diisiiniilebilir.*'’

498 Jzmir ili Deniz Uriinleri Aveilar1 Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiirtilebilir Balik¢iligin Gelecegi hakkinda rapor.

499 Ali Osman Saral, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

419 Murat Kul, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Cahisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Sektorde balikciliktan anlayan kalifiye tayfa sikintis1 yasanmaktadir. Is ve Is¢i Bulma
Kurumuyla c¢alisma yapilarak tayfa yetistirmek {izere ag tamiri gibi balikgilikla ilgili
konularda kurslar diizenlenebilir. *'!

Tarimsal islerde sinirl sayida olmak sartiyla (5 kiside 1 kisi) 18 yasindan kiigiik (16
yasindan biiyiik) isci ¢alistirilabilmektedir. Ancak Is Kanununa gére riskli is oldugu igin 18
yasindan kiiclik is¢i calistirilamamaktadir. Bu durum, tayfa yetistirmede ve bulmada sorun
olmaya baslamistir. 412

Balik¢iligin en giincel sorunlarindan birisi geng is giiciidiir. Geng kusaklarm
balik¢iliktan uzaklagtig1 goriilmektedir. Bu durumda genglere yonelik kisa ve uzun siireli, bir
kismi uygulamali kurslar diizenlenebilir ve kurs belgesi sahibi gencleri istihdam eden
balikgilara is¢i sigorta primlerinde siibvansiyon uygulanabilir. *'*

Oneriler:

1) Sektorde balikg¢iliktan anlayan kalifiye tayfa sikintis1 yasanmaktadir. Basta ilgili
STK’lar olmak iizere, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu ve Halk Egitimi Merkezleri gibi
birimler tarafindan c¢aliyma yapilarak tayfa yetistirmek {lizere balik¢ilikla ilgili
konularda kurslar diizenlenmelidir.

2) Genglere yonelik kisa ve uzun siireli, bir kism1 uygulamali kurslar diizenlenerek
kurs belgesi verilen gengleri istihdam eden balikgilara is¢i sigorta primlerinde
siibvansiyon saglanmalidir.

3) Tayfa ihtiyacinin karsilanmasina yonelik atilabilecek adimlar ve alinabilecek

diger tedbirler, ilgili kurumlar tarafindan birlikte degerlendirilerek belirlenmelidir.

9.2.52 Dalgiclarin Sorunlar:

Deniz kestanesi ve deniz patlicant avciligi yapan dalgiglar, avladiklar1 deniz
patlicanini kendi barindiklari barmaklardan degil, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
belirlenmis karaya cikis noktalarindan karaya ¢ikarmak zorunda olduklarini fakat iriinlerini
bu barmaklardan karaya c¢ikarabilmek i¢in girecekleri barmagmn kooperatifleri tarafindan
yiiksek ticretler talep edildigini belirtmislerdir. *'*

Dalgig olarak ¢alisacak kisiler igin “bireysel su trilinleri dalgi¢” belgesi diizenlenmeye

baslandiginda “en az alt1 ay balik ¢iftliginde ¢alisan veya alti ay su drlinleri avciligni

1" Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

412 Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

413 Prof. Dr. Mustafa Sar1 (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi) tarafindan Komisyona
sunulan Balikgilik Siibvansiyonlar1 hakkinda bilgi notu.

414 Kemal Kuk, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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yaptigmi belgeleyenler smavsiz, imtihansiz bu belgeyi almaya hak kazanabilir.” Istisnasi
tanmmmis ve bu sekilde dalgiclar faaliyetlerine devam edebilmistir. Ancak sonradan bu
dalgiclar i¢in de elli saat dalis yapma sart1 getirilmistir. Bu hem zaman hem masraf olarak
dalgiglar1 zor durumda birakmaktadir. Bu belgenin Tarim ve Orman Bakanligindan
almmasinin saglanmast talep edilmektedir. *'°
Bununla birlikte, dalgiclik belgesi i¢in elli saat ¢aligma sarti bilim adamlarmin
onerisiyle insan sagligi, can emniyeti disiiniilerek Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Ulusal
Deniz Emniyeti Bagkanligi tarafindan uygulamaya konulmustur.*'®
Dalarak balik¢ilik yapan dalgiglar, calisma sartlarmin zor oldugunu, vurgun gibi hayati
riskler bulundugunu ancak c¢ogunun sosyal giivencelerinin olmadigini belirterek saglik
sigortasi konusunda kolaylik saglanmasini talep etmektedirler. *!”
Oneriler:
1) Dalgic olarak calisacak kisilerin “bireysel su tirlinleri dalgi¢” belgesini bulundugu
ildeki Tarim ve Orman Midiirliiglinden alabilmesi degerlendirilmelidir.
2) Balike¢iliktan baska bir geliri ve sosyal giivencesi olmayan dalgiclarin belli bir
diizenlemeyle bir sosyal glivence altina alinmasi saglanmalidir.
3) Dalgiglik faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerde yeterli sayida hiperbarik oksijen

(basing odas1) tedavi merkezleri olusturulmasi degerlendirilmelidir.

9.2.53 Balik¢ilarin Sigorta Sorunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore tarimsal
faaliyet: kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin miilkiinde veya
kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iirlinleri elde
edilmesini ve/veya bu iirlinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasimni, tasmmasmi veya
pazarlanmasmi ifade etmektedir.

Kendi nam ve hesabma tarimsal faaliyette bulunanlar 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4 numarali alt bendi kapsaminda sigortali
sayilmaktadirlar. Balik¢ilik ve su iiriinleri sektoriinde kendi nam ve hesabina galisarak ticari

kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi

415 Ahmet Topuz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
416 Seyfettin Inan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
417 Seyfettin Inan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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olanlar ile sirket ortaklar1 ise Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4
numarali alt bendi hari¢ diger alt bentleri geregi sigortali sayilmaktadirlar.

Diger taraftan 5510 sayil1 Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasmm (a) bendine
gore hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar sigortali
sayilmaktadir. Hizmet akdinde iscinin isverenin emir ve goriisleri dogrultusunda, isverenin
gosterdigi yerde belirli ya da belirsiz slirede ¢alismasi ve bunun karsiliginda da igverenden
ticret almast gerekmektedir. Bu durumda balik¢r teknelerinde ticretin 6denme sekline
bakilmaksizin bir igverenin yaninda hizmet akdine tabi olarak ¢aligan balik¢ilarin 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gére sigortalanmaktadir. Ucretin
par¢a basi, bahsis ya da kar payr karsiligi 6denmesi hizmet akdinin niteligini
degistirmemektedir. Bu sebeple balik¢ilarin sigortasinin igveren tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Balik¢1 gemisinde calisacak tayfalarla genellikle sezon basinda anlasma yapilip bir
miktar avans ddemesi yapilmakta, daha sonra sezon i¢inde yapilan satiglardan elde edilen
gelirden gemi sahibi/sahiplerinin pay1 ve giderler diisiildiikten sonra kalan miktar, yapilan
anlagsmaya gore tayfalar ve reis arasinda boliisiilmektedir.

Bununla birlikte balikgilar, balik¢i teknelerinin kendine has bazi 6zel durumlar1 haiz
oldugunu ve Kanunda belirtilen sartlarmn balik¢r teknelerine uygulanmasi durumda cesitli
sorunlar yagsandigini belirtmektedirler. Buna gore; gemide hizmet akdiyle ¢alisanlar esasinda
kendi nam ve hesabina ve kar pay1 esasmna gore caligmaktadirlar. Calisma siiresi boyunca
calisanlarin aldiklar1 para da aslinda bir {icret degil, kar payina mahsup edilecek bir avans
niteligindedir. Balik¢ilik tam zamanli donemsel bir is oldugundan fazla ¢alisma ya da mesai
gibi kavramlar isin niteligine uymamaktadir. Gece, hafta sonu ya da bir resmi tatil giini
calisilmasi, i ortakligmin belirli bir donem i¢in yapilmasi ve bu déonemin ardindan akdin sona
ermesi isin dogas1 geregidir. Bu durumda gece ¢alisildigi i¢in fazla mesai talep edilmesi veya
s6zlesme sona erdigi i¢in tazminat talep edilmesi gibi durumlarin ¢alisanlar ile gemi sahipleri
arasinda anlagsmazliklara neden oldugu, dolayisiyla balik¢1 gemilerindeki bu is ortakligmnin
klasik anlamda is¢i-isveren iligkisi olarak degerlendirilmesinin tazminat ve sigorta
konularinda ¢esitli sorunlara sebep oldugu belirtilmektedir. *'®

Balik¢t gemilerinde c¢alisan tayfalarm sigorta islemleri nedeniyle sorunlar
yasanmaktadir. Avcilik faaliyetlerinin belli bir mesai yapisinda olmamasi, gece-giindiiz

calisma gibi ¢esitli nedenlerle zaman zaman ¢alisanlar ile balik¢1 gemi sahipleri mahkemede

“1% {Ihan Bal, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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kars1 karsiya gelmektedir. Hem c¢alisanlarin hem gemi sahiplerinin haklarini koruyacak bir

diizenlemeyle sorun ¢oziilmelidir. *'°

Balik¢1 gemilerinde tayfalar sezonluk caligmakta, sekiz ay sigortasi yapilmakta ve
kidem tazminat1 vesaire olugmadig1 i¢in is bittigi zaman tayfalar balik¢1 gemisi sahibine dava
acabilmektedir. **°

Balik¢ilik yapmak icin balik¢1 belgesi (ruhsati) alan bir balik¢1 eger baska bir sosyal
giivencesi yoksa tarim BAG-KUR’u 6demeye baslamaktadir. Ancak, denetimlerde gemide
calisanlarin gemi tarafindan yaptirilmis is¢i sigortast yoksa ceza yazilmaktadir. Bu farkliligin
giderilmesi talep edilmektedir.**'

Ayrica, tarim ve orman alaninda gecici (siireksiz) olarak c¢alisanlar 5510 sayili
Kanunun Ek 5 inci maddesine gére sigortali sayilmaktadirlar. Siireksiz is ise 4857 sayih Is
Kanunu geregi 30 giine kadar olan isleri kapsamaktadir. Bu durumda gegici siireyle caligan
fakat galigma siiresi 30 giinii asan balik¢ilarm Ek 5 inci maddeden yararlanarak sigortalanmasi
miimkiin olmamakta ve bu durumda sigortasizlik artmaktadir.**?

Oneriler:

1) Baska bir geliri ve sosyal giivencesi olmayan kiigiik 6lgekli balik¢ilarin belli bir
diizenlemeyle bir sosyal giivence altina alimmasi degerlendirilmelidir.

2) Balik¢iligin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak hem ¢alisanlarin hem gemi
sahiplerinin haklarmi koruyacak sekilde balik¢ilik sektoriinde ¢alisanlarin sigorta
sorunlarinin ¢dziimii igin 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda giincelleme yapilmalidir.

3) 5510 sayih Kanunun Ek 5 inci maddesinin hiikiimlerinden balik¢ilarm da
yararlanarak sigortaliligin yaygmlastirilabilmesi amaciyla gerekli yasal diizenleme

yapilmalidir.

9.2.54 Vergi Oranlan
Cirosu 2 milyon liraya kadar olan balik¢ilar %20 vergi 6dediklerini, ancak cirolarin bu
smir1 gegmesi halinde %35 vergiye tabi olduklarmi belirterek yeniden diizenleme yapilmasimni

talep etmislerdir.**

19 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

420 Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
421 Siikrii Kalafat, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
42 {stanbul Balik Aveilar1 ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan bilgi notu.

42 Mustafa Giiney, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagi.
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Balik¢ilardan balik¢r belgesi, avcilik izni ruhsatlar vb. isler icin islem yapildiginda
déner sermaye i¢in aliman iicretlerin alnmamasi talep edilmektedir. ***

Balik¢1 kooperatiflerinin yillik cirolar1 {izerinden %10 olarak alinan iratin, karm
yiizdesi olarak alinmasi veya bu oranin diisiiriilmesi talep edilmistir. **°

Ote yandan 20 metre boya kadar balikgi gemilerinin gercek usulle vergiye tabi
olmadiklar1 belirtilerek 12-20 metre arasindaki gemilerin de 20 metrelik bir gemi ile benzer
faaliyetler yuriittiigii dile getirilmistir. Balikg¢ilikla ilgili pek ¢ok diizenlemede biiyiik ve kiigiik

Olgekli gemilerin 12 metre gemi boyundan biiyiik veya kiiciik olmasma gore siniflandirildig:

ifade edilerek vergiye tabi olma durumunun da 12 metreden itibaren baslamasi gerektigi

vurgulanmustir, 4%

Oneriler:

1) Balikgilar {izerinde maliyetleri arttirict bir unsur olan vergi ve diger
yiikiimliiliklerin azaltilmasi, vergide adalet ve esitlik ilkeleri de gozetilerek,
miimkiin oldugunca saglanmalidir.

2) Balike1 kooperatiflerinin yillik cirolar iizerinden %10 olarak alman iratm, karin

yiizdesi olarak alinmasi veya bu oranin diisiiriilmesi saglanmalidir.

9.2.55 Bahkgilarin Kredi ihtiyaci

Balik¢1 gemilerinin av araglarini ve teknolojilerini yenileyebilmeleri ve akaryakit gibi
giderlerini karsilayabilmeleri i¢in krediye ihtiya¢ duyduklarini belirten balik¢ilar Ziraat
Bankasmin balik¢ilara uygun sartlarda devlet destekli kredi kullandirtmasini talep etmektedir.
427

Balik¢1 gemilerine yapilan makine ekipman alimlar: yatirim olarak degerlendirildigi
icin kredilendirilmesinde giincel faiz oranlar1 uygulanmaktadir. Balik¢ilar bu kredilerde de
silbvansiyon uygulanmasmi talep etmektedir. ***

Oneriler:

1) Balik¢1 gemilerinin bakim-onarim, av araglarmin tamiri, ag ve cihaz alimi veya

akaryakit gibi giderlerin karsilanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan siibvansiyonlu kredi

2 Dursun Basa, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

425 Mehmet Temel Kog, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

426 yusuf Yalgm, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

427 {zmir ili Deniz Uriinleri Aveilart Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiiriilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.

42 Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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limitleri artirilmali, kredi temini kolaylastirilmali ve kredinin balik¢ilik sezonu

oncesinde alinmasi saglanmalidir.

9.2.56 Balik¢ihik Turizmi

Su Uriinleri Yénetmeligine gore; “Su iiriinleri istihsalinde bulunacak gercek ve tiizel
kisiler, gerek kendileri ve gerekse istihsalde kullanacaklar1 gemiler i¢in Ruhsat Tezkeresi
almakla yiikiimlidiirler.” Dolayisiyla avcilik yapilmasa bile balikgr gemilerinde baliket
belgesine sahip olmayan kisiler bulundurulamamaktadir. Ayrica balik¢i gemileri ruhsat
degisikligi yapmadan balik¢ilik faaliyetleri disinda turizm vb. baska amagclarla
kullanilamamaktadir. Balik¢r gemileriyle balik¢ilik turizmi yapilabilmesi igin diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Balikeilik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi, balik stoklar1 iizerindeki baskiy1 azaltarak
balik¢ilara farkli gelir kaynaklari olusturulmasi i¢in balik¢ilik turizmi faaliyetleri
yiiriitiilmelidir. Sayilar1 tam olarak bilinmeyen, son yillarda giderek artan amator balikgilik
faaliyetlerinin daha denetimli ve diizenli yapilabilmesi i¢in ticari balik¢t gemilerinin balikgilik
turizmi yapabilmelerine yonelik bir diizenleme getirilmelidir.** Aveilik faaliyetlerini gérmek,
bu faaliyetlere katilmak ve deneyimlemek isteyenler bu gemilerle denize ¢ikartilmasi yoluyla
balik¢ilarin daha az balik avlamalar1 ve daha fazla gelir elde etmeleri saglanmalidir. Ege ve
Akdeniz’de oldugu kadar son yillarda Karadeniz’de de bu yénde talepler atmustir.**

Ote yandan, amator olta balik¢iligi turizmi yapilabilmesi icin ruhsat alan gemiler,
gegmiste hem balik¢ilik turizmi hem de gezi/eglence amagli olarak ¢alisabildiklerini ancak su
anda bunlardan birini segmek zorunda olduklarmi ifade etmislerdir. Ayrica balik¢ilik turizmi
yapacak gemilerde maksimum 12 kisi bulundurulabildigi belirtilerek, bu sayinmn sabit
olmay1p gemi boyuna gére belirlenmesi talep edilmistir. **!

Balik¢ilik turizmi yapilirken fazla miktarda balik yakalanmamasi ve yasa dis1 avciliga
meydan verilmemesi i¢in iyi bir denetim mekanizmasi olmasi ve mevzuata aykirt durumlarin
agir miieyyideleri olmas gerektigi vurgulanmugtir. **?

Oneriler:

1) Balik¢ilik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi, balik stoklar1 iizerindeki baskiy1

azaltarak farkli gelir kaynaklar1 olusturulmasi, az miktarda balik yakalayarak daha

42 Ramazan Ozkaya, Barig Zaman, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:

430 prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagi; Hasan Uysal,
09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

1 Emre Giil, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

432 Rasim Mazlum, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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fazla gelir elde edilmesi amaciyla balik¢ilarin balik¢ilik turizmi faaliyetleri
yiiriitebilmelerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

2) Balik¢1 gemileri tarafindan yapilacak olan balik¢ilik turizmi faaliyetleri ilgili
bakanliklar tarafindan tanimlanmali ve buna imkan veren yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

9.2.57 Ticari Gemi Yollar1 ve Demirleme Sahalar

Ozellikle Marmara Denizi ve Bogazlarda ticari gemilerin trafik hatti, demirleme
giizergahlar1 ve aveiliga kapali gesitli bolgeler nedeniyle pek ok alan aveiliga kapalidir. 4

Demirleme sahalarmnin ayni zamanda kiigiik 6lgekli kiyt balikgilart ve dip trol
balik¢ilar1 i¢in verimli av sahasi olmasi nedeniyle balik¢ilar bu alanlarda aveilik yapmak
istemektedir. Bu tiir alanlarm bos oldugunda veya bazi saatlerde balikcilar tarafindan
kullanilabilmesi talep edilmektedir.**
Istanbul’da Yenikapt 6nii ve sehir sahilinde yer alan demirleme alanlarinin

demirlemeye kapatilmasi talep edilmektedir.**

Canakkale Biga’da fabrikalar ve tersane
bolgesindeki iskele alanlarini daha oOnce avlak sahalari olarak kullandiklarint belirten
balik¢ilar, demirleyen gemi olmadig1r zamanlarda bu bolgede kiigiik dlgekli balikgilarin av
yapmasina izin verilmesini istemektedir. **°

Dogu Akdeniz’de, Hatay-Mersin arasindaki bdlgede avcilik yapan balik¢ilar, bu
bolgedeki ticari ve tasima gemileri i¢in ayrilan demirleme sahalarinin fazla olmasmm av
sahalarim daralttigini dile getirmislerdir. **’

Balikgilar, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gore avcilik faaliyetleriyle ilgili yasak,
smirlama ve diizenlemeleri Tarim ve Orman Bakanligmim yonettigini, gemi demirleme
sahalarinin avcihiga kapatilmasi gibi uygulamalarla Su Uriinleri Kanununda olmayan ilave
yasak ve smirlamalarla karsilastiklarini ifade etmiglerdir. 438

Oneriler:

1) Ticari gemilerin trafik giizergahlar1 ve demirleme sahasi olarak ayrilan alanlarin

fazla olmasi, bu alanlarmn ¢ogunun ayni zamanda balik¢ilarin avlak sahalari

olmasi1 nedeniyle balik¢ilarin av alanlar1 daralmaktadir. Demirleme sahalarinin

433 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag
434 Ramazan Ozkaya, Celal Safsoylu, 10.02.2024 Mersin Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
435 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi
43¢ Ali Aksoy, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
47 Celal Safsoylu, 10.02.2024 tarihli Mersin Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
4% Ciineyt Toker, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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miimkiin oldugunca av alanlarinmn diginda konumlandirilmasi ve gerekli olan en
az alan1 kapsayacak sekilde belirlenmesi igin ilgili kurumlar arasinda is birligi

saglanmalidir.

9.2.58 Gemi Belgeleri

Balik¢1 gemileri de dahil tiim deniz tasitlarinda bulunmasi gereken denize elverislilik
belgelerinin alimabilmesi i¢in her yil bir hafta siiren islemler yapildigini belirten balik¢ilar bu
belgenin alinmasi prosediiriiniin basitlestirilmesini talep etmektedirler. Denize elverislilik
belgelerini alabilmek i¢in geminin Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi gorevlilerince her yil fiziki
olarak kontrol edilmesi gerektigi, bu isle ilgilenen ekip sayismin az olmast nedeniyle
islemlerin ge¢ yapilabildigi belirtilerek, bunun birka¢ yilda bir yapilmasi talep edilmektedir.
439

Kiigiik 6lgekli balikgr gemilerinin kendi ilinden baska bir ile giderken “Liman Cikis
Belgesi” almalar1 ve iki ayda bir yenilemeleri gerektigi belirtilerek yenileme aralimnin
uzatilmas talep edilmistir. *°

Ayrica, balik¢1 gemilerinde bulunmasi gereken belgeler ve bu belgelerin yenilenme
stirelerinde her boydaki gemi icin ayni sartlarin gegerli oldugu ifade edilerek, bulunmasi
zorunlu olan belgelerde ve bu belgelerin yenilenme siirelerinde kiigiik dlcekli gemilere
kolayhk gosterilmesi istenmektedir. **'

Balikgilar, ruhsat yenileme ve avcilikla ilgili diger belgeler i¢in yapilan 6demelerin ve
déner sermaye iicretlerinin yiiksek oldugunu ifade etmislerdir. *

Baz1 av araglarmi kullanmak veya baz tiirleri avlayabilmek i¢in Il Tarim ve Orman
Miidiirliklerinden 6zel avcilik izin belgesi alinmasi gerekmektedir. Balikgilar bu belgelerin
ilge miidiirliiklerinden de alinabilmesini istemektedir. 443

Oneriler:

1) Balik¢r gemilerinin sahip olmasi gereken denize elverislilik gibi belgelerin

yenilenmesinde islem prosediirlerinin hizlandirilmasi saglanmalidir.

2) Balik¢1 gemilerinin sahip olmasi gereken belgelerin yenilenmesinde kiigiik 6lgekli

gemiler i¢in kolayliklar saglanmasi degerlendirilmelidir.

439 Cengiz Altunparlar, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

*0 Erim Gokduman, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

44! Halil Kemal Ozer, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
442 Erdogan Kartal, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

443 Arda Keven, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
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3) Gergek kisiler igin su drlinleri ruhsat tezkeresinin diizenlenmesi ve gegerli
tezkerelerin  yenilenmesi asamasinda yapilmasi zorunlu olan gilivenlik
sorusturmasinin ilgili kurumlarca elektronik ortamda gergeklestirilmesi saglanarak

stire¢ hizlandirilmalidir.

9.2.59 Amator Bahke¢ihk

Son yillarda amatoér balikgilik faaliyetlerinde artislar goriilmektedir. Genellikle 3-5
metrelik kayiklarla denize ¢ikip ticari balikgilar gibi aveilik yapilmaktadir. Ayrica amatorlerin
glinliik yakalayacagi balik miktar1 sinirli olmasina ve satis yapmalar1 yasak olmasina ragmen
amator balik¢ilik yapanlarla ilgili denetim olmadigindan amator balikeilik adr altinda 6nemli
miktarlarda balik yakalanmakta ve satilmaktadir. Cesitli sebeplerle ticari balik¢1 gemilerini ve
ruhsatlarint satan ticari balik¢ilar da kiiciik bir kayik alip amatdr olarak balik¢iliga devam
edebilmektedir. Ticari ruhsath balik¢r gemilerinde balik¢r ruhsatina sahip olmayan kisiler
balik¢1 gemisiyle denize ¢ikamazken, amatdr teknelerle herkes denize g¢ikabilmektedir.
Amatdr aveilik i¢in herhangi bir yerden denize ¢ikilabilmekte ve ticari balik¢iliga yasak olan
yerler de dahil pek cok yerde avcilik yapilabildigi icin etkin bir kontrol mekanizmasi
bulunmamaktadir. Biiyiik veya kiigiik 6lgekli ticari avcilikta yasak olan donemler bulunurken,
amatdr avcilar her donemde avcilik yapabilmektedir. Neticede amatér avcilikla ilgili bir
diizenleme yapilmasina ihtiyag oldugu gériilmektedir.***

Amator aveilik artmig ve amatdr avcilarla ticari balik¢ilar arasinda problemler
yasanmaya baglanmistir. Amator balikgilar aveilik yaptiklart bolgelerde ticari balikgilarin
bulunmasini istememektedir. *** Ticari balik¢ilar da amatdr amacgh balikeilik yapanlarin av
sahalarinin ayrilmasini, kiyidan olta atan amatorlere de ayr1 bir yer belirlenmesini talep
etmektedir. **¢

Barmaklardaki gemilerin ¢ok biiyiik kismi amatodr balik¢r gemileridir. Bu gemiler,
baglanma ve iiriin bosaltma sirasinda ticari gemilerin faaliyetlerini zorlastirmaktadir.**’

Amatdr teknelerle yapilan balikgilik ve olta balik¢iliginin ruhsatlandirilmasi, denetim
altma  almmasi, Dbelirli  kurallar  icerisinde amatér aveiligin  smirlandirilmasi

degerlendirilmelidir. **

44 Ramazan Ozkaya, Barig Zaman, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:

45 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

446 Zeki Demirtas, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

47 Mustafa Cil, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

4% {zmir [li Deniz Uriinleri Aveilar Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiriilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.
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Avcilig1 diizenleyen tebliglere gore ticari balikgilar yakaladiklari iiriin 50 kg’
gectiginde nakil belgesi diizenlemek zorundadir. Amatérlerin ise giinliik 5 kg balik yakalama
hakk: bulunmaktadir ve herhangi bir belge sarti bulunmamaktadir. Karaya ¢ikarilan tiim
driinlerde nakil belgesi diizenlenme sarti 5 kg’a indirilirse hepsi kayit altina alinnis
olacaktir.**’

Amatér avelarin avladiklari diriinlerin satisini engelleyici tedbirler artirilmalidir. *3°

Amatdr balikgilar gece avcilik yaptiklarinda ticari aveilarm aglarini fark etmedikleri
icin aglara zarar verebilmektedir. Bu nedenle amatér avcilik faaliyetleri glindogumu ve
giinbatimi arasinda olmasi, gece aveiligmimn yasak olmasi énerilmektedir. !

Amator avceilikla ilgili bir diizenlemeye kesinlikle ihtiya¢ oldugunu belirten balikgilar
amator aveilligm giindiizleri yapilmasi veya haftanin belli glinlerinde yapilmasi gibi bir kriter
getirilmesini talep etmektedir.**

Ulastirma ve Altyapt Bakanligmin gegmis yillarda bir milyon kisiye amatdr denizcilik
belgesi verdigini ifade eden balik¢ilar, amator balik¢t artiginda bu durumun da etkili oldugunu
belirtmektedir.***

Amator balik¢1 teknelerinin midye ¢iftliklerinin oldugu yerlere gelmeleri, bu
alanlardan ge¢meleri sirasinda halatlara takilma veya halatlara tutunmalar1 nedeniyle hem
amatdr balikgilar hem de midye ¢iftlikleri zarar gorebilmektedir.***

Komisyon toplantisinda, amator/sportif balikgilikla ilgili bir diizenleme yapilmasina
ihtiya¢ oldugu, amator balik¢ilarin belgelendirilmesi, amator balikgr belgesi verilmeden dnce
balikgilarin kisa bir egitimden gegirilmesinin faydali olacag: ifade edilmistir.**®

Amatdr balikgilar da, 5/2 numarali Amatér Amagh Su Uriinleri Aveiligmm
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig’de amator balikgilarin giinliik av miktarlari, minimum balik
boylar1 gibi diizenlemeler oldugunu ancak amatdr balik¢ilikla ilgili bir belge ve gemi ruhsat
zorunlulugunun bulunmadigini ifade etmislerdir. Amator balik¢1 gemileriyle ilgili 7-8 metre
gemi boyuna kadar bir tanimlama yapilip hem gemilerin ruhsatlandirilmas: hem de amator

avcilik yapacak kisilerin belgelendirilmesi yapilarak amatér avcilik faaliyetlerine imkan

449 Turhan Oztiirk, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

430 Prof. Dr. Goktug Dalgig, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Su Uriinleri Aveilig hakkinda bilgi notu.

41 Tarik Ozbekgi, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

452 Ahmet Mutlu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

453 Hamdi Arslan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

43 Mehmet Kadiroglu, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

43 Dr. Mustafa Altug Atalay, 19.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:
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taninmasi talep edilmistir. Ayrica, barmaklarda amator balik¢i gemileri i¢in de yer ayrilmasi
istenmistir. **°
Oneriler:
1) Amator balik¢ilar tarafindan yakalanan tiirler ve av miktarlarina getirilen
sinirlamalar takip edilmeli, her tiirlii amatdr aveilik faaliyeti denetlenmelidir.
2) Amatdr balikgilara yonelik egitim programlari diizenlenmelidir.
3) Amator balik¢iligin  belgelendirilmesine, denetimine ve izlenebilirliginin

saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

9.3 SU URUNLERI YETISTIRICILIGINE iLiSKiN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

9.3.1 VYetistiricilik Tesisi Kurulus Prosediirii

Komisyon toplantilarinda, yetistiricilik tesisi kurulurken Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmimn uygun goriisiinii, denizlerde bu
Bakanliklara ilaveten Ulastrma ve Altyap:t Bakanhigmm da goriisiinii almak zorunlulugu
bulundugu, dolayisiyla Tarim ve Orman Bakanligi disinda ii¢c Bakanliktan izin alinmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, “Bakanlik” deyince sadece tek bir kurum olarak
diisiinmemek gerektigi, Tabiat Varliklari, Cevre Planlama, Yatirim Isletmeleri, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) gibi farkli Genel Midiirlikkleri ilgilendiren konular oldugu
belirtilmistir. Bir balik ¢iftligi kurmak i¢in 13 ayr1 kurumdan izin alinmasi gerektigi, bu
islemlerin iki senelik bir siire¢ gerektirdigi vurgulanmistir. **’

Su iriinleri yetistiriciligi tesis kurulum ve iretim izni alma siire¢lerinde biirokratik
islemlerin azaltilmasi, tiim islemlerin tek bir kurumdan (Tarmm ve Orman Bakanligi-BSGM)
koordine edilmesi, potansiyel yetistiricilik alanlar1 belirlenirken CED islemlerinin de
yapilmas ve iller arasinda uygulama birliginin saglanmas: yoniinde talepler bulunmaktadir.**®

Oneriler:

1) Su drinleri yetistiricilik tesislerinin kurulum siirecinin hizlandirilmast ve

kolaylastirilmasi i¢in, iiretim planlamas: kapsaminda yeni su iiriinleri yetistiricilik

4% Rasim Mazlum, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

47 Dr. Mustafa Altug Atalay, 19.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:

43 Dog. Dr. Birol Baki (Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi) tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri
Yetistiriciligi hakkinda bilgi notu; Hasan Kuzuoglu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti
Dinleme Tutanagi; Hamza Firat, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme
Tutanag1
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bolgeleri belirlenirken CED agsamasi dahil gerekli izinler Bakanlik tarafindan
alinmali ve daha sonra alan tahsisi yapilarak iglemler hizlandirilmalidir.

2) Yetistiricilik  tesislerinin = kurulus prosediirii  kolaylastirilmali, uygulanan
biirokratik islemler azaltilmalidir.

3) Deniz ve i¢ sularda potansiyel yetistiricilik alanlar1 belirlenmeli, bu alanlar
duyurulmali, daha sonra bagvurular alinmali ve degerlendirilmelidir.

4) Yetistiricilik miiracaat, degerlendirme ve izin islemlerini diizenleyen mevzuat
giincellenmelidir.

5) Yetistiricilik izni alan ancak onayli proje kapasitesine gore kendisine tahsis edilen
alanda bu kapasitede liretim yapmayan yetistiricilerin son yillarda yaptig: tiretim
miktarinin ortalamasi alinmali ve yetistiricilik kapasitesi buna gore Bakanlik
tarafindan yeniden belirlenmelidir. Boylece kullanilmayan su alanlari, iiretim izni
almak i¢in basvuran ancak bos yer olmadigi i¢in talebi uygun goriilmeyen kisilere
verilerek iiretime ve ekonomiye kazandirilabilecektir.

6) Su triinleri yetistiriciligi kapsaminda yetistiricilik izni verilecek alternatif tiirlerin
yetistiriciligi icin mevzuatta kolaylik saglanmalidir.

7) Ulke genelinde yetistiricilik izni en ¢ok verilen tiirler ve toplam kapasiteler
dikkate alinmali ve arz-talep dengesi gozetilerek gerekli goriilen tiirlerde

yetistiricilik izinleri kisitlanmalidir.

9.3.2 Orman Sahalarindaki Su Uriinleri Tesislerinin Kiralanma Durumu

Resmi Gazetenin 27/11/2020 tarih ve 31317 say1li niishasinda yayimlanan 16/07/2020
tarih ve 2020/39 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 geregi orman sahalarinda su {riinleri
tesislerinin kurulmasi iptal edilmistir. Ancak 25/12/2021 tarih ve 31700 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 21/12/2021 tarth ve 7346 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un 2’inci maddesinde, Orman Kanununun 18’inci maddesi yeniden
diizenlenerek orman sahalarinda su iriinleri tesislerine izin verilmistir. Ancak bu iki tarih
arasinda kiralama siireleri biten tesislerin izinlerinin uzatilmayacagi ve iptalin gegerli oldugu,
bunu 6nlemek icin de Insaat ve Ikmal Dairesi vasitasiyla bu tesislerin orman envanterine
kaydedilerek yeniden kiralama islemlerinin yapilacagi belirtilmistir. Bu durumda siiresi biten
tireticilerden bazilarmn tesislerinin envantere dahil olmast saglanmig ve kiralama islemleri
Insaat ve Ikmal Dairesi tarafindan yapilmistir. Bir kismi kendi arazisinde, bir kismi orman
arazisinde bulunan bazi igletmelerde ise kiralama islemlerinden kaynaklanan problemler

devam etmektedir. Bu iki tarih arasinda siiresi biten isletmelerin kiralama islemleri de siiresi
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devam edenler statiisiinde yapilmasi ve kiralama bedellerinin de yiiksek olmamasi gerektigi
ifade edilmektedir. **’

Su kiralamalarinda oldugu gibi orman alanlarindan yapilan kiralamalarda da kira

bedellerindeki yillik artislar fazla olmaktadir.**

Oneriler:

1) Yetistiricilik tesisi kurulacak orman alanlarmin ve bu tesislerde yetistiricilikte
kullanilacak sularin kiralamalari, kapasitesine uygun faaliyet yiiriitmek sartiyla ve
yapilacak yatirimin giivenceye alinmasina yetecek sekilde en az 10 yil siireyle
yapilmalidir.

2) Kira siiresi biten yetistiricilik tesislerinin kiralamalari, kira siiresi devam eden
tesislerle benzer sartlarda yenilenmelidir.

3) Tesislerin kuruldugu/kurulacagi orman alanlar1 ve bu tesislerde yetistiricilikte
kullanilacak sularin kiralama bedelleri ve yillik artislar belirlenirken 6zellikle

kiigtik kapasiteli tesislere indirim ve kolayliklar saglanmalidir.

9.3.3 i¢ Sularin Kullamlmasi ve Kiralanmasi

Komisyonun 09.11.2023 tarihli toplantisinda, DSI tarafindan su iiriinleri yetistiriciligi
icin su tahsisi yapilirken, talebin oldugu kaynakta yapilan birtakim hidrolojik ¢aligmalarla
kaynagimn giivenilir debisi hesaplanarak %90 ihtimalle kaynakta siirekli bulunabilecek su
miktarmm belirlendigi, tesis icin suyun garantiye alinmasina calisildigt belirtilmistir.
Belirlenen giivenilir su miktarinin iizerinde talepler geldigi zaman bu tiir taleplerin
kargilanamadigi ifade edilmistir. 461

Ayrica, ayni kaynak iizerinde yapilacak su tahsis taleplerinin miinferit ve ¢ok sayida
talep yerine bir planlama dahilinde kaynak iizerindeki su kullanim taleplerinin organize
sekilde bir araya getirilip birlestirilerek  yapilmasmin  daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Bu konuyla ilgili DSI ve Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
arasinda bir ¢aligma yiiriitiilmektedir. 462

Barajlarda kurulacak ag kafes isletmeleri icin minimum su seviyesindeki g6l alaninin
%3’tinden fazlasmma izin verilmemektedir. Bunun artirilmas: ydniinde ¢ok fazla talep

bulunmakta, ancak mevzuat geregi bu talep DSI tarmdan karsilanamamaktadir. Barajlardaki

4% SUYMERBIR tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektér Sorunlar Raporu
40 Ahmet Coban, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

41 Biilent Selek, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:

42 Biilent Selek, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:
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ylizey alanmin artirilmasi yerine, tesislerdeki kapasite kullanim oranmin artirilmasi
gerekmektedir. *%

Komisyonun 19.10.2023 tarihli toplantisinda, barajlar iizerinde kurulu bulunan
hidroelektrik santralleri (HES) i¢in DSI’nin ilgili firmalarla su kullanim hakki anlagmalar1
bulundugu ve anlagmada ayrica belirtilmedigi miiddetce anlasma siiresince igme suyu hari¢
bu kaynaktan yeni bir su tahsisine izin verilemedigi belirtilmistir. Eger bu talep santralin
enerji iiretimini etkilemeyecek tarzda bir talepse izin verilebilmektedir. ***

Su driinleri kiralama siirelerinde 1, 5 ve 15 yil gibi farkli kiralama siireleri
uygulanmaktadir. 15 yildan az yapilan kira siirelerinde yatirimin gelecegini dngdrme ve
planlama yapmada sikintilar yasanmaktadir. Ayrica, orman sahalarindan yapilacak yer
kiralamalarmin siiresi de su kira siiresi kadar olabilmektedir. Bu durum, ¢ok kisa siireli
kiralamalarda biirokratik islemlerin sik sik tekrarlanmasma sebep olmakta, kiralama
prosediirii ise ¢ok uzun slirmekte, tireticiler zor durumda kalmaktadir. Bu problemi ortadan
kaldirmak i¢in su kira siirelerinin 15 yil olmasi gerektigi ifade edilmistir.*®’

Karadaki su iiriinleri yetistiricilik tesislerinde kullanilan sular genellikle kaynak sular1
veya akarsulardir. Bu sular DSi’den kiralanmakta ve kiralandig1 siirece tesislerde
kullanilmaktadir. Baglangicta belirlenen kira bedelleri Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi
baz alinarak her yil artirilmaktadir. Bu fiyat baslangicta uygun olsa bile sonradan ¢ok yiiksek
rakamlara ¢ikabilmektedir.

Isletmeler, artan su kira bedellerini 5demekte zorlandiklarmi ve mevzuata gore altms
glinliik siire sonunda 6denmedigi takdirde su kiralarinin 2 katini ¢ikarildigini, su kirasinin bir
yil icerisinde 6denmedigi durumda tesisin kapanmasi sonucuna gidildigini belirterek 6zellikle
kuraklik gibi donemlerde mevzuat hiikiimlerinin ireticiler lehine hafifletilmesini talep
etmektedir.*’

Oneriler:
1) Tesislerin iiretim faaliyetlerinde kullanilmak iizere DSI’den yapilacak su kiralama
bedelleri ve yillik artiglar belirlenirken 6zellikle kiigiik kapasiteli igletmelere

indirim ve kolayliklar saglanmalidir.

493 Biilent Selek, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag

4 Biilent Selek, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

495 Faruk Coskun,26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi; SUYMERBIR tarafindan
Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektér Sorunlart Raporu

4% Faruk Cogkun, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagi; SUYMERBIR tarafindan
Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektor Sorunlar1 Raporu

47 Sait Oztung, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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2) Su iiriinleri yetistiriciligi tesisi icin DSI’den bireysel talepte bulunulmamali, su
kullanim talepleri Tarim ve Orman Bakanhigi [I Miidiirliigii tarafindan
iletilmelidir.

3) Su drdnleri tesislerinin su kiralama siireleri mevzuatta degisiklik yapilarak
uzatilmali ve kiralama sartlar: standartlastiriimalidir.

4) Tesislerin kullandiklar1 su ve su alanlar1 i¢in 6dedikleri kira bedellerinde gerekli
durumlarda iiretici Iehine iyilestirmeler yapilmalidir.

5) Yeni baraj insast ve planlamasinda su iriinleri tiretimine yonelik su kullanim

hakki pay1 ayrilmalidir.

9.3.4 Deniz Yetistiricilik Alanlar ve Kiralamalar
Denizdeki kafes balik¢iligryla ilgili olarak 2008-2010 yillari arasinda Ege Denizi’nde
ve Akdeniz’de ag kafes isletmelerinin kurulacagi alanlar ilgili tiim kurumlarla birlikte
belirlenmis ve yer se¢imleri yapilmistir. Ancak agilan ¢esitli davalar nedeniyle bu alanlar iptal
edilmis ve imar planlarina islenememistir. *®
Ayrica, denizdeki yer secimleriyle ilgili olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore
kapali koy ve korfezler ile dogal sit ve arkeolojik sit alanlarmmda balik iretim tesisi
kurulamamaktadir. Uretim yerleriyle ilgili olarak turizm bélgelerinde kafes kurulmamasi
yoniinde Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin da kisitlari olmaktadir. *°
Ag kafes isletmelerinin deniz yiizeyi kiralarmmn yilhik artis oram Tarmm Uriinleri
Uretici Fiyat Endeksi (Tarim-UFE) kapsaminda ay bazinda degerlendirilmektedir. Kiralama
hangi ay bitmis ise bir dnceki aym yillik ortalama Tarim-UFE’si baz alinarak artirilmaktadir.
Isletmelerin sozlesmeleri farkli zamanlarda bittigi i¢in yillik artiglar isletmeler arasinda farkli
oranlarda yapilmis olmaktadir. Sézlesmenin bittigi aydaki Tarim-UFE ¢ok yiiksek oldugu
donemlerde asir1 kira artislari ile karsilasiimaktadir. Ureticiler, Tarim-UFE yerine TUIK’in
belirledigi tiiketici fiyatlar1 enflasyon oranmm kullaniimasin talep etmektedirler.*”’
Oneriler:
1) Yetistiricilik alanlariyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlarmn ¢oziimii i¢in Tarim ve
Orman Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili diger bakanliklarin temsilcileri ve
tliim paydaslarin katilimiyla istisare mekanizmasi olusturulmali, kurumlar arast

is birligi saglanarak sorunlar ¢6ziilmelidir.

48 Yavuz Erdal Kayapmnar, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:
469 Yavuz Erdal Kayapinar, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1
47 thsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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2) Tesislerin kullandiklar1 su ve su alanlar1 i¢in Odedikleri kira bedellerinde
gerektiginde iiretici lehine iyilestirme yapilmalidir.
3) Mevzuatta degisiklik yapilarak deniz ylizeyi kiralama siirelerinde ve kiralama

sartlarinda standart saglanmalidir.

9.3.5 Kiiciik Olcekli isletmelerin Ekonomik Durumlar

Tarimsal {iretim gesitleri genel olarak dogaya bagimli faaliyetlerdir. Su firiinleri
iretimi de (kapali devre sistemleri hari¢) dogaya bagimli olarak gerceklestirilen bir {iretim
faaliyetidir. Bu nedenle digaridan gelebilecek etkilere karsi korunmaya ihtiya¢ vardir. Dogal
afetler gibi nedenlerle kaybedilen driinlerin telafisi, ireticilerin giiclinii kaybetmemesi
acisindan ¢ok biiylik 6nem tasmmaktadir. Bu anlamda kiiciik 6lgekli isletmeler daha hassas
durumdadir. Daha ¢ok i¢ sularda az miktarda iretim yapan kiigiik aile isletmelerinin
ckonomik giigleri zayiftir. Bu nedenle desteklenmesi gerekmektedir. Bu isletmelerin bir araya
getirilerek gli¢lerinin birlestirilmesi, yem ve ila¢ gibi ihtiyaglarinin bir birlik ya da bir
kooperatiflesmeyle giderilmesi ve bu igletmelerin trettikleri liriinlerin birlikte pazarlanmasi
yoluna gidilmesi bu isletmelerin {iretimini siirdiirebilmesi bakimindan biiyiik bir énem
tagimaktadir. *"!

Isparta ilinde oldugu gibi Tirkiye genelinde de cogunlugu kiigiik olcekli aile
isletmelerinden olusan alabalik yetistiriciligi tesislerinde, ozellikle yem, ila¢ ve akaryakit
fiyatlarinda doviz kuruna bagli olarak yasanan artiglar, treticileri nakit akisi, karliik ve
isletmenin devaminin saglanmasi bakimindan zor duruma sokmaktadir. Orgiitlenmenin ve
iretici Orgiitlerinin yeterince etkin ve giicli olmamasi, yerel ve i¢ tikketimin diistikligi
nedeniyle pazarlama sorunlari, tesislerin g¢esitli risklere karsi sigortasiz olmasi, ekonomik
faktorlere bagl olarak maliyetlerin yiikselmesi, isletmelerin ulasim ve altyapi sorunlar1 gibi
kiigiik o6lgekli isletmelerin gesitli glighikleri bulunmaktadir. 472

Milas’taki toprak havuz isletmelerinin %80—85’1 kiigiik aile isletmeleridir, ¢alisanlar
kendileridir. Kiiglik igletmelerin maliyetleri karsilama konusunda, finansman konusunda
sikintilar yasamaktadir. Yem fiyatlar1 ¢ok yiiksektir, su elektrikle ¢ikarildigi icin enerji
maliyetleri yiiksektir, ¢evre danigsmanlhigi hizmeti alma ve su tahlillerinin yapilmasi

konusundaki maliyetler bu kiigiik isletmeleri zorlamaktadir.*”?

471 Prof. Dr. Mahmut Ali Gokge, 01.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

472 Prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu
473 Muhammet Togug, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Su dirlinleri yetistiriciligi yapan kii¢iik isletmelerin (29 tondan kiiciik kapasitede
olanlarin) daha fazla desteklenmeleri talep edilmektedir.*’*

Oneriler:

1) Kiigiik dlgekli isletmeler degisen sartlara ve piyasa kosullarina karsi daha hassas
durumdadir. Daha ¢ok i¢c sularda az miktarda {retim yapan kiiciik aile
isletmelerinin ekonomik gii¢leri zayiftir. Bu nedenle, kirsal kalkinma agisindan
6nemli olan kiiciik kapasiteli aile isletmelerinin daha fazla desteklenmeleri
saglanmalidir.

2) Kiigiik dlgekli isletmelerin bir araya getirilerek giiclerinin birlestirilmesi, yem ve
ilag gibi ihtiyaglarinin bir birlik ya da bir kooperatiflesmeyle giderilmesi ve bu
isletmelerin iirettikleri iiriinleri birlikte pazarlanmasi yoluna gidilerek igletmelerin
stirdiirebilirligi saglanmalidir.

3) Kiigiik 6lgekli isletmelerin enerji maliyetlerinin azaltilmas: amaciyla Tirkiye’nin
sifir karbon hedefine uygun giines enerjisi ve benzeri yenilenebilir enerji

yatirimlart i¢in diisiik faizli ve uzun vadeli 6zel finansman saglanmalidir.

9.3.6 Toprak Havuz isletmelerinin Yeralt1 Suyu ve Drenaj Problemi

Milas bolgesindeki isletmelerin kullandigi yeralti suyunun kapasitesi tam olarak
bilinmemektedir. Sular1 verimli kullanmak ag¢isindan bu bolgedeki yer alt1 sularinin
kapasitesinin arastirilmasma ihtiyag duyulmaktadir. Suyun miktar1 yeterli bulunursa
bolgedeki iiretim kapasitesinin artmasi saglanacak ve gerek toprak havuz sektorii bakimmdan
gerekse yavru balik iiretimi yapan tesisler agisindan iiretim verimliligi artacaktir.

Ayrica, bolgenin yapist geregi yer alt1 taban suyu ¢ok yiiksek olup, bu nedenle taban
suyundan, toprak havuzlardan ya da yavru iiretimi yapan tesislerden gelen sular drenaj
kanallar1 vasitasiyla tahliye edilmektedir. Bu drenaj kanallar1 havalimani tarafinda bir kanala
baglanmaktadir. Ancak havalimaninmn yapimi agamasinda bu ana kanalin yeri degistigi icin
kanal ucunda aliivyon birikmesi meydana gelmektedir. Bu durumda drenaj kanallarimizdaki
su seviyeleri ylikselerek, ovadaki zirai iiretimi ve balik¢ilik sektoriinii olumsuz etkilemektedir.
Buradaki drenaj kanallarmm diizenli olarak bakimmm ve temizliginin yapilmasi
gerekmektedir.*”

Komisyonun Mugla’da yaptig1 ¢alisma sirasinda Milas’taki toprak havuz isletmeleri

adina Komisyona sunulan raporda 6rnek olmasi agisindan 29 ton/yil kapasiteye sahip aile

47 {lker Yildirim, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
475 Muhammet Togug, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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isletmesinin gelir — gider tablosu verilmistir. Bu isletmenin 4,4 milyon balik satig gelirine
karsilik 3,8 milyon TL gideri oldugu, aile isletmesi oldugu i¢in ayrica isgilik gideri
belirtilmedigi ve giderlere mali miisavirlik ve vergi vb. gibi diger giderlerin dahil edilmedigi
belirtilmistir. Bu isletmenin briit karinin yaklasik 600 bin TL oldugu hesaplanmustir. Bu
isletmenin bir yillik rutin su analizleri ve danigmanlik hizmet maliyetinin 85 bin TL oldugu
ifade edilmis ve briit isletme karmmn %14’tine karsilik gelen orandaki su analizi ve
danismanlik giderinin kiigiik isletmeler igin biiyiik mali yiik olusturdugu dile getirilmistir.
Kiigiik aile isletmeleri kendi gegimlerini saglayabilen, aile bireylerini kendi biinyesinde
istihdam edebilen isletmelerdir. Cevre izin belgesi, danigsmanlik hizmeti ve su analiz giderleri
kiiciik aile isletmelerinin ayakta kalmasini zorlastirdigi, gecmiste yapilan kirlilik analizi
sonuglarinda ¢evre yasa ve yonetmeliklerine aykir1 bir duruma rastlanmadigi belirtilerek,
kiigiik aile isletmelerinin gevre izin belgesi almaktan muaf tutulmasi talep edilmistir.*”®

Milas I¢ Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi, kiiciik isletmeler i¢in cevre izni ve
¢evre damigmanlik hizmeti alma zorunlulugu konusu ile toprak havuzdaki isletmelerin
yoredeki yeralt1 sularmim tuzlanmasina ve arazilerin ¢oraklasmasma neden oldugu yoniinde
yore halkindan gelen elestiriler hususunda Mugla’daki Su Uriinleri Fakiiltesinden bir rapor
talep etmistir. Alman raporda; toprak havuzlarda balik tiretimi yapan isletmelerin, endiistriyel
iretim yapan isletmeler arasmmda konumlandirilmasmmin uygun olmadigi, balik iiretim
faaliyetinin diger endiistriyel faaliyetler gibi degerlendirilmemesi gerektigi, ¢evre izni ve
cevre danigmanlik hizmeti alma zorunlulugunun isletmelere kiilfet getirdigi, sik ve kompozit
numune almmasimnin isletmelere ekonomik yiik olusturdugu, bu islemden muaf tutulmalarinin
ekonomik siirdiiriilebilirlikleri agisimdan dogru bir uygulama olacagi belirtilmektedir. Ayrica,
toprak havuzlarda balik liretimi yapan isletmelerin, yeralt: sularinin tuzlanmasma ve bundan
dolay: da arazilerin goraklagsmasina neden oldugu diisiincenin bilimsel olarak dogru olmadig1
ifade edilmektedir.*’”’

Oneriler:

1) Gerek su problemlerinin giderilmesinde gerekse drenaj kanallarimin bakiminda

toprak havuzlarda faaliyet gosteren kiiciik aile isletmeleri desteklenmelidir.

47 Milas Igsu Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi tarafindan gevre izni ve su analizleri konusunda Komisyona
sunulan rapor ve belgeler.

47 GULLU, K. ve TEZEL, R. 2022. Mugla ili Milas ilgesinde, Toprak Havuzlarda Balik Uretimi Yapan
Isletmelerden Cikan Sularin Niteligi, izlenme Prosediirleri ve S6z Konusu Uretim Faaliyetinin Yeralti
Suyunda Tuzlanmaya Sebebiyet Verip-Vermedigi Hakkinda Bilimsel Rapor, Mugla Sitki Kogman
Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi, Mugla. 16 s.
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2) Mevcut drenaj kanallarmm bakimi ve 1slah1 konusunda DSI tarafindan gerekli
caligmalar yiriitiilmelidir.

3) Alternatif tiir ¢esitliliginin artirilmasi i¢in 6nemli bir firsat alani olan toprak
havuzlarda izin verilen yer alti suyu kullanim miktar1 artirilarak hem mevcut
tesisler hem de yeni kurulacak tesislerin su ihtiyaglari karsilanmalidir.

4) Cevre izin belgesi, danigmanlik hizmeti ve su analiz giderleri kiigiik aile
isletmelerini zorladig1 i¢in bu konularda mevzuatta degisiklik yapilarak kiigiik

kapasiteli tireticiye kolayliklar saglanmalidir.

9.3.7 Balhk Hastahklan

Viral Hemorajik Septisemi (VHS), basta alabaliklar olmak iizere tim salmonid
baliklarda yiiksek oranda 6liimlere neden olan viral bir hastaliktir. Bu hastalik Diinya Hayvan
Saglig1 Orgiitii (WOAH) tarafindan tehlikeli viral balik hastaliklar1 arasinda listelenmistir.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 1 Nisan 2004 tarihli ve 2004/14 sayili tebliginde ihbar1
mecburi hastaliklar listesinde VHS de bulunmaktadir. Giinimiizde bu hastaligin
tesislerimizde varligina dair resmi kayit bulunmamaktadir. Ancak yurtdisindan getirilen
yumurtalar vasitasiyla bu hastaligin tilkemizde de goriilmesi tehlikesi vardir. Kulugkahanesi
olmayan ve yurt i¢inden istedigi miktar ve kalitede yumurta temin edemeyen isletmeler
yurtdisindan yumurta getirmektedir. Bu sebeple tedbir alinmasi, denetimlerin ve hastalik
taramalarinin siklastirilmasi gerekmektedir. Hastalik c¢iktiginda balik ciftliklerine yaptirim
uygulanmasi yerine tedavi edici, hastaligin bulasmasini engelleyen asilarin gelistirilmesi veya
diinyada mevcutta bulunan asilarin iilkemize getirilmesi gibi ¢oziimler bulunabilir. Ayrica,
VHS hastaliginimn tatlisu ve denizlerde goriilenler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Bu nedenle yiiriirliige konacak yasal diizenlemeler hazirlanirken tatlisu ya da deniz sularinda
goriilen hastaliklarm ayr1 degerlendirilmesi 6nemli bir konudur. *’®

VHS hastaliginin insana zarar1 bulunmamaktadir ancak baliklarda kitlesel dliimlere
neden olabilmektedir. Bu hastaligin tedavisi yok, ama asis1 bulunmaktadir. Ancak as1
kullanmak icin 6nce teshis yapilmasi gerekmektedir. Eger VHS teshisi konulursa o zaman da
tesisin kapanmasi, karantinaya alinmasi zorunlulugu vardir.

Yetistiricilik ve kulucka asamalarinda viral, bakteriyel ve paraziter hastaliklardan
kaynakli yavru ve balik Sliimleri isletmelerin karhiligin1 olumsuz etkilemektedir. Tklim

degisikliginin de etkisiyle yagislarin azalmasi yiizey su miktarlarinin 6zellikle de kaliteli su

478 SUYMERBIR tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektér Sorunlar1 Raporu.
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miktarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu da iiretim kapasitelerini etkilemektedir. Yaz
aylarinda, baraj gollerinde yasanan yiiksek sicakliklar {iretimi olumsuz etkilemekte balik
Olimlerine ve hastaliklara neden olmaktadir. Ayn1 akarsu iizerinde birbiri ardina insa edilmis
olan ¢iftlikler, su miktar ve kalite problemleri ile hastalik bulasma riskleri tasimaktadir. *”°

Birlik aracilig ile yetistiricilere ¢esitli konularda egitimler verilmesi faydali olacaktir.
Balik ciftliklerinde ¢aligan personele balik sagligi ile ilgili uygun egitim programlar1 diizenli
olarak; balik nakillerinde dikkat edilmesi gerekenler, karantina metotlar1, hijyen, profilaksi
(koruyucu), biyogiivenlik, dezenfeksiyon protokolleri ve balik refahi konularinda egitimler
verilmesi gerekir. *¥°

Yerli balik as1 sanayisinin desteklenmesi, bu konuda gerekli AR-GE altyapisinin
olusturulmasi gerekmektedir. Hastalik problemlerine kars1 uygun as1 programlari se¢ilmeli ve
uygulanmalidir. Balik hastaliklart konusunda bolge laboratuvarlart kurularak siirdiiriilebilirlik
saglanmalidir. Balik hastaliklarinin kayitlar: tutularak hastalik haritasi ¢ikarilmasi ve gerekli
taramalarin diizenli yapilarak spesifik koruma Onlemlerinin alinmas1 gereklidir. Balik
hastaliklar1 konusunda kamu-iiniversite is birliginde iilkesel capta izleme projesi hayata
gegcirilmelidir. Su iiriinleri yetistiricilik tesislerinde hijyen, koruma, biyogiivenlik ve karantina
onlemleri belirlenmeli, gerekli durumlarda uygulanacak talimat ve protokoller olugturulmali,
kontroller yapilmali ve denetimler artirilmalidir. Dezenfektan ve antibiyotik kullanimi kontrol
altma almmalidir ve antimikrobiyal direng izleme programlarinin gelistirilmesi gereklidir. **'

Isletmelerdeki tiim faaliyetlerde izleme ve kayit tutma (su kalitesi, yem tiiketimi,
diizenli agirhik kontrolii, Olim orani, laboratuvar raporlart gibi kayitlarm tutulmasi)
saglanmalidir.

Tarim ve Orman Bakanligi-BSGM koordinasyonunda kamu arastirma enstitiileri ve
tniversite uzman ve akademisyenlerinden olusturulan bir komisyon tarafindan {iretim
alanlarinda hastaliklarin izlenmesi, teshisi ve tedavi yontemleri konusunda c¢aligmalarin

yiiriitilmesi gerekmektedir. ***

47 Prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu

480 Prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu

81 prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu

82 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu
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Oneriler:

1) Periyodik saglik tarama programlari uygulanarak hastaliklara karsi koruyucu
onlemler gelistirilmeli, hastaliklarn yayilmasi ve isletmelere zarar vermesi
engellenmelidir.

2) Su driinleri yetistiricilik tesislerinde hijyen, koruma ve biyogiivenlik énlemleri
belirlenmeli, gerekli durumlarda uygulanacak talimat ve protokoller olusturulmali,
kontroller ve denetimler artirilmalidir.

3) Dezenfektan ve antibiyotik kullaniminin kontrol edilmesi ve antimikrobiyal direng
izleme programlar1 gelistirilmelidir.

4) Balik ciftliklerinde calisan personele balik saghgr ile ilgili konular, balik
nakillerinde dikkat edilmesi gereken hususlar, karantina metotlari, hijyen,
biyogiivenlik, dezenfeksiyon protokolleri ve balik refahi konularnda egitimler
verilmelidir.

5) Tarim ve Orman Bakanligi-BSGM koordinasyonunda kamu arastirma enstitiileri
ve tiniversiteler is birliginde iiretim alanlarinda hastaliklarin izlenmesi, teshisi ve

tedavi yontemleri ile a1 gelistirilmesi konusunda ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

9.3.8 Kapah Devre Yetistiricilik Sistemleri

Kapali devre yetistiricilik sistemlerinin prensibi, liretim tanklarindan ¢ikan suyun alict
bir su kiitlesine birakilmasi yerine ¢esitli dezenfeksiyon ve filtrasyon islemlerinden gegtikten
sonra {iretim tanklarinda yeniden kullanilmasidir. Bu durum suyun yeniden kullanilmasi ve
yeni su kullanim miktarinin azaltilmasi anlamina gelmektedir. Teorik olarak, buharlasma
yoluyla kaybedilen su disinda yeni suya ihtiya¢ duyulmayan tank sistemlerinde oldugu gibi
tim ¢ikis suyu yeniden kullanilabilir. Ancak, yetistirilen balik tliriiniin su kalitesi
gereksinimlerine bagli olarak cogu durumda suyun tamamen temizlenmesi zor ve maliyetlidir.
Genellikle, maksimum bilyiime gerekiyorsa, su kalitesinin yiiksek olmasi gerekir. Kapali
devre yetistiricilik sistemlerinde {iretilen tiiriin su ihtiyaci, biyokiitlesi ve verilecek yem
miktarina gore sistem tercihleri yapilir. Burada su kullaniminda azalma 6n plana ¢ikarken
fiziksel, kimyasal ve biyolojik islem siiregleri ile ilgili miithendislik bilgi ve tecriibesi iist

seviyeye ¢ikmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-260 -

Kapali devre yetistiricilik sistemleri daha kiigiik hacimlerde su kullanilarak suda
yasayan canlilarin tiretimi, siirdiiriilebilirligi ve biyogiivenligini saglayan, ¢evre ile uyumlu
tekniklerdir. ***

Hastaliklardan, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunlarindan etkilenmemek veya
az etkilenmek icin slirdiiriilebilir bir iiretim icin kapali devre, yart kapali devre iiretim
sistemlerinin tesvik edilmesi, iireticilerin bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.
484

Cevre dostu olan ve hastaliklardan ari iiretim ile kontrollii yetistiriciligi hedefleyen
kapali devre su friinleri yetistiriciliginin iilkemizde yayginlagsmas1 gerekmektedir.
Gelecekteki potansiyel itiretimdeki yeri gbéz Oniinde tutularak kapali devre su iiriinleri
yetistiriciligi sistemleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. **°

Oneriler:

1) Su driinleri yetistiriciliginde iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak, su
tasarrufu yapmak ve gelecekteki su koruma ¢abalarina katkida bulunmak
amaciyla geleneksel sistemlerden daha diisiik hacimlerde su kullanan kapali devre
yetistiricilik sistemleri, biyoflok (biyoyumak) ve akuaponik gibi {iretim
teknolojilerinin kullanimi artirilmali ve desteklenmelidir.

2) Kapali devre yetistiricilik sistemlerin yliksek enerji maliyetinin yenilenebilir
enerjiden elektrik tiretim ve depolama teknolojilerinden faydalanilmasi yoluyla
distiriilmesi tesvik edilmelidir.

3) Kapali devre yetistiricilik sistemlerini tesvik etmek amaciyla diger
desteklemelerin  yaninda vergi istisnalar1  ve muafiyetleri getirilmesi

degerlendirilmelidir.

9.3.9 Islah Calismalar
Yetistiriciligi yapilan/yapilmast planlanan tiirlerin uzun siiren 1slah c¢aligmalari
universitelerle is birligi igerisinde Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh su iiriinleri arastirma

enstitiilerinde baslatilmali ve yiiriitiilmelidir. *°

483 Prof. Dr. Kenan Képriicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde
Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu

48 Prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu

85 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu

8 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu
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Alabalik yetistiriciliginde yumurta ihtiyacinin biiyllk bolimii  yurt dismdan
kargilanmaktadir. Dogu Karadeniz bdlgesinde kuluckahane kurulup yumurta iiretilmesi i¢in
uygun sular ve alanlar mevcuttur. Bu konuda yorede bulunan arastirma enstitiisiiniin
(SUMAE) bir tatlisu tesisine sahip olarak hem yurtdisma doviz ¢ikisini azaltmak i¢in kaliteli
yerli yumurta iiretimi, hem de yetistirilen tiirlerin verimliligini artirmak i¢in 1slah caligmalar1
yiiriitmesi yetistiriciler tarafindan talep edilmektedir.*’

Oneriler:

1) Su drilinleri yetistiriciliginde tiretim verimliligini artirmak i¢in, yaygin olarak
yetistiriciligi yapilan tiirlerde hizli gelisen ve hastaliklara direngli 1slah hatlari
gelistirilmelidir. Ticari degeri yiliksek olan yerel tiirler i¢in islah merkezleri
kurulmalidir.

2) Yetistiriciligi yapilan/yapilmasi planlanan tiirlerin uzun siiren islah galigmalari
Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli su iriinleri iiretme istasyonlarinda ve su
iriinleri aragtirma enstitiilerinde {iniversitelerle ve &zel sektorle is birligi
icerisinde baslatilmali ve yiiriitiilmelidir.

3) Ozel scktor tarafindan yapilan ve yapilacak olan 1slah calismalar:
desteklenmelidir.

4) Tarmm ve Orman Bakanligi merkez teskilat: biinyesinde miistakil bir su iiriinleri

1slah ve aragtirma-geligtirme birimi olugturulmalidir.

9.3.10 Kiyiya Yakin Asillama Bolgeleri Ihtiyaci

Ag kafeslerdeki baliklarmn asilanmasi islemleri agikta kafeslerin oldugu bolgede
yapilmaktadir. Baliklar tek tek asilandigi icin islem uzun siirmekte, deniz sartlarinin koti
oldugu zamanlarda asilama faaliyetlerini yiiriitmek zor olmakta veya asilama
yapilamamaktadir. Kiytya yakin uygun alanlar belirlenerek, ag kafes igletmelerinin asilama
amagcli olarak bu alanlar1 gegici olarak kullanmalarina izin verilmesi talep edilmektedir.***
Oneriler:

1) Ag kafes isletmeleri igin kiyiya yakim uygun alanlar belirlenerek, asilama amacl

olarak tesislerin bu alanlar1 gegici olarak kullanmalarna izin verilmelidir.

487 err Yildirim, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
% Thsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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9.3.11 Tiirk Somonu Yetistiriciligi

Ulkemizde o6zellikle Karadeniz Bolgesinde faaliyette olan deniz ag kafes
sistemlerinde, kilogram {istii alabalik (Tiirk somonu) iretiminin yillhk iiretim miktar:
belirlenerek, hedeflenen tiretim miktar: igin gerekli yumurta, yavru ve balik temini igin
kuluckahane iiretimi ve i¢ su iiretim tesisi yetistiricilik alanlarinin planlanmasi gerekmektedir.
Tirk somonu yetistiriciliginde i¢ ve dis pazardaki durum siirekli takip edilerek planli bir
iiretim sistemi olusturulmahdur. **

Son birkag yilda Karadeniz’de ve i¢ sulardaki barajlarda Tiirk somonu iiretiminde ¢ok
hizli artig goriilmiis, bu durum fiyatlarin diigmesine ve pazarlama sorunlar1 yasanmasina
neden olmustur. Neredeyse tesislerin kapasitelerinin iizerinde iiretimler goriilmektedir. Uretim
fazla oldugu zaman tirlinlerini satmak isteyen iireticiler birbirleriyle rekabete girerek fiyatlari
diistirmekte ve maliyetlerin karsilanmast zorlagsmaktadir. Yildan yila tiretim artisinin %3-5
gibi belli bir oranla smurli tutulmasmnin faydal olacag: dile getirilmistir. *°

Bazi iireticiler, Tiirk somonu isminin bir marka adi olarak kullanildigmi ve sadece
denizde yetistirilen kilogram {istii alabaliklarin degil, ayn1 sekilde i¢ sularda yetistirilenlerin
de bu isimle anilmas: gerektigini ifade etmistir. '

Oneriler:

1) Fiyat dalgalanmalar1 ve pazarlama sorunlari yasanmamasi ve treticilerin zarar
etmemesi i¢in Tirk somunu {iretiminde planlama yapilmali, taban fiyat
uygulamasi degerlendirilmelidir.

2) Tiirk somonu iiretiminin yillik iretim miktar1 pazar taleplerine gore yaklasik
olarak belirlenerek, hedeflenen iiretim miktari i¢in gerekli yumurta, yavru ve balik
temini amactyla kulugkahane ve diger tesislerin planlanmasi yapilmalidir.

3) Tirk somonunun marka degerinin korunmasi i¢in Tiriin kalite standartlari

belirlenmelidir.

9.3.12 Yeni Tiirlerin Yetistiriciligi

Tiirkiye’de yetistiricilik birkag tiir (alabalik, ¢ipura ve levrek) tizerinde yogunlagmistir.
Yetistirilen tiirleri ¢esitlendirmek gerekmektedir. Bu tiirlerin {i¢ii de etobur (karnivor) tiirler
olup, hayvansal protein agirlikhi beslenmeye ihtiya¢ duymaktadwr. Bu durum yem

ihtiyaclarni, rasyondaki katki maddelerini ve yem maliyetlerini etkilemektedir. Otobur

8 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu

4 Hasan Kuzuoglu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

41 Ahmet Sermed, 09.02.2024 tarihli Kayseri Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag
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(herbivor) tiirlerin yetistiriciligine de agirlik verilmelidir. Farkli bolgelerde, gesitli tiirlerin

yetistiriciligi yapilabilecek durumdadar. 4

Katma degeri yiiksek olan iiriinler tiretilmelidir. Mersin balig1 siyah havyar tiretiminde

katma degeri oldukca yiiksek olan bir tiirdiir. Ulkemiz i¢ sularmda iiretim potansiyeli

yiiksektir. *

93

Kiiresel 1smnma, su kaynaklarim azalmasi ve kirlilik gibi faktorleri de dikkate alarak

daha az su kullanimiyla katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretimi yapilmalidir. Ornegin mersin

balig1 havyari iiretimi yapilarak kilogram birim fiyatta baliga gore ¢ok daha fazla gelir elde

etme imkani bulunmaktadir. ***

Oneriler:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

Tirkiye’de yetistiricilik karnivor (etobur) olan alabalik, ¢ipura ve levrek tiirleri
tizerinde yogunlagmistir. Yetistirilen tiirler ¢esitlendirilmeli, omnivor (hem etgil
hem otgul) ve herbivor (otgul) tiirlerin yetistiriciligine de agirlik verilmelidir.
Ulkemizde iiretimi heniiz gelismeyen sucul bitkilerin (mikro ve makro alglerin)
yogun yetistiriciligine baslanmali ve bunlardan gida, yem katk: maddesi, giibre,
medikal ve kozmetik vb. ¢esitli tirlinler gelistirilmelidir.

Kabuklu, yumusakca, eklem bacakli, kafadan bacakli vb. su iriinlerinin
yetistiriciligi tegvik edilmelidir.

Yeni tiirlerin kiiltiire alinmasina yonelik Ar-Ge ¢aligmalarma 6ncelik tanmmalidir.
Kaliteli ve sertifikali yumurta-yavru iretimi tesvik edilmeli, 6zellikle alabalik
yumurtast ithalatini azaltmak i¢in yerli {iretim artirilmalidir.

Siis baliklar1 ve siis amaciyla kullanilan su bitkileri yetistiriciliginin ve akvaryum
sektoriiniin gelistirilmesi saglanmalidir.

Mersin balig1 havyar1 gibi katma degeri yiiksek olan iirinler tiretilmelidir.
Bakanhiga baglh arastirma enstitiileri ve iiniversiteler tarafindan, deniz patlicani,
deniz kestanesi, ¢ift kabuklu ve benzeri tiirlerin kontrolli tiretimi saglanarak
yetistiricilik sektoriine alternatif tiirler kazandirilmalidir. Bu yonde yapilan
caligmalarda, kamuya yapilan vergi, resim, har¢ ve kira gibi 6demelerde muafiyet

veya kolaylik saglamasi degerlendirilmelidir.

492 prof. Dr. Kenan Kopriicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakjiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde
Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu; 01.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

493

Prof. Dr. Kenan Képriicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde

Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu )
49 Prof. Dr. Kenan Képriicii, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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9.3.13 Yetistiricilik Faaliyetlerinin Denetlenmesi

Karada kurulan yetistiricilik tesislerinde kullanilan sular kaynak sularindan veya
akarsulardan almarak kanallarla iiretim tesislerine getirilmekte ve tesislerin kapasitelerine
gore degisen miktarlarda iretimde kullanilmaktadir. Ancak su kullanim miktarlariyla ilgili
etkin bir denetim mekanizmast bulunmamaktadir. Bu isletmelerin yetistiricilik belgelerinde
tanimlanan kapasiteler belli oldugundan tesiste ne kadar su kullanilacagi da kolaylikla
hesaplanabilmektedir. Buna gore tesislerin ne kadar su kullandiklarinin belirlenmesi ve
gerekli Onlemlerin almmasi i¢in bir sistem kurularak etkin bir denetim mekanizmasi
olusturulmalidir. Fazla su kullanimlarini 6nlemek igin cezai islemlerden Once, lreticilerin
bilgilendirilmesi ve dogru uygulamalara gegmesi saglanmalidir, **°

Bazi yetistiricilik tesislerinin daha fazla gelir elde etmek i¢in kapasitelerinin iizerinde
iretim yapmalari tesiste daha fazla su kullanilmasma meydan verdigi gibi, fazla iiretimden
dolay1 diger tesislere karst haksiz rekabet ortami olusturmaktadir. Boyle durumlarda
ireticilerin rettikleri iiriin ellerinde kalmakta, pazar bulunamamakta ve maliyetlerinin altinda
satis yapilmak zorunda kalinmaktadir. Uretim fazlahg1 ihracatta da sikmtilara sebep olmakta,
satis fiyatlar1 diiserken iilkemize daha az doviz girisi olmaktadir. Uretim planlamasi ve etkin
denetim yapilarak tesislerin kapasitelerinin iizerinde iiretim yapmamalari saglanmalidir. *°

Yetistiricilik tesislerinde atik suyun temizlenmesi igin tambur filtreler bulunmakta ve
bu filtrelerin ¢aligmasi isletmelerin elektrik maliyetlerini artirmaktadir. Ancak sularimizin
korunmast igin bu filtrelerin siirekli ¢alisir vaziyette tutulmasi gerekmektedir. Filtrelerin
caligtirilmast  konusunda tesis sahiplerinin bilinglendirilmesi ve rastgele zamanlarda
denetimler yapilmasi gerekmektedir. *’

Yetistiricilik faaliyetleri sirasinda havuz ve kafeslerde 6len baliklarin ¢ikarilip imha
edilmesi gerekmektedir. Bu {iriinlerin satiginin engellenmesi i¢in denetimlerin siklastirilmasi
gerekmektedir. Tezgahtaki baligin mensei, saglikli ve tiikketime uygun olup olmadigi kontrol
edilmeli ve belgelendirilmelidir. ***

Bazi yerlerde, gercekte yetistiricilik yapmayacagi halde, o yetistiricilik alanmin

kullanim hakkina sahip olmak i¢in tesis kurulug miiracaatinda bulunan kisiler izinleri aldiktan

43 Faruk Coskun, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi; SUYMERBIR tarafindan
Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektor Sorunlari Raporu

4% Faruk Coskun, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagi; SUYMERBIR tarafindan
Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektor Sorunlar1 Raporu

497 Faruk Cogkun, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:

498 Zeki Seremet, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag
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sonra tesisi satiga sunarak kazang¢ elde etmeye ¢alismaktadir. Bu durum gercek iireticilerin

yatirimlarimi geciktirmekte, zorlastirmakta veya yatirimi imkansiz kilmaktadir.

499

Oneriler:

D

2)

3)

4)

5)

Yetistiricilik tesislerinin almis olduklar1 yetistiricilik belgelerindeki tanimlanan
kapasiteler oraninda su kullanmalar1 saglanmali ve denetlenmelidir.

Uretim fazlahgmin satig fiyatlarmin diismesi, pazarlama ve ihracatta sorunlar
yasanmasina neden olmamasi igin liretim planlamasi ve etkin denetim yapilarak
tesislerin kapasitelerinin lizerinde liretim yapmamalar1 saglanmalidir.

Su kaynaklarmin korunmasi ve ¢evre dostu yetistiricilik yapilmasi i¢in tesis
cikiglarinda kullanilan filtrelerin ¢alisir vaziyette tutulmasi denetlenmeli, bu
konuda tesis sahipleri bilinglendirilmelidir.

Yetistiricilik faaliyetleri sirasinda havuz ve kafeslerde 6len su tiriinlerinin ¢ikartlip
imha edilmesi saglanmali, bu su {irlinlerinin satisa sunulmamasi i¢in denetimler
siklagtirilmalidr. Tezgahtaki su iirlinlerinin mengei, saglikli ve tiiketime uygun
olup olmadig1 kontrol edilmeli ve belgelendirilmelidir.

Yetistiricilik yapmayacagi halde yetistiricilik alanmnm kullanim hakkimni alarak
iiretim silirecine zarar verenlerin dnlenmesi i¢in tedbirler alinmali ve yaptirimlar

artirilmalidir.

9.3.14 Tekellesmeye Karsi Kiigiik Ureticinin Korunmasi

Gegmiste ¢ok sayida ¢ipura ve levrek ireticisi Ege’de, Akdeniz’de miistakil olarak

iretim yaparken bugilin toplam iretim kapasitesinin biiyiik kismi 10-15 firma tarafindan

yapilmakta ve tekellesme meydana gelmistir. Bu isletmeler yurtdisi pazarlarda diisiik fiyattan

urlinlerini satabilirken kiiclik isletmeler diisiik balik satig fiyatlar1 karsisinda maliyetlerini

karsilayamamakta ve rekabet etme sanslart bulunmamaktadir. Bu durum Karadeniz’de de

olugsmaya baslamistir. Tekellesme ayni zamanda balik yemlerini de etkilemektedir. Rekabet

azaldig i¢in yem kalitesi diiserken fiyatlar ylikselmektedir. Tekellesmenin etkilerini dnlemek

icin miidahale alimi gibi tedbirlerin uygulamaya konulmasi degerlendirilmelidir. >*°

Ozellikle soguk muhafaza veya isleme tesisine sahip olan firmalar, bu imkanlara sahip

olmayip {irlinlini satmak zorunda kalan kiigiik ireticilerin {rilinlerini diisiik fiyattan

49 Hasan Kuzuoglu, ilker Yildirim, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag;
390 7eki Seremet, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1
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alabilmektedir.”®' Biiyiik firmalarin i¢ pazardaki rekabet giicii ve fiyatlarin belirlenmesinde
etkileri konusunu kiigiik 6lcekli alabalik tesisleri de dile getirmistir. >**
Oneriler:
1) Kiigiik 6lgekli isletmelerin sektore girislerini ve sektdorde kalmalarmi saglayacak
tedbirler alinmalidur.
2) Kiigiik tiretici korunarak uluslararasi rekabet sartlar1 olusturulmalidir.
3) Kiigiik Olgekli isletmelerin degisen sartlara ve piyasa kosullarina uyumunun

saglanmasi i¢in desteklenmesi gerekmektedir.

9.3.15 Yem Maliyetleri

Hayvancilik sektoriinde oldugu gibi su tiriinleri yetistiriciliginde de en biiyilik iiretim
maliyetini yem masraflar1 olusturmaktadir. Ote yandan yem ham maddelerinin cogu
yurtdigindan ithal edilmektedir. ithal edilen iiriinlerin fiyatlarma gore yapilan iiretimin
maliyetleri yiiksek olabilmektedir. Yetistiricilik tiretimini gelistirme ve biiylitme planlari
yapilirken hayvansal ve bitkisel yem hammaddelerinin tiretimi, tedariki ve yem {iretiminin de
iyi planlanmasi gerekmektedir. ***

Tirkiye genelinde balik yemi tireten fabrika sayis1 2007 yilinda 10 adet iken, 2017
yilinda 23 adede ulagmis, 2023 yilinda ise bu rakam 30 adet olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Aydm, Izmir, Mugla ve Samsun en ¢ok balik yemi fabrikasi olan illerdir. %4 Bu balik yemi
fabrikalarinda cipura, levrek ve alabalik yemleri iiretilmektedir. Tki balik yemi fabrikas: haric
tamamu yerli firmalardan olusmasina karsin hammadde ve makine/techizatta disa bagimlilik
bulunmaktadir.

Balik yemi imalati; girdileri bakimmdan hayvansal iiriinler imalatt (balik unu, balik
yag1, kemik unu, et unu, kan unu, tavuk unu vb.) ve bitkisel {iretim imalat1 (soya kiispesi, soya
yagi, bugday kepegi vb.) teknoloji bakimindan ise gida ekstriizyon makineleri imalat1 ile
ambalaj imalati sektoriiyle kuvvetli baglantilara sahiptir.

Balik unu, balik karma yemleri igerisinde ¢ogunlukla kullanilan en énemli hayvansal
protein kaynagidir. Kiiresel balik unu ve balik yag tiikketim oranlar1 son on yilda iki katina
ulasmistir. Cesitli ¢evresel olaylar sonucunda balik avciligindaki azalmalar, balik unu

fiyatlarmin asir1 artigin1 beraberinde getirmistir. Ulkemizde yillik avlanan toplam hamsinin

1 Ebubekir Kopuz, 20.01.2024 tarihli istanbul Cahisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

92 Tarkan Unal, 09.02.2024 tarihli Kayseri Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

%93 Prof. Dr. Kenan Képriicii, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

Y https://www.tarimorman.gov.tt/GKGM/Belgeler/DB_Yem/yem _isletmeleri/Balik_Yemi_ Ureten_ Isletmeler.p
df
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yaklasik yarisi balik unu ve yagi olarak islenmektedir. Mevcut balik unu ve yagi fabrikalari
iilkemizde ihtiya¢ duyulan balik unu ve yagi iiretimini karsilayamadiklarindan bu iriinlerin
biiyiik bir kismu ithal edilmektedir. Balik yeminde kullanilan hammaddelerin %80’inde (balik
unu, soya unu, misir ve glutenler, katki maddeleri) disa bagimlilik s6z konusudur. Bununla
birlikte yem yapiminda kullanilan vitamin ve premikslerin de birgogu ithal edilmektedir. Bu
nedenle, yerli hammadde {retimlerinin desteklenmesi, tretimlerin tesvik edilmesi, bu
tiriinlerde markalasmanin arttirilmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi olduk¢a dnemlidir.

Yetistiricilik tiretiminde en biiyiik masraf kalemi %65-70 oraninda yem maliyetleridir.
Yem hammaddeleri olan balik unu-yagi ¢cogunlukla ithal edildigi i¢in iiretim maliyetleri doviz
kurundan etkilenmektedir. Ayrica yeme katilan soya da ithal edilmektedir. Bunlarin disinda
baglayict maddeler olan musir, bugday ve diger katki maddeleri de ithal olarak
gelebilmektedir. °%°

Son yillarda yetistiricilik liretiminin artmasiyla balik unu ve yagna olan talep de
atmaktadir. Balik unu ve yaginda yerli iiretim ihtiyaci karsilayamadigi i¢in bu iriinlerin

ithalat1 da giderek artmaktadir. (Sekil 48)
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Sekil 48. Bahk Unu ve Yag ithalat Miktarlari
(Kaynak: TUIK, 2024a)™%

ithalata yonelik bir iiretim modeli hem verimliligi hem de siirdiiriilebilirligi olumsuz
etkilemektedir. Tarim, yem ve hayvancilik sektorleri birbirini dnemli olclide etkileyen

sektorlerdir. Her ii¢ sektore ait planlamalar bu etkilesimler géz oOniinde bulundurularak

%95 Gokhan Cakir, 02.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:
96 TUIK, 2024a. a.g k.
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yapilmalidir. Yem maliyetini diisiirmek i¢in yerli {iretim harekete gegirilmelidir. Bu amagla
yagli tohumlu bitkisel iiretimimiz acil olarak arttirilmalidir. >’

Biiyiik firmalar yem ihtiyaclarini zor da olsa karsilayabilirken kii¢iik isletmeler yiiksek
yem fiyatlar1 karsisinda ihtiyaclarmi karsilamakta zorlanmaktadir. Buna ¢oziim olarak
biiyiikbas hayvancilik yemlerinde oldugu gibi Tarim Kredi Kooperatifleri Birliginin balik
yemi tiretimiyle ilgi faaliyette ge¢mesi ve balik yemi fabrikasi kurmast talep edilmektedir.>*®

Su driinleri yetistiriciligi yapan isletmelerin yem ve hammadde sorunlart AR-GE
calismalari desteklenerek ¢oziilmelidir. °%

Oneriler:

1) Yetistiricilik tiretimini gelistirme ve biiyiitme planlar1 yapilirken hayvansal ve
bitkisel yem hammaddeleri ve katki maddelerinin iiretimi, tedariki ve yem
tretiminin de planlanmasi gerekmektedir.

2) Alternatif yem hammaddeleri ve yem katki maddesi vb. iiretimi igin Ar-Ge
calismalar1 artirilmalidir.

3) Yem, yem hammaddesi ve yem katki maddesi vb. iiriinlerde yerli iretimin
artirilmast  tesvik edilmeli, bu iriinlerde disa bagimhiligim azaltilmasi
saglanmalidir.

4) Kiigiik isletmelerin  yem ihtiyaglarmi karsilamak {izere Tarmm Kredi
Kooperatifleri'nin ~ balik ~ yemi  iretimiyle ilgi faaliyet  ylrlitmesi

degerlendirilmelidir.

9.3.16 Yumurta ihtiyaci

Deniz ve i¢ sularda alabalik yetistiriciligi iiretiminin artmast ve Tirk somonu
yetistiriciligindeki gelismeler kaliteli alabalik yumurta ve yavrusu ihtiyacini artirmistir.
Kaliteli yavru ihtiyact yurticinden karsilanamadigi i¢in yurtdisindan yumurta ithal
edilmektedir. Yerli yumurta ve yavru tiretimin artirilmasi gerekmektedir. >'°

Yetistiricilik tiretimindeki yiikselis ve buna bagli olarak yetistiricilik tesislerinin
yumurta ihtiyacmm karsilanmast amaciyla yurtdisindan ithal edilen alabalik yumurtasi

miktarlari son yillarda artmustir. (Sekil 49)

397 Prof. Dr. Kenan Képriicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde
Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu

598 flker Yildirm, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

39 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu

319 prof. Dr. Aysegiil Kubilay (Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi) tarafindan

Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu
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Sekil 49. Alabalik Yumurtas: ithalat Miktarlar
(Kaynak: TUIK, 2024a)™"!
Oneriler:
1) Hastaliktan ari kulugkahanelerde sertifikali yumurta ve yavru iretimi tesvik
edilmeli ve desteklenmelidir.
2) Alabalik yetistiriciliginde kaliteli yerli yumurta ve yavru lretimini saglamak ve
verimliligi artirmak i¢in 1slah ¢aligmalar1 yiiriitilmelidir.
3) Tarim ve Orman Bakanligina bagli su iiriinleri {iretme istasyonlarinda yumurta ve
yavru {retiminin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi amaciyla 6zel sektor ve

tiniversitelerle is birligi yapilmalidir.

9.3.17 As1 ihtiyac

Yetistiricilik ortamlarinda balik hastaliklarinin - kontrolii, baliklarm ¢ok biyiik
popiilasyonlar halinde bulunmasindan ve hastaligin su ortaminda ¢ok kolay yayilma riski
tagimasindan dolay1 son derece 6nemlidir. Bu nedenle baliklarin agilanmasi hastaliklardan
korunmasmim etkili yontemlerinden biridir. Baliklarda uygulanan asilama metotlari, soz
konusu canlilarin su igerisinde yasamasi ve yogun olarak yetistirilmesi nedeniyle diger kara
hayvanlarma gore bazi farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte baliklarda asilar
enjeksiyon yontemi basta olmak tizere agiz yoluyla, piiskiirtme, daldirma, banyo vb. yollarla
uygulanabilmektedir. Agi1z yoluyla verilen asilar sindirim kanalinda tahribata ugrayabilmesi

nedeniyle yeterli seviyede bagisiklik saglayamamaktadir. Gilinimiizde bakteriyel

S TUIK, 2024a. a.g k.
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hastaliklardan korunmada ticari asilama metodu olarak baligin as1 ¢ozeltisi igerisine
birakilmasi ve enjeksiyon yontemleri tercih edilmektedir™'2.

Balik asilar1 halen 40’tan fazla tilkede 17 farkl tiirde baligi, 22 farkli bakteri tiirii ve 6
viral hastalik etkenine karst koruma amaciyla kullanilmaktadir®'®. Ulkemizde 2020 yili
itibariyle, 230 milyon levrek, 240 milyon ¢ipura ve yine yaklasik 250 milyon alabalik yavrusu

% Bu kadar biiyiik bir iiretimde deniz baliklarmin %95%i,

iretildigi distiniilmektedir
alabaligm ise %80’i agilanmaktadir. Ulkemizde 2017 itibari ile 11 adet firma ruhsat
sahibidir”®. Vibriosis, enterik kizil agiz hastaligi, acromonas ve pasteurellosis etmenlerine
kars1 agilama yapilmaktadir. Bu agilarm tamami yurtdist orjinlidir. Yetistiricilie alman 750
milyon yavru baligin asilandigi diistiniiliirse 0,025 €/adet maliyet hesabiyla 18,7 milyon €
degerinde as1 bedeli her yil ithal edilen asilar i¢in 6denmektedir. Ekonomik kaybin yani sira,
cesitli sebeplerle as1 ithalatinin gergeklestirilememesi gibi bir durumda su iriinleri
yetistiricilik sektorii agilayamamaya bagli hastaliklardan dolayr balik 6liimleriyle karsilasarak
bliyiik zarar gorebilecektir. Bu nedenle yerli asilarin gelistirilip bir an dnce yogun olarak
tiretilmesi saglanmalidir.

Bununla birlikte molekiiler diizeyde hizli tani kitlerinin gelistirilmesi 6énemlidir. Bu
sekilde erken donemde hastalik tanist konularak, tedavi veya yetistiricilik ortammda
iyilestirmeye gidilmesi saglanabilecektir.

Su drtinleri yetistiriciliginde kullanilan anestezik maddelerin ¢evre ve balik saghigi
acisindan Onemi oldukca biiyliktlir. Su {riinleri yetistiriciliginde anestezik madde olarak
bitkisel iriinler, sentetik anesteziklere karsi iyi bir segenek olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda bitkisel kokenli ve dogal formlu anestezik maddelerin kullanilmasinin
yayginlastirilmast/zorunlu hale getirilmelidir.

Oneriler:

1) Asy, ilag anestezik madde vb. tiretimi i¢in Ar-Ge ¢aligmalari artirilmalidir.

2) As, ilag, anestezik madde vb. iiriinlerde yerli tiretimin artirilmasi tesvik edilmeli,

bu iirinlerde disa bagimliligin azaltilmasi saglanmalidir.

3) Bitkisel kokenli ve dogal formlu anestezik maddelerin kullanilmasi

yayginlastirilmalidir.

s12 Demirdelen, D., Cengizler, I., Aldik, R., “Ege Bolgesi’nde Yer Alan Deniz Baliklar1 Yetistiriciligi
Sektoriinde Ast Kullanimi ve Etkinligi”, Int. J. Pure Appl. Sci., 2018, 4(2):124-132.

s13 Yalmkilig, H.S. ve Kum, C., “Balik Hastaliklarinda As1 Kullanim1”, Tiirkiye Klinikleri Vetetinery Sciences
Pharmacology and Toxicology - Special Topics, 2016, 2(1). 38-46.

314 https://feap.info/wp-content/uploads/2022/03/production-report-v1.1.pdf

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-271 -

9.3.18 Balik Atiklarimin Yemlerde Kullanim

Aydin ve Mugla illerinde yetistirilen cipura levrek baliklarinin temizlenme ve
islenmesinden biiyiik miktarlarda atik olusmaktadir. Yaklasik 120 bin ton civarinda baligin
prosesinden tahminen, 20-25 bin ton civarinda atik olugmaktadir. Bu atiklar “rendering” ad1
verilen isleme yOntemiyle balik yemlerinde tekrar ham madde olarak kullanilmak
istenmektedir. Ancak mevzuata gore bir balik tiiriiniin yeminde kendi tiiriiniin atiklar:
hammadde olarak kullanilamamaktadir. Karadeniz’den ve Kahramanmaras’tan alabalik
atiklar1 bu bolgeye getirilip yem ham maddesi olarak degerlendirilmektedir. Cipura-levrek
islemelerinde olusan atiklarin degerlendirilmesi i¢in bir ¢alisma yapilmasma ihtiyag
bulunmaktadir.’®

Oneriler:

1) Baliklarin temizlenme ve islenmesinden dogan atiklarin her tiir icin ayr1 ayri
toplanip islenerek farkli tiirdeki canlilarin yemlerinde kullanilmasma yonelik
tedarik, isleme ve dagitim mekanizmasi kurulmasi tesvik edilmelidir.

2) Balik isleme atiklarmin farkli amaglarla degerlendirilmesi konusunda bilimsel

arastirmalar yapilmalidir.

9.3.19 Acik Deniz Yetistiriciligi

Su driinleri yetistiricilik sektorii son yillarda hizli bir gelisim gostererek oldukca
biiytimiistiir. Kiyilardaki potansiyel yetistiricilik alanlarinda yetistiricilik tesisleri kurulmus ve
artik yeni tesis kuracak alanlar ¢ok azalmigtir. Kiyilardaki bu sahalarm, turizm, ulasim,
denizcilik vb. diger paydaslar tarafindan da kullaniliyor olmasmin yani sira gevresel tasima
kapasitesi gibi faktorler de yetistiricilik sektoriiniin biiyiimesini yavaglatmaktadir. Sektoriin
geligimine yeni bir agilim saglamak i¢in teknolojik gelismelerin de destegiyle, daha agik deniz
alanlarinda veya daha derin bélgelerde yeni yetistiricilik alanlar1 olusturulmalidir. *'®

Oneriler:

1) Agik deniz yetistiriciligi tesvik edilerek mavi vatandaki uygun deniz alanlarinin

sundugu yetistiricilik imkanlardan faydalanilmasi saglanmalidir.

9.3.20 Cift Kabuklu Yetistiriciligi
Bulunduklart su ortammi siizerek beslenmeleri, disaridan yemleme yapilmamasi ve

yok denecek kadar az atik birakmalari sebebiyle ¢evre dostu olarak bilinen ¢ift kabuklulardan

*15 fhsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
316 prof. Dr. Murat Yigit, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Akdeniz midyesi ve akivades gibi tiirlerin yetistiriciligi diinyada yaklasik 30 milyar dolar,
Avrupa’da ise 5 milyar avro hacminde bir pazara sahiptir. Ulkemizde Giiney Marmara,
Karadeniz ve Kuzey Ege kiyilar1 ¢ift kabuklu, 6zellikle Akdeniz midyesi (Mytilus
galloprovincialis) yetistiriciligi i¢cin uygun sahalardir. Giiniimiizde Giiney Marmara kiyilar
(Canakkale, Yalova, Bandirma ve Erdek kiyilari) ile beraber izmir orta ve dis korfezde ve de
az miktarda Karadeniz’de Akdeniz midyesi yetistiricilik tesisleri kurulmus ve yeni tesisler
kurulmasi konusunda talepler devam etmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan projesi onaylanan giftliklerde iiretilen Akdeniz
midyesi ile halk sagligi riskleri ortadan kalkacaktir. Yasa dis1 aveilik yoluyla izlemesi
yapilmayan sahalardan toplanan midyeler, midye dolma olarak kayit disi olarak
pazarlanabilmektedir. Akdeniz midyesi ¢iftliklerinin kurulmasi, kullanilmayan deniz
alanlarmimn iilke ekonomisine katkida bulunmasma hizmet edecek ve bdylece, AB biiyiime
politikalar1 arasinda yer alan mavi biiylimenin Tiirkiye’de uygulanmasina ornek teskil
edecektir.

Avrupa Komisyonu Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigii, Gida ve
Veterinerlik Ofisi, 2015 yilinda Tiirkiye’den canli kara midye iiriin ihracatini askiya almistur.
Ayn1 ofis, ¢ift kabuklu yumusakgalarla ilgili ikinci denetimi, uzak denetleme yontemiyle
Ekim 2021'de ve yerinde denetleme yontemiyle de Mayis 2022'de yapmustir. Ofis, 2015'teki
son ziyaretten bu yana ilerleme kaydedildigini bildirmistir. Tiirkiye, AB'ye canli ¢ift kabuklu
yumusakea ihra¢ edemez, ancak donmus ve islenmis olanlar1 génderebilir seklinde diizenleme
yapilmustir.’'” Bu olumsuz tabloyu tersine ¢evirebilmek, yasa disi midye aveiligi dnlemek icin
denetimli sartlarda iiretim yapan midye ¢iftliklerinin yaygmlasmasma ihtiya¢ duyulmaktadir.
Giinliimiiz itibariyle, Akdeniz midyesi yetistiriciligi yapan ve yapmay1 planlayan yatirimcilar
onemli sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu sorunlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1) Miiracaat ve tiretim izninin alinmasi sirasindaki biirokratik islemler ve 6zellikle
bazi kurumlarm konu ile ilgili goriislerini bildirmeleri ¢ok uzun zaman
almaktadwr. Hali hazirda kiyr seridinde turizm yatirimi  yapilmamis
bolgelerimizdeki uygun olan bazi alanlarda, ileride turizm yatirimi yapilabilme
ihtimali  gerekgesiyle midye yetistiriciligi lisanst  alinmast  miimkiin
olamamaktadir. Oysa Akdeniz midyesi yetistiriciliginin denize ve g¢evreye olumlu

etkilerinin bulundugu, midye yetistiriciligin deniz biyo-gesitliligine, cevreye ve

317 «EU assesses produce and shellfish controls in Turkey” https:/www.foodsafetynews.com/2023/03/eu-
assesses-produce-and-shellfish-controls-in-turkey/ (Erigim tarihi: 7 Kasim 2024)
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insan sagligina olumsuz bir etkisinin bulunmadigi, faaliyetin ¢evre kirliligine
sebebiyet verebilecek nitelikte olmadig: belirtilmektedir.

2) Ulkemizde, 29 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi “Cevresel Etki Degerlendirilmesi
Yonetmeliginde” kiiltiir balik¢iligr disinda kalan su {riinleri yetistiricilik
(kabuklu, yumusak¢a ve eklembacaklilar vb.) projeleri de CED kapsamina
alinmistir. Avrupa kitasinda ilk midye yetistiriciligi, 1235 yilinda Fransa’nin
Kuzey kiyilarinda bulunan Aigullion Koérfezinde yapilmistir. Bugiin ayni korfezde
hala midye yetistiriciligi yapilmaktadir. Giinimiizden 7-8 yiizyil 6nce baslayan bu
faaliyeti Fransa heniiz CED kapsamina almamistir. Gliney Amerika {ilkesi olan
Sili yilda 1 milyon tondan fazla midye liretmesine ragmen bu iilkede de midye
CED kapsaminda yer almadig gibi, balik ¢iftliklerine yakin olan sahalarda midye
ciftliklerinin kurulmasi tesvik edilmektedir. Bununla birlikte AB Bdlge Ofisi,
Baltik Denizi’nde kurulan midye c¢iftliklerinin bdlgenin Otrifikasyon riskini
azaltmasinda etkin olabilecegini bildirmistir’'®. Benzer sekilde Birlesik Krallik'm
ilk bliyiik 6lgekli, agik deniz, uzun hatli midye ¢iftligi, ilk halatlarin1 2013 yilinda
Birlesik Krallik'm giineybatisindaki Lyme Korfezi'nde, balik¢ilik nedeniyle biiyiik
Olgiide bozulmus bir deniz yataginda konuslandirmis ve burada yapilan
incelemelerde tahrip olan sahada dip yapisinda iyilesmeler oldugunu

19 Cevreci bir tiretim oldugu cesitli ¢alismalarla belirlenmis olan

bildirmistir
Akdeniz midyesi yetistiriciliginden CED belgesi istenmesi yatirimcilarin faaliyete
geemelerini geciktirmektedir.

3) Yetistiricilik amaciyla kurulan Akdeniz midyesi ¢iftliklerine dogadan anag
toplama izni verilmemelidir. Ciinkii Tiirkiye kryilarinda midye yetistiriciligi i¢in
uygun sahalarda yavru Akdeniz midyesi sorunu bulunmamaktadir. Dogal
alanlarda iireyen Akdeniz midyelerinin ciftlik sahasmma taginmasi ile Akdeniz
midyesi yetistiriciligi i¢in istenmeyen tiirlerin (Balanus sp, Polycheata sp. Vb.)
¢iftlik sahasina bulasmasinin 6nii agilmis olunacaktir. Bu tiir tasmimlar ile hareket

eden patojenler orada bulunan dogal popiilasyonlara da zarar verebilmektedir.

318 “EU assesses produce and shellfish controls in Turkey” https:/www.foodsafetynews.com/2023/03/eu-
assesses-produce-and-shellfish-controls-in-turkey/ (Erigim tarihi: 7 Kasim 2024)

19 Bridger, D., Attrill, M.J., Davies, B.F.R., Holmes, L.A., Cartwright, A., Sheehan, E.V. et al. (2022) The
restoration potential of offshore mussel farming on degraded seabed habitat. Aquaculture, Fish and Fisheries,
2, 437-449. https://doi.org/10.1002/aff2.77
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4) Ulkemiz icin Akdeniz midyesi yetistiriciligine takiben istiridye, akivades gibi ¢ift
kabuklularin yaninda deniz patlicani, mavi yenge¢ vb. tiirlerin de yetistiricilik
calismalarinin baglanilmasi gerekmektedir.

5) Son yillarda Marmara Denizi’'nde gozlenen, balik¢ilik, turizm ve su iriinleri
yetistiriciligi gibi ekonomik faaliyetler iizerinde agir sonuglar1 olan miisilaj
olusumu, cesitli deniz organizmalar1 tarafindan firetilen, denizel besin ag1
tizerinde tahrip edici 6zellige sahip, birka¢c milimetreden onlarca santimetreye
kadar degisen boyutlardaki partikiillerin fiziksel olarak bir araya gelmesiyle,
bakteriler ile birlikte tek hiicreli fitoplanktonik organizmalarin degisen ortam
kosullarina tepki olarak verdikleri bir organik madde birikimidir. Miisilaj artigmin
6 ay gibi uzun bir siire devam etmesinin, biiylik bir alanda habitat kayiplari
olusturdugu, ekolojik tahribat kadar ekonomik kayiplara neden oldugu, balik¢ilik
dahil bircok ekosistem hizmetlerini etkiledigi bilinmektedir. Bir i¢ deniz olan
Marmara Denizi iizerinde gevresel parametrelerin izlenmesi 6nemlidir. Akdeniz
midyesi yetistiriciligi, miisilaj gibi bir felaketin tekrar gergeklesmesi durumunda
dogrudan etkilenecek ve yatirimlar zarar gorecektir. Bunun engellenmesi igin
kirletici unsurlarmn Onlenmesi ve siirekli izlemenin yapilarak erken uyar1
sistemlerinin aktif edilmesi dnemlidir.

6) Cift kabuklu yumusakca yetistiriciligi faaliyetinde {iretimin ve hasadinin
yapilabilmesi icin AB direktiflerine uyumlu olarak saha izleme programi
yiriitiilmektedir. Bu program kapsaminda ¢iftlik sahasindan bolgeye ait su ve
midye eti numuneleri alinmaktadir. Bu numuneler, Tarim ve Orman Bakanlig1
laboratuvarlarinda ireticiler tarafindan analiz ettirilmektedir. S6z konusu analiz
ticretleri tireticiler tarafindan yiiksek bulunarak diistiriilmesi talep edilmektedir.

Cift kabuklu tiirlerinin iiretimi son zamanlarda giderek artmaktadir. AB {ilkelerine

ihra¢ edilecek midye, istiridye gibi iiriinlerin lretim sartlari su parametreleri ve iiretilen
trlinlerin analizleri yapildiktan sonra ihracatma izin verilmektedir. Denetimlerde AB
mevzuatima gore belirlenmis kriterler saglanamadigi durumda ihracat yapilamamaktadir. Bu
noktada hem {ireticilerin hem Bakanligin yapmasi gereken faaliyetler ve almasi gereken
tedbirler bulunmaktadir. ihrag yapilamadigi durumda iriinler elde kalmakta ve zarar

olusmaktadir.**

529 Niyazi Onen, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Yetistiriciligin yogun oldugu bolgelerde numune alim siiregleriyle ilgili islemlerin

hizlandirilmasi i¢in Tarim ve Orman Bakanligi il ve ilge midirliiklerinin altyapi, arag-gereg

ve personel yetersizlikleri giderilmelidir.**'

Denizde kiiciik tekne veya botlarla kagak olarak midye avlanip satilmasi, midye

yetistiriciliginde fiyatlarin diismesine ve maliyetlerin kargilanmasimin zorlagmasma neden

olmaktadir.’* Ayrica, denetimsiz olarak toplanan midyelerin saglik kosullarmi saglayip

saglamadig1 da bilinmemektedir. Yasa dist olarak midye aveiliginin ve satiginin hem denizde

hem de karada etkin sekilde denetlenmesine ihtiyag vardur.*>

Oneriler:

1)

2)

3)

4

5)

6)

Diinyadaki artan kabuklu iiretimi ve talebine paralel sekilde iilkemizde de
Akdeniz midyesi ¢iftliklerinin kurulmasi ile kullanilmayan deniz alanlarmin iilke
ekonomisine katki saglamali ve mavi biiylimeden faydalanma orani artirilmalidir.
Akdeniz midyesi yetistiriciligi yaninda istiridye, akivades gibi ¢ift kabuklularin ve
deniz patlicani, mavi yengeg vb. tiirlerin de yetistiricilik caligmalar1 yapilmalidir.
Cift kabuklu yetistiricilik ortamlarinin kirletici unsurlardan etkilenmemesi ve
kirlilik kaynaklarmin 6nlenmesi i¢in siirekli izleme ve erken uyari sistemlerinden
faydalanilmalidir.

Ozellikle AB iilkelerine diizenli olarak ¢ift kabuklu ihracatinin yapilabilmesi igin
alinmas1 gereken tedbirler kamu ve 0Ozel sektdr is birligi igerisinde
gerceklestirilmelidir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan CED kapsamina alman
cift kabuklu yetistiricilik tesislerinin CED kapsamindan ¢ikarilmalidir.

Marmara Denizi basta olmak iizere suyu filtreleme yoluyla beslenerek suyu
temizleyen midye, istiridye, akivades gibi ¢ift kabuklu yumusake¢a iiretiminin
geligtirilmesi i¢in ihtiyag duyulan yavrunun karsilanabilmesine ydnelik

kuluckahaneler kurulmali ve/veya kurulmasi tesvik edilmelidir.

9.3.21 Potansiyel Yetistiricilik Alanlarinin Belirlenmesi ve Tahsisi

Tiirkiye’nin de uyguladigi, “Su Uriinleri Yetistiricilik Sahasi” sistemi FAO-GFCM

tarafindan Akdeniz i¢in Onerilmis bir sistemdir. Bu amagla 2006 yilinda 2872 sayili Cevre

Kanunda yapilan bir degisiklik ile kiyilarda ve kiyiya yakin sularda bulunan balik

32! Zeki Demirbilek, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
522 Ali Seven, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
523 {dris Yiiksek, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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ciftliklerinin kapatilmasi ve agik sulara tagimmasi gliindeme gelmistir. Bunun iizerine 2008
yilinda birgok bakanligin ilgili temsilcileri ile birlikte Denizcilik Miistesarligr ve Sahil
Giivenlik Komutanliginin katilimlariyla izmir, Aydmn, Mugla ve Mersin illeri i¢in yer
belirlemesi yapilmis ve imza altina alinmistir. Bu alanlar belirlenirken bdlgelerin turizm, tarih
ve dogal 6zellikleri, sit ve arkeolojik durumlari, gemi seyir ve yol giizergahlar1 gz oniinde
tutulmustur. Bu yerler ilgili yonetmelikte yer alan 40 m’den fazla derinlik, 0,6 deniz milinden
fazla kara uzakligi ve 0,1 m/sn fazla akinti hizina sahip alanlar olarak “Potansiyel Su Uriinleri
Yetistiricilik Sahasi” olarak belirlenmistir. Taginma Oncesi tiim tesisler CED belgelerini
almistir ve CED onaysiz hi¢bir tesis yetistiricilik yapmamaktadir. Su anda ise Onceden
potansiyel olarak anilan alanlar “Su Uriinleri Yetistiricilik Sahas1” olarak adlandirilmaktadir.
Asagida iilkemizin uyguladigi bu alanlarin uluslararasi olusum ve tavsiye siirecleri
detaylandirilmagtir.

Su iiriinleri yetistiriciligi igin tahsis edilmis bir bolge (Allocated Zone for Aquaculture,
AZA) "Su iiriinleri yetistiriciliginin gelistivilmesinin diger kullamimlara gére oncelige sahip
oldugu ve bu nedenle oncelikle su iiriinleri yetistiriciligine tahsis edilecek bir deniz alanidir.
Bir AZA'min  belirlenmesi, idari organlarin bir bélgedeki belirli mekdnsal alanlarin
akuakiiltiir gelisimi i¢in oncelige sahip oldugunu yasal olarak belirledigi katilimc1 mekansal
planlama yoluyla bélgeleme siireclerinden kaynaklanacakar” >**

Su tirtinleri yetistiriciliginin hizl gelisimi, sektoriin siirdiiriilebilirligini glivence altina
almak igin biitiinlesmis bir kiy1 bolgesi yonetimi yaklasimimi gerektirmektedir. Bu amagla,
pazar rekabeti, ¢evresel sorunlar, su triinleri yetistiriciligi ciftlikleri icin kiyr alanlarinda yer
tahsisi ve kiy1 alani ile kaynaklarmin farkli kullanicilar1 arasindaki rekabet de dahil olmak
iizere, su Urlinleri yetistiriciligi endiistrisinin su anda kars1 karsiya oldugu zorluklar1 ele almak
i¢in kisa, orta ve uzun vadeli 6nlemlerin acilen uygulanmasi gerekmektedir.

Kiy1 bolgelerinin kullanimi iizerindeki artan baski 1s1igmda, denizde su {irtinleri
yetistiriciligi i¢in uygun alanlarm mevcudiyeti, Akdeniz ve Karadeniz bolgesinde sektoriin
daha da gelismesi i¢in bir darbogaz haline gelmektedir. Bu durum, su iirlinleri
yetistiriciliginin kiy1 bolgelerinde meydana gelen diger insan faaliyetleriyle uyumlu bir
sekilde biitiinlesmesini tegvik etmek amaciyla, yer se¢iminin iyilestirilmesini ve su {riinleri
yetistiriciligi igin 6zel deniz mekansal planlamasmim olusturulmasmi gerektirmektedir. Bu

baglamda, AZA'larn kurulmasi, Akdeniz ve Karadeniz'de su {iriinleri yetistiriciliginin

524 FAO, Allocated zones for aquaculture: a guide for the establishment of coastal zones dedicated to aquaculture
in the Mediterranean and the Black Sea. General Fisheries Commission for the Mediterranean. Studies and
Reviews.
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stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in bir dncelik olarak kabul edilmektedir, ¢iinkii kiy1 alanlarma
entegrasyonunu kolaylastirabilir ve ilgili farklt makamlar ve aktorler arasinda koordinasyonun
gelistirilmesine katkida bulunabilir.

Akuakiiltiir icin alan tahsisi ve yonetim tanimini daha da gelistirmek ve bir bilgi
birikimi olusturmak amaciyla GFCM, su iiriinleri yetistiriciligi i¢in uygun alanlarda Akdeniz
akuakiiltiirii i¢in yer secimi ve tasima kapasitesinin gelistirilmesi (SHoCMed2) projesini
uygulamis ve 2016 yilinda tamamlanmistir. Tiirkiye’de bu proje kapsaminda yetistiricilik
sahalar1 belirlenmistir. GFCM’in temel hedefi, gorev alanindaki deniz kaynaklarinin iyi
kullanimini, rasyonel yonetimini, korunmasmi ve gelistirilmesini ve bunun yani swra su
Urlinlerinin ~ siirdiiriilebilir  gelismesini  saglamaktir. SHoCMed projesi ¢ergevesinde,
akuakdiltiir yonetimi i¢in asagidaki iki dncelik belirlenmistir’>:

1) Akdeniz ve Karadeniz iilkelerinin yararina AZA'lar tanimlanmali ve bunlarin
kurulmasi ilgili ulusal makamlar tarafindan desteklenmelidir. Buna gore, ilgili
hiikiimler ulusal mevzuatlarda ve kalkimma planlarinda yer almalidir.

2) Su irinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi ve yonetimi icin AZA'larin uygulanmast
bu iilkeler i¢in bir dncelik olarak degerlendirilmeli ve dnerilen bir dizi kilavuza
gore ylritilmelidir.

Gegmiste Tarim ve Orman Bakanlig1 ve ilgili diger bakanliklarla ortaklasa belirlenen
potansiyel yetistiricilik alanlari, sonraki yillarda ilan edilen turizm bolgeleri igerisinde
kalmasi ve diger kurumlarm farkli proje alanlarinda kalmasi gibi nedenlerle iiretim faaliyetleri
i¢in yeterince kullanilamaz hale gelmektedir. Izmir Bolgesindeki potansiyel yetistiricilik
alanlarinda oldugu gibi bu alanlardaki tesislerin liretime devam etme imkanmin kalmamasi;
baska yere tagmmas:i veya kapasite artiglarina izin verilmemesi gibi sorunlara neden
olmaktadir. Sektdriin iiretimini siirdiirmesi ve gelismesi i¢in Izmir Bélgesinde yeni potansiyel
firetim sahalarinin belirlenmesi ve buralarda iiretime baslanmasi gerekmektedir. >*°

[zmir-Dikili’de yer alan 1 ve 2 numarali potansiyel su iiriinleri iiretim alanlarinda,

bdlgenin tagima kapasitesini agmayacak sekilde tesislerin kapasite artis1 veya yer degisikligi

523 FAO-GFCM. 2011. Report of the Workshop on the definition and environmental monitoring within
Allowable Zone of Effect (AZE) of aquaculture activities within the Mediterranean countries (WGSC-
SHoCMed). 34 pp. GFCM internal document.

326 jzmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Durum
Tespiti hakkinda rapor.
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taleplerine Tarim ve Orman Bakanligi izin verdigi halde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan gorsel olarak uygun goriilmedigi gerekgesiyle ret cevabi verilmektedir. 327

Karaburun Bélgesinde, Cesme Bolgesinde ve Dikili’de bulunan tesisleri Dikili’deki
potansiyel alan olarak belirlenmis alanmn igerisine kapasiteyi artrmadan tasima talebine
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi turizm potansiyel alanina yakin oldugu gerekgesiyle izin
vermemektedir. ***

Benzer sekilde, izmir, Alagati, Mersin Korfezinde ilan edilen Ege Turizm Merkezi
projesi sinirlari igerisinde kalan 7 numarali potansiyel su iiriinleri tiretim alaninda bulunan
baz1 balik ciftlikleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginmn talebi iizerine Sigacik Korfezindeki 9
numarali potansiyel su iriinleri tiretim alanina taginmak i¢in bagvuru yapmis ve bu basgvuru
Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan uygun goriilmistiir. Fakat, Kiiltir ve Turizm
Bakanligi’nin tesislerin taginmasi i¢in uygun gordigii alan sert hava kosullarinda kafeslerin
ve bar¢ (otomatik yemleme) sisteminin muhafazasini sikintiya sokacak 200-250 metre
derinlikteki acik deniz alanlar1 olmustur. >*°

Iyi bir planlama ve is birligi saglanarak, Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi hem turizm
hem de su firiinleri yetistiriciliginde 6nde gelen iilkelerdekine benzer sekilde, her iki sektdriin
uyum igerisinde birlikte faaliyet gdsterebilecegi bir yaptya kavusulmahdir.

Kastamonu’da i¢ sularda alabalik yetistiriciligi yapilmakta, ancak denizde ag kafes
yetistiriciligi yapilmamaktadir. Karadeniz’de yapilan ve son yillarda artan denizdeki Tiirk
somonu yetistiriciliginden Kastamonulu miitesebbisler de faydalanmak istemektedir.
Kastamonu sahillerinde uygun bolgelerde ag kafes tesislerinin kurulmasi i¢in caligma

yapilmasmi talep etmektedirler.”’

Ayrica, kiigiik 0Olgekli balikg¢ilar1  koruyacak ve
destekleyecek sekilde bu bolgede denizde yapilacak yetistiricilik faaliyetlerine kiigiik 6lgekli

balikgilarin da dahil edilmesi talep edilmektedir.***

527 {zmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Potansiyel Y etistiricilik
Alanlari hakkinda bilgi notu ve yazisma belgeleri.

528 Salih Koseler, 02.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

329 fzmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Potansiyel Yetistiricilik
Alanlar1 hakkinda bilgi notu ve yazigma belgeleri.

339 {zmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Durum
Tespiti hakkinda rapor.

31 Oguz Findikoglu, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

532 Turhan Oztiirk, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Tarim ve Orman Bakanligi-BSGM koordinasyonunda kamu aragtirma enstitiileri ve
iniversite uzman ve akademisyenlerinden olusturulan bir komisyon tarafindan su {riinleri
yetistiriciligi iiretim alanlar1 belirlenmeli ve izlenmelidir. ***

Oneriler:

1) Bilimsel ve uluslararast gecerli kriterler ve yiikiimliliikler g6z Oniinde
bulundurularak yetistiricilik alanlarinm iiretime tahsisine yonelik faaliyetler
tiretim planlamalari ve ihtiyaglar dogrultusunda siirdiiriilmelidir.

2) Mevcut su irinleri yetistiricilik tesislerinde proje kapasitelerinin tamaminin
kullanilmas1 oncelikli olarak saglanmali, fiili iiretim kapasitesindeki kullanim
oran1 takip edilerek planlamalar giincellenmeli ve su driinlerinde iiretim
planlamas1 kapsaminda arz-talep dengesi gozetilerek gerekli goriilen durumlarda
farkli  alternatif tiirler disinda yeni {Uretim amagli alan tahsisleri
siirlandirilmalidir.

3) Daha Once belirlenmis potansiyel yetistiricilik alanlarmda diger kurumlar
tarafindan sonradan yapilan plan degisiklikleri yetistiricilik tesisleri lizerinde
biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Uretimin aksamamasi ve {iretimde
siirdiriilebilirligin saglanmasi i¢in kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi

giiclendirilerek ortak ¢oziimler bulunmalidir.

9.3.22 Su Uriinleri fhtisas Alanlar/Organize Sanayi Bolgeleri

Ulkemizin Kalkinma Planlar1 kapsaminda gosterilen hedeflerin hizli bir sekilde
gergeklestigi goriilen su Urlinleri sektdrli, tamamina yakmi 6zel sektor agwhkli iiretim
yapisiyla ekonomimizin de Onemli bir sektorii olmustur. Bu sektdriin  gelistirilmesi,
kalkindirilmasi, iiretim giiciiniin ve verimliliginin artirilmasi i¢in organize ve entegre sanayi
bolgelerinde yatirimeilarin bir araya gelmeleri faydali olacaktir. Bu yapilanmalar yoluyla
bolgenin kalkimmasi yaninda su iriinleri sektoriiniin rekabet giicliniin artirtlmast ve 6nemli
firsatlardan yararlanilmasi saglanabilir. Kuruldugu bolgenin yenilik ve girisimeilik
kapasitesinin gelistirilmesi, su {riinleri konusunda bdlge ekonomisine ydnelik tehdit ve
risklerin 6nlenmesi i¢in Su Uriinleri Tarima Dayali Organize Ihtisas Sanayi Bolgesi kurulmasi
onemlidir.

Su diriinleri iiretimi ve su trlinleri sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi i¢in, ¢aligma

alanlarmdaki su kaynaklar1 ve iiretim imkanlar1 incelenip dogru bir planlama yapilmasi, proje

*33 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu
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uygulanacak bolgenin insan ve dogal kaynak varligmin tespiti, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin

ve dogabilecek gevresel problemlerin teshisi, ¢6ziim ve yol haritasinin belirlenmesi, isleme ve

pazarlama altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yogun yetistiricilik yapilan veya potansiyeli olan bolgelerde “Su Uriinleri
Organize Sanayi Alanlar1” veya “Su Uriinleri Ihtisas Alanlarinm” kurulmasi, su iiriinleri
yetistiriciligi sektoriiniin gelismesine, siirdiiriilebilirligine, istihdam olanaklarinin artmasina
ve diinya pazarinda s6z sahibi olmasmna katki saglayacaktir. °**

Adana’da kurulmasi planlanan tarima dayal: ihtisas organize sanayi bolgesinde yatirim
yapmak i¢in bekleyen miitesebbisler, sanayi bdlgesinin kurulum siirecinin hizlandirilmasini,
karar mekanizmalarinda miitesebbislerin de yer almasini ve belirsizliklerin ortadan
kaldirilarak bir an nce yatirimlara baslanmasini talep etmektedirler. >*°
Oneriler:

1) Ulkemizde yetistiriciligin yogun olarak yapildig1 veya yetistiricilik potansiyelinin
yiiksek oldugu bolgelerde “Su Uriinleri Ihtisas Organize Sanayi Alanlar1”
kurulmali ve bu alanlarin kullanimi tesvik edilmelidir.

2) Kurulmakta olan veya planlamas: yapilmis olan organize sanayi bolgelerinin

hayata gegirilmesi siirecleri hizlandirilmahdir.

9.3.23 Tasima Kapasitesi ve izleme Planlar

Su triinleri yetistiriciligine baglanmadan dnce {iretim yapilacak su kaynagmnm mevcut
nitelikleri, suyun fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ve yapilacak iiretim faaliyetlerinin gevresel
etkileri géz oniinde bulundurularak bu su kaynaginda ne kadar iiretim yapilabileceginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla su kaynaginin tagima kapasitesi, bu kaynakta yapilacak
iiretimin miktarin1 ve kurulacak iiretim tesislerinin kapasitelerini belirlemektedir. Ornegin,
yetistiricilik yatirimlarina agilacak bir i¢ su kaynagmda veya bir baraj goliinde yetistiricilik
tesisleri kurulmadan once o kaynagm tasima kapasitesi belirlenmekte ve buna gore iiretim
izinleri verilmektedir.

Tasima kapasitesine biitlinctil bir yaklagim gereklidir ve faaliyetin cevresel, sosyal,
fiziksel, tretim ve ekonomik yonleri de dahil olmak iizere Slgiilebilir tim parametreleri

dikkate alinmalidir. Tagima kapasitesi ekosistem temelli yonetim i¢in dnemli bir kavramdir.

%3 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu

%35 Hasan Hasirci, 11.02.2024 tarihli Adana Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Cevresel sinirlar ve su driinleri yetistiriciliginin sosyal kabul edilebilirligi géz Oniine
almdiginda su lriinleri yetistiriciligi tiretiminin {ist sinirlarmin belirlenmesine yardimei olur.

Tasima kapasitesinin dort kategorisi tanimlanmistir: fiziksel, iretim, ekolojik ve
sosyal tagima kapasitesi:

— Fiziksel tasima kapasitesi, ¢evrenin ve tarim sisteminin fiziksel faktorlerini dikkate
alarak belirli bir faaliyetin gelistirilmesi i¢in uygunluga dayanir.

— Uretim tasima kapasitesi maksimum su iiriinleri yetistiriciligi iiretimini tahmin eder
ve tipik olarak ciftlik dlceginde degerlendirilir. Cift kabuklularin kiiltiirii icin, hasadm en {ist
diizeye ¢ikarildigi stoklama yogunlugudur.

— Ekolojik tasima kapasitesi, gevredeki ekolojik siireglerde, hizmetlerde, tiirlerde,
popiilasyonlarda veya topluluklarda 6nemli degisikliklere yol agmadan desteklenebilecek su
irtinleri yetistiriciligi tiretiminin biyiikliigii olarak tanimlanir.

— Sosyal tasima kapasitesi, olumsuz sosyal etkiler olmaksizin gelistirilebilecek su
irtinleri yetistiriciligi miktar1 olarak tanimlanmustir.

Uretim tagima kapasitesini hesaplamak i¢in akmtilar, kiyidan uzaklik vb.
parametrelere dayali hizli bir model uygulanabilir.sy’ Uretim tasima kapasitesi balik ¢iftliginin
kiyidan uzakligy, ¢iftligin altindaki su derinligi, balik ¢iftliginin bulundugu yerin agikta olmasi
veya akint1 hiz1 ve ¢iftligin kapladig1 alan temelinde degerlendirilmektedir.

Kiy1 ve agik deniz su iriinleri yetistiriciligi arasindaki ayrim temel olarak kiyiya olan
mesafeye dayanmaktadir. Buna gore, kiy1 ciftlikleri kiyidan 500 m'den daha az uzaklikta
bulunurken, agik deniz ¢iftlikleri kiyidan 3 km'ye kadar uzaklikta bulunmaktadir (Tablo 50).
K1y otesi ¢iftlikleri derin sularda (50 m ve kiyidan birka¢ km uzaklikta) yer alir ve hem

bentik hem de gorsel agidan etkileri en azdir.

** KARAKASSIS, I, PAPAGEORGIOU, N., KALANTZI, 1., SEVASTOU, K., KOUTSIKOPOULOS, C.,
“Adaptation of fish farming production to the environmental characteristics of the receiving marine
ecosystems: a proxy to carrying capacity”, Aquaculture, 2013, 408-409:184-190.
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Tablo 50. Kafeslerin Kiyidan Uzakliklarina Gére Tammmlanmasi

Kiyidaki Ciftlikler Kiy1 Otesi Ciftlikler Acik Deniz Ciftlikler
<500 m kiyidan uzaklik Kiyidan 500-3000 m arast Kiyidan >3 km uzaklikta
Fiziksel <10 m su derinligi uzaklik >50 m derinlik
yerlesim Kiy1 kullanicilarmm goriis 10-50 m derinlik Kita sahanliginda
alani icinde Genellikle goriis mesafesinde | Kiyidan goriinmiiyor
Dalgalar <1 m Dalgalar <3 mila4 m 5 m’ye kadar dalgalar
Yerel riizgarlar Lokalize riizgar Okyanus riizgarlari
Maruz Yerel akintilar Lokalize akintilar Okyanus dalgast
kalma Giiglii gel-git etkisi Zayif gel-git akintilar Gel-git akintis1 yok
Korunakli Biraz korunakli Agikta
%100 erisilebilirlik %90 erisilebilirlik %80 erisilebilirlik

(Kaynak: Holmer, 2010)>>"

Oneriler:

1) Bilimsel ve uluslararast gecerli kriterler ve yiikiimliilikler g6z Oniinde
bulundurularak yetistiriciligin deniz ve i¢ su ekosistemine ve planlanan
yetistiricilik faaliyetlerine etkisi bakimmdan yapilacak tasima kapasitesi

caligmalarinda BSGM tarafindan yapilan/yaptirilan ¢alismalar degerlendirmeye

almmalidir.

9.3.24 Denizlerde Bahk Ciftliklerinin Karaya Cikis Noktalarinin ve Karadaki Su
Uriinleri Yetistiricilik Alanlarinin Cevre Diizeni Planlarina Eklenmesi

Ulkemizde denizlerde ag kafeslerde yapilan yetistiricilik “Agik-Deniz (Offshore)
Kafes Yetistiriciligi” olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore kiyidan uzaklik 1000-3500 m,
derinlik 40-120 m, dalga yiiksekligi <4 m, akint1>0,1 m/s seklinde Szetlenebilir ***. Ayrica su
iriinleri yetistiricilik/potansiyel sahasi igerisinde ¢iftlikler arasi mesafe minimum 1000 m
olarak belirlenmistir. Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii’niin (FAO-GFCM) Potansiyel Su Uriinleri
Uretim Sahas1 (4llocated Zones for Aquaculture (AZA)) olarak belirlenen alanlarda énerdigi
yetistiricilik stratejisi, tilkemizde 2008 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Buna gore gegmiste
seksenli ve doksanli yillarda Mugla ve Izmir illerinde kiyilarda/koylarda iiretim yapilirken
2008 yilindan sonra bu iiretim acik denize tasmmustir. Bu konuda Istanbul Universitesi ve
ODTU Deniz Bilimleri Enstitiisiiniin Mugla’da belirledigi sahalara 2010 yilna kadar tiim
firmalar tasmmistir. Ayni sekilde c¢aligmanin yapildigi yillardaki bakanliklar (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltir ve Turizm
Bakanhg1, miilga Baymdirhik ve Iskan Bakanhgi) ile Denizcilik Miistesarligi, izmir Valiligi

ve Sahil Giivenlik Komutanligi kurum temsilcilerinin mutabakatiyla hazirlanmis olan

37 HOLMER, M., “Environmental issues of fish farming in offshore waters: perspectives, concerns and research
needs”, Aquaculture Environment Interactions, 2010, 1, 57-70. DOI: 10.3354/aei00007
3% HOLMER, M., a.g k.
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22.02.2008 tarihli “Potansiyel Su Uriinleri Yetistirme Alanlar1 Protokolii’nde” su iiriinleri
yetistiriciligine uygun alanlar olarak belirlenen alanlar igerisinde firmalar {iretimlerine
baglamistir. Ayrica yine ayni bakanliklarin ilgili kurumlarindan alman olumlu gorisler ile
Mersin, Aydm, Adana ile birlikte Orta ve Dogu Karadeniz’de potansiyel iiretim sahalari
2008-2010 yillar1 arasinda belirlenmistir. Bu sahalarda iiniversiteler, enstitiiler ve Tarim ve
Orman Bakanlig1 yetkilileri tarafindan incelemeler/izlemeler yapilarak, bu sahalar iretime
acilmistir. Potansiyel alan olarak belirlenen bu sahalarin bircogu giiniimiizde su triinleri
yetistiricilik sahasi olarak onaylanmistir ve buralarda {iretim yapilmaktadir.

Ulkemizde uluslararas1 standartlara gore belirlenen ve yillik olarak cevresel izlemeleri
yapilan denizlerdeki ag kafes tesisleri ile karalardaki su tiriinleri yetistiricilik sahalarinin gevre
diizeni planlarma islenmesi zorunludur. Bu sekilde yatirimlarin takibi yapilabilir ve bagka
sektorler ile catigmalar Onlenebilir. Giiniimiizde nasil turizm sahalari, koruma ve gelisim
sahalar1 olarak belirlenmis ise ayni sekilde su iriinleri yetistiricilik sahalar1 da belirlidir.
Sadece bunlarm ilgili ¢evre diizeni planlarina islenmesi gerekmektedir. **°

Benzer sekilde Ege Denizi’ni paylastigimiz, su {iriinleri yetistiriciliginin ve turizmin
yaygin oldugu komsumuz Yunanistan’da da sektorler arasinda olabilecek problemleri
onlemede karadaki planlar ile entegre edilmis deniz mekénsal planlamalar kullanilmaktadir.
540 By planlamalarda su iirtinleri yetistiriciligi, kiiciik 6lcekli balikgilik, turizm, enerji, ulagim
vb. sektorler haritalara islenerek ¢oklu kullanim ile merkezi yOnetim saglanmaya

1

caligilmaktadir.>' Bati (Ispanya, Fransa ve Malta) ve Dogu (italya ve Yunanistan)

Akdeniz’de egilim, ti¢ sektor (balikgilik, turizm ve ¢evre koruma) dnceliginde hiikiimetlerin

. 42
organize planlara bagvurmasidir. °

Coklu kullanim, mekansal planlamalarda etkili olmak ve
Mavi Biiyiime’yi desteklemek i¢in ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu kavramin iilkemizde de
yaygnlastirilmas: ancak planlara islenerek olacaktir. Planlara islenen sektorler bu sekilde
birbirleri ile catiyma yasamayacaktir. Yerler belirlenirken, planlara islenirken ve géz Oniine
alinirken su driinleri tesisleri i¢in ¢coklu degiskenler (meteorolojik sartlar, osinografik kosullar,
antropojenik etkiler, ulasim vb.) oldugu g6z ardi edilmemelidir. Bunun igin bilimsel
yaklagimlar 6n plana c¢ikmaktadir. Bu planlara karaya ¢ikis noktalar1 da eklenerek

yetkilendirilmis su iriinleri miihendislerinin buralarda gorevlendirilmesi ile kontrol de

53 https://yigm ktb.gov.tr/TR-9669/kultur-ve-turizm-koruma-ve-gelisim-bolgeleri-ve-turizm-merkezleri.html;
https://mpgm.csb.gov.tr/1-100.000-olcekli-i-82132

%40 https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/msp-exercise-southern-adriaticnorthern-ionian

! https://doi.org/10.3389/fmars.2021.613721

%2 https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.10.308
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saglanmis olacaktir. Bu yapilarin nasil yapilmasi gerektigi Kiyr Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerde diizenlenmistir.
Oneriler:
1) Yetistiricilik tesislerinin su yiizeyinde ve karada ihtiya¢ duyduklar1 lojistik alan
ihtiyaclar1 karsilanmali, imkanlar1 gelistirilmeli, bu tesisler ve alanlar ¢evre diizen

planlarna ve haritalarina iglenmelidir.

9.3.25 Kredi Sorunlari

Sektor acisindan en biiyiilk problemlerden biri finansman ihtiyacmin karsilanma
zorlugudur. Maliyetler yiikselmistir. Ozellikle yem maliyetinin artmasmin en biiyiik
sebeplerinden biri, Covid-19 pandemi sonrasinda yem hammadde ve lojistik maliyetlerinin
artmasidir.  Sirketler 06z kaynaklariyla dretim yapmaya ¢alismakta ancak yeterli
gelmemektedir. Maliyetlerin artmasi, doviz kurlarinin yiikselmesi finansman ihtiyacini
artirmaktadir. Ozellikle doviz kullanimiyla ilgili, déviz talebini azaltmak igin uygulamaya
konulan bazi diizenlemeler sonrasinda doviz bulmak zorlasmistir. Hammadde doviz ile
almmakta, satiglar TL ile ve vadeli yapilmakta, kur farkindan dolay1 kayiplar olmaktadur. ***

Denizdeki ag kafesler i¢in biiyiik miktarlarda yatirim yapilmaktadir. Denizde ag
kafeslerin karadaki bir tesis veya isletme kadar maliyeti bulunmaktadir. Karadaki herhangi bir
tesis veya isletme mevcut varligmi teminat gostererek bankalardan kredi alabilirken, ayni
miktarda yatirnm denizde oldugu halde bankalar tarafindan teminat olarak kabul
edilmemektedir. Kafesteki canli stokun belli bir ylizdesi kredi teminata olarak kabul
edilmelidir.”**

Ziraat Bankasmin iki y1l ddemesiz diisiik bir faizle verdigi siibvansiyonlu su iiriinleri
kredisinin st limiti 15 milyon TL’dir. Bu miktar tesislerin isletme kredilerinin
karsilanmasinda ¢ok diisiik kalmaktadir, yiikseltilmelidir.545 Bankanin verdigi kredilerin
limitleri isletme giderlerini karsilamaya yetmemektedir. Ayrica, siibvansiyonlu kredilerde 18
aya kadar yapilan kredi vadelerinin 24 aya uzatilmas talep edilmektedir.>*¢

Oneriler:

1) Ureticilerin siibvansiyonlu kredi limitleri artirilmali ve kredi temininde kolaylik

saglanmalidir.

3 Ziya Ozaydm, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

* Salih Koseler, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

% Barig Karadeniz, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

346 Mustafa Kagar, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi, Maksut Yilmaz, 03.12.2023
tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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2) Krediler i¢in denizlerdeki, i¢ sulardaki ve karadaki yetistiricilik tesisleri, tesis

ruhsatlar1 ve igindeki canli stoku da teminat olarak sayilmalidir.

9.4 BALIKCILIK KIYI YAPILARINA iLiSKiN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

9.4.1 Balik¢r Barmaklarinin Dagilimi

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan resmi olarak
barmak olarak kabul edilen cesitli biiyiikliiklerde 385 adet balik¢1 barmagi bulunmaktadir.
Ayrica; belediyeler, 6zel miitesebbisler veya balik¢ilarin kendisi tarafindan olusturulmus
farkli yapilarda iskele veya karaya cikis noktalar1 gibi yerler de bulunmaktadir. Balik¢1
barmaklarinin ¢ok biiyiik bir boliimii Karadeniz Bolgesindedir. Barinaklarin, %30’u Dogu
Karadeniz Bolgesinde, yaklasik %6’s1 ise Akdeniz Bolgesindedir. Dolayisiyla barmaklar arasi

ortalama mesafe Dogu Karadeniz’de ¢ok kisa, Akdeniz’de ise ¢ok uzundur. **" (Sekil 50)

Barinaklar Arasi Ortalama Mesafe (km)

Akdeniz [N s
Ege Denizi [ NN />
Bati Karadeniz | N 0
Marmara Denizi _ 13
Dogu Karadeniz [ 6
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Sekil 50. Denizlere Gore Barinaklar Arasi Ortalama Mesafe
(Kaynak: BSGM, 2024)**

Karadeniz Bolgesinde c¢esitli biiyiikliikklerde barmaklar mevcuttur. Ancak Ege ve
Akdeniz’de barmaklar birbirinden uzak ve ¢ogu biiyiik 6lgekli balik¢t gemilerinin girmesine
miisait degildir. Biiyiik gemiler, barmmak veya avladigi balig1 karaya ¢ikarmak i¢in balik¢1
barmagmnm icine girip manevra yapamamaktadir. Ayrica Ege’de (Izmir ve Mugla’da),
denizde yetistiricilik iretimi c¢ok artmustir. Yetistiricilerin de kiyida lojistik ihtiyaglari

bulunmaktadir. Yetistiriciler, ¢ogu yerde balik¢r veya 6zel gemilerle dolu barmaklardan

7 Dr. Mustafa Altug Atalay’in 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagt
8 BSGM, 2024. a.g k., 150 s.
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yeterince faydalanamamaktadirlar. Uygun yerlerde yeni barmnaklar yapilmasina, bazi
barmaklarin biiylitiilmesine ihtiyag vardir. Ayrica, balik¢1 barmaklarindaki mendireklerin
denize bakan tarafinin 50 metre uzakliktaki alani kiralama i¢ine konularak oralardan biiyiik
gemilerin balik ¢ikarmasi saglanabilir veya yetistiricilik tesislerinin lojistik ihtiyaglar1
karsilanabilir. Bu alanlar, yaz aylarinda gerektiginde 6zel yatlarin veya turizme katki saglayan
gemilerin lojistik ihtiyaglarmmn karsilanmasmda kullamlabilir. >*°

Oneriler:

1) Balik¢1 barmaklar1 biitiinciil bir yaklasimla ve fayda-maliyet analizi yapilarak
yeniden degerlendirilmelidir.

2) Dogu Karadeniz’de birbirine yakin ¢ok sayida barmak bulunurken Bati
Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de barmaklar arasi mesafe fazladir. Avcilik ve
yetistiricilik faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in glivenlik ve lojistik agisindan
ihtiya¢ duyulan bolgelerde barmak yapilmasi planlanmalidir.

3) Mevcut veya yeni yapilacak barmaklar biiylik ve kiicik 6lgekli balikgilar ile
yetistiricilik tesislerine ait gemilerin kullanimma uygun sekilde planlanmalidir.

4) Balik¢1 barmaklarinin sayist ve dagilimi géz Oniine almarak barmaklarm etkin
yonetilebilmesi igin hem tasrada hem BSGM’de personel yapisi

giiclendirilmelidir.

9.4.2 Balik¢1 Barmnaklar1t Mevzuati

Barmaklarm kurulum, isletim ve yonetimiyle ilgili hususlarda dort Bakanlik ve
bunlara bagli gesitli kurumlarm yetkileri ve sorumluluklar bulunmaktadir.**°

Balik¢1 barmaklarinin yapimi, bakimi, onarimi Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina;
bunlarin imara alinmasi, Kiy1 Kanunu’na uygunlugu Hazine miilkii oldugu icin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigma; bunlardan elde edilen gelirlerin tahsil edilmesi
Hazine ve Maliye Bakanligina; kiraya verilmesi Tarim ve Orman Bakanligna, isletilmesi su
iriinleri  kooperatiflerine, kooperatif ve iretici birliklerine; uygun sartlarda yonetilip
yonetilmediginin denetlenmesi de Tarim ve Orman Bakanligma ve Sahil Giivenlik
Komutanligma birakilmistir. Balik¢t barmaklarmi ilgilendiren kanun adedi 16°dwr. Bu
kanunlarm baslicalart; Su Uriinleri Kanunu, Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu, Cevre Kanunu,
Kooperatifler Kanunudur. Bu kanunlardan yetki alarak ¢ikarilmig Balik¢r Barmaklari

Yonetmeligi bulunmaktadir. Bu yOnetmelikle balikg1 barmaklar1 idare edilmeye

%% Ramazan Ozkaya’nin 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanagt
5% Dr. Mustafa Altug Atalay’in 19.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagt
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cahgilmaktadir. '

Ayrica, Balikgt Barmaklar1  Yonetmeliginin  gilincellenmesi
gerekmektedir.**

Balik¢1 barmaklarmmin bir kismi yapildiktan sonra gegici olarak yerel yonetimlere
devredilmis ve kiralanmasma kadar yerel yonetimlerin isletmesine birakilmistir. Bazilar1 da
inga edildikten sonra her yerel yonetim birimi i¢in ayr1 ayr1 Bakanlar Kurulu karar1 almarak
kesin olarak yerel yonetimlere devredilmistir. Devredilmis olan barmaklarla ilgili Bakanlar
Kurulu kararmin kaldirilarak ilgili kooperatiflere kiralanmasiyla ilgili bir talep Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiine geldigi zaman halihazirda o balik¢1 barmagini isleten yerel
yonetim biriminin gerekgeli goriisii alinarak cevap verilmektedir.”*

Kiyr Kanunu uyarinca belediyelerin barmaklarla ilgili yetkisi bulunmasina karsin,
balik¢i barmaklarinda mevzuata aykirt yapilarin varhigi, bu yapilarin amaci disinda
kullanilmasi, barnaklarda ticari amagli isletmelerin acilmasi gibi sorunlar karsisinda yerel
yonetimlerin yetkileri net degildir. 534

1380 sayihh Su Uriinleri Kanununda 2019 yilinda yapilan degisiklikle “Tarmm ve
Orman Bakanliginin teklifiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Kiiltir ve Turizm
Bakanliginin uygun goriisii almarak, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca balik¢1 barmaklar: {ist
yapilar1 ile birlikte yapilir.” hitkkmii getirilmistir. Ancak, Ulastrma ve Altyap1 Bakanligi
barnaktaki altyapilarmi insa ettikten sonra iistyapilar1 yapamamaktadir. Ayrica Su Uriinleri
Kanunu degisikliginden Once yapilan balik¢i barmaklarinin birgogunda hala {istyapilar
eksiktir. Su Uriinleri Kanunundaki degisiklikten sonra yonetmelik ¢alismalarma baslanmistir.
Ancak bazi konularda barmaklarla ilgili olan ¢esitli kanunlarda degisiklik gerektigi igin
yonetmelikle ¢oziim bulmak zor olmaktadir. Ozel olarak Balik¢i Barinaklari Kanununun
olmasi, barmaklarin yonetimini daha etkin kilacaktir. >

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan yeni yapilan barmaklarda iist yapilar da
yapilabilmektedir. Genel uygulamada, isletmeci kuruluslara altyapi tesisleri devredildikten
sonra listyapilarin isletmeci kuruluslar tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Ancak, iistyap1
tesisleriyle ilgili ihtiyaglarm bildirilmesi ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligina

sunulup 6deneginin alinabilmesi halinde alt yapiyla birlikte istyapilarin da yapilabilmesi

1 Dr. Mustafa Altug Atalay’m 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:
%2 Erdogan Kartal, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

*33 Yasin Yildirim, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagt

%% Yasin Yildirim, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagt

%55 Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:
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mimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte eskiden yapilmis olanlarda eksiklikler
bulunmaktadar. **®

Balik¢1 barmaklarmim altyap: ve listyapi insaati, CED, imar ve devir islemlerinde
kurumlar aras1 kolaylastirici bir mevzuatin ve kurumsal bir yapinin olusturulmasina ihtiyag
vardir, >’

1380 sayili Su Uriinleri Kanununda 2019 yilinda yapilan degisiklikle barmaklarin
kiralanmas1 yetkisi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin gériisii alinarak Tarim
ve Orman Bakanligina verilmis olmakla birlikte, Kanun geregi Milli Emlak Genel
Midirligiince kiralama i¢in tiim kurumlara goriis sorulmas: gerektiginden uygulamada bir
degisiklik olmamis ve birgok barinagin kiralanmasinda yasanan zorluklar devam etmektedir.
Sorunun ¢oziilmesi, kiralama siirecinin sadelestirilmesi igin tiim yetki Tarim ve Orman
Bakanliginda olmalidir.

Oneriler:

1) Pek ¢ok kanun ve yonetmelik kapsaminda cesitli kurumlarin goérev ve
sorumlulugunda olan barmaklar Balik¢t Barmaklar1 Yonetmeligi ile yonetilmeye
calisilmaktadir. Barmaklarin etkin yonetimi ve sorunlarin ¢éziimil igin yetki tek
bir elde toplanmali ve yeni kanun diizenlemesi dahil biitiinciil olarak balik¢1
barmaklar: mevzuat1 hazirlanmalidir.

2) Mevcut durum itibariyle kiralama siirecinin sadelestirilmesi, hizlandirilmasi ve
biirokrasinin  azaltilmasi amaciyla barmak olarak tanimlanmis yerlerin
kiralanmasinda, Milli Emlak Genel Midiirligii kendi goriisii disinda ayrica diger
kurumlardan goriis almamalidir.

3) Balike1 barmaklartyla ilgili yeni bir diizenleme getirilinceye kadar, kiralanamayan
veya kira sdzlesmesi feshedilen balik¢1 barinaklarinin Tarim ve Orman Bakanligi
il  midirliklerinin  doner sermaye igletmeleri tarafindan isletilmesi

degerlendirilmelidir.

9.4.3 Balke Barmaklarmim Yoénetimi ve isletilmesi

Balik¢1 barmaklarmin farkli amaglarla kullanimindan dogan sorunlari ¢6zmek igin
devletin 1ilgili kurumlar1 ve sektdr temsilcilerinin birlikte balik¢1r barnaklarinin timiini
gbzden gecirip bu yapilarin hangilerinin balik¢t barmagi olarak isletilmesi, hangilerinin yat

limanma doniistiiriilmesi veya baska amagla kullanilmas: gerektigine karar vermesi

3% Muhammed Kerem Yegnidemir, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagt
557 Taner Keskin, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:
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gerekmektedir. Bu amagla, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulagtrma ve Altyapt Bakanligi,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanhg1 gibi ilgili kamu
kurumlar ile balik¢1 kooperatif ve birlikleri temsilcilerinden olusan, Toprak Koruma Kurulu
veya Sulama Birligi gibi bir yapi olusturularak barinaklarin isletiime durumuna karar
verilebilir. Bu diizenleme yapildiktan sonra balik¢1 barmaklarina daha iyi hizmet saglanabilir.
Ayrica, balik¢1 barmaklarmin daha iyi planlanip isletilmesiyle bu barmaklardan daha fazla
gelir elde edilebilir ve yasal bir dayanak kazandirilarak bu gelirlerin bir kisminin yine o
balik¢1 barmagmin bakim-onariminda ve iyilestirilmesinde kullanilmasi saglanabilir. Boylece
barmnaklar kendi bakimini yapabilecek duruma da getirilebilir. >3

Balik¢1 barmaklarinin igletilmesine yonelik Tarim ve Orman Bakanliginca standartlar
belirlenmeli ve isleyis takip edilmelidir. Biiyiik 6lgekli ve kiiciik lgekli ticari aveilik yapan
ve/veya amator balikgilik faaliyetlerinde bulunan gemilerin ayni ¢at1 altinda ve kooperatifler
eliyle yiiriitiilmesi irdelenmesi gereken bir husus olarak géze carpmaktadir.

Balik¢1 barmaklar1 belli standartlara gore balik¢1 limani, balik¢1 barmagi, barinma yeri
veya benzeri sekilde smiflandirilip her smifta olmasi gereken minimum donanimlar
belirlenmeli ve yatirimlar buna goére yapilmalidir.

Oneriler:

1) Balik¢1 barinaklarinda yasanan sorunlarm giderilerek daha iyi yonetilmesi,
isletilmesi ve etkin kullanilabilmesi ig¢in yeni yonetim modellerinin hayata
gecirilmesi degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmeler yapilirken FAO’nun balik¢1
barmaklarinin planlanmasi, yapisi ve yonetim kilavuzu ile BSGM tarafindan
TUBITAK a yaptirilan Balik¢1 Barmaklar1 Arastirma Projesi Raporunda 6nerilen
yonetim modelleri de dikkate alinmalidir. BSGM biinyesinde farkli uzmanlk
alanlarinda g¢alisabilecek giliglendirilmis 6zel bir birim ihdas edilmesi, merkezde
oldugu gibi tasrada da benzer sekilde il Tarim ve Orman Miidiirii baskanliginda
Balikgilik Su Uriinleri Sube Miidiirliigii koordinesinde ve mevzuattan gelen
yetkileri kapsaminda yereldeki ilgili kurum, birlik, kooperatif ve STK’larin
temsilcilerinden olugan Balik¢i Barmagi Yonetim Birligi olusturulmasi,
barmaklarin siniflandirilmas: (kapasite, biiyiikliik, say1r vb. kriterlerle), bu
simiflandirma neticesinde her sinif i¢in farkli yonetim modellerinin olusturulmasi
degerlendirilmelidir. Bu smiflandirma yapilirkken ve ydnetim modelleri

olusturulurken balik¢ilarin barinak icerisindeki alan kullanimi, kiigiik balik¢ilarin

5% Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag
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maddi imkansizhiklar1 ve yetistiricilik tesislerinin lojistik alan ihtiyaglar
gozetilerek, once balikgilarin ve yetistiricilerin talepleri karsilanarak iglem tesis
edilmelidir. Biitlinciil bir yaklasimla yetkinin tek elde toplanmasi amacryla,
balik¢1 barinaklarinin bakim, onarim, sevk, kiralama ve idaresi de dahil her tiirli
is, islem ve faaliyetlerinde Tarim ve Orman Bakanlig1 yetkili olmalidir.

2) Barmagn isletilmesiyle ilgili tim sorumluluklar Balik¢1 Barmag: Yonetim Birligi
tarafindan yerine getirilmeli, barmagmn isletilmesinden elde edilen gelirler Birlik
tarafindan yonetilmelidir. Elde edilecek gelirler ilgili barmak ya da diger
barmaklarin ihtiyaglar1 i¢in kullanilabilir olmali, barmaklarin bakim onarimminda,
iyilestirilmesinde ve dip taranmasinda kullanilmas: saglanmalidir. Gelirlerden
yereldeki kooperatiflere belli oranda bir pay verilmesi degerlendirilmelidir.

3) Balik¢1 barmaklarmin kendi i¢inde smiflandirilmasi ve buna gore alt ve ist

yapilarinin belirlenmesi ve donatilmasi saglanmalidir.

9.4.4 Bahkeg Barmaklarmm imar ve CED Sorunlan

Balik¢1 barnaklart Ulastirma ve Altyap:r Bakanlig: tarafindan yapilip Tarim ve Orman
Bakanlhigma devredildikten sonra o bdlgedeki balik¢ilarm olusturdugu birlik ve kooperatiflere
kiralama yapilmaktadir. Ancak, deniz kiyisinda ve bir miktar kiy1 dolgusu yapilarak insa
edilmis ¢ogu barmagin imar plan1 ve imar izin belgesi bulunmamaktadir. Bu yetki Kiy1
Kanunu’na gére Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesindedir. Imar izni
olamayan bu alami kiralayan birlik ve kooperatif yoneticileri elektrik, su ve is yeri izin
belgelerini alabilmek icin ilgili belediyelerle ugras vermek zorunda kalmaktadir. Bu
barmaklarin yapilisgindan hemen sonra imar planlarmin tamamlanmast ve daha sonra
kullanima agilmas: gerekmektedir. >

Balik¢1 barmaklarmin 6nemli sorunlarinin baginda imar problemleri gelmektedir.
Yaklasik %50’sinin imar plani bulunmamaktadir. Cok eskiden yapilmis ve balik¢t barinagi
olarak kullanilan yerler imara alinmaya calisilirken ¢esitli problemler yasanmaktadir. Bir
kisminmn tapulari vakiflarda, bir kisminin ise sahislarda goriinmektedir. Barinaklarin hepsini
birden imara alabilmek biiyilk bir biitce gerektirmektedir. imar olmayinca barmaklarm
smirlari tespit edilememekte, alt yap1 ve iist yapi tesis etme imkéani bulunmamaktadir.*®

Balik¢1 barmaklarmin imar planlartyla ilgili is ve islemler Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan imar Kanunu, Kiy1

3% Mehmet Aksoy, 02.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:
9 Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:
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Kanunu ve bunlarin uygulama yonetmelikleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Kiy1 yapilariyla
ilgili konuyla alakali kurum ve kuruluslarm gorisleri alinmak zorundadir. Barinaklarin
bulundugu yere bagli olarak basta Ulastrma ve Altyapt Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhgi, DSI Genel Miidiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Mudiirliigi, CED’e tabi olan balik¢t
barmaklariyla ilgili de CED Izin ve Denetim Genel Miidiirliigiinden goriisler almmaktadir.
Balik¢1 barmagi dogal sit alanlar1 ve 6zel gevre koruma alanlari icerisinde ise imar planlariyla
ilgili islemleri Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Tabiat Varhklarmi Koruma
Genel Miidiirligi yiiriitmektedir. **'

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca, kiy1 yapilariyla ilgili olarak ana
plan ve bu planlarda bazi ilaveler ve degisiklikler yapilarak yeniden onaylanan planlar da
dahil olmak tizere 1996 yilindan 2023 yilina kadar toplam 160 onay islemi yapilmistir. Bu
donemde onaylanan ana plan sayist 130’dur. Halihazirda Ege Bolgesi’nde 2 adet, Marmara
Bolgesi’nde 2 adet, Akdeniz Bdlgesi’'nde 6 adet, Karadeniz Bdlgesi’nde 4 adet olmak tizere
toplam 14 adet balik¢i barmagmm imar islemleri devam etmektedir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhiginda 10 adet, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiinde 10 adet balike1
barmagi onaylanmistir. Dolayistyla Tiirkiye genelinde ana plan olarak 150 balik¢1 barinagmin
imar plani onaylanmugtr.

CED ve imar mevzuatidan 6nce yapilmis balik¢1 barmaklarinda, bdlgenin statiisiiniin
degisebilmesi (sit alani, milli park vs. olmasi) sonrast mevcut barmaklar i¢in ihtiya¢ duyulan
kapasite artislarina yonelik CED ve imar siireglerinin tamamlanamamasi, buna bagl
yatrimlarin gergeklestirilememesi; imar ve CED siireclerinde kurumlar arasi yasanilan
koordinasyon sorunlari; imar siireci olumsuzluklarinin CED siirecini de etkilemesi ya da imar
planinin onaylanamamas: nedeniyle olumlu CED belgesi gegerlilik siiresinde insaata
baslanilamamasi; Ulastrma ve Altyapt Bakanligi envanterinde bulunmayan ancak gec¢mis
yillarda sahislar ve yerel yonetimler vb. tarafindan insa ettirilmis barinaklarn devir
islemlerinde yasanilan zorluklar gibi ¢esitli problemler yasanmaktadir. 563

Mevzuata aykirt olarak insa edilmis balik¢t barmaklarinin faaliyetlerinin devamina
engel olacak bir hasar gérmesi halinde acilen yapilmasi gereken miidahaleler i¢in adeta yeni

bir balik¢1 barmnag: insa edilmesi i¢in gerekli mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir.

! Yavuz Erdal Kayapinar, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1
%2 Yavuz Erdal Kayapinar, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1
%3 Taner Keskin, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:
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Hali hazirda imar planlarinda yer almayan mevcut balik¢i barmaklarmda bakim

onarim yapilabilmesi i¢in gereken CED, imar gibi islemlerin her birisi i¢in en az iki yil siire

ve yaklastk 2 milyon liralikk bir biitce gerektigi dikkate alindiginda prosediirlerin

tamamlanmast icin gececek bu siirede hasarlarin daha da artacak olmasma ilaveten 250

barmak i¢in 500 milyon liralik mevzuatsal gider ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke genelinde, Kiy1 Kanunu, imar ve CED siireclerinde de sikint1 yasanan barmaklar

icin 6zel bir diizenleme yapilarak barmaklarin daha elverisli olabilmesi igin gerekli iist

yapilarm yapilmasi saglanmalidir. %

Oneriler:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Barmaklarin ¢ogunda imar plant ve imar izinleri bulunmadigi igin {ist yap1
ihtiyaglar1 karsilanamamakta veya mevzuata aykir1 yapilar bulunmaktadir. Bu
nedenle barinaklarm imar planlari tamamlanmali ve ihtiya¢ duyulan yapilar i¢in
gerekli izinler alinmalidir. Tiirkiye genelindeki mevcut balikgr barmaklarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan imar planlarina islenmesi saglanmalidir.
Barmaklarda bulunan yapilar mevzuata uygun hale getirilmeli, amag¢ dist
kullanimi dnlenmelidir. Mevzuata aykirt sekilde yapilan ve amag dist kullanilan
yapilarin bertarafi ilgili kurumca yerine getirilmelidir.

Kiyr Kanunu 6ncesi yapilmis kamuya ait balik¢1 barmaklarmin altyapilarina ve
balik¢ilik faaliyetlerinde kullanilabilecek iist yapilarma ait onayli vaziyet plani,
imar plani olarak kabul edilmelidir.

Afet (firtina, sel, vb.) durumlarinda zarar goéren kiyr yapilarinin onariminda,
hasarin giderilmesinde, zararin tazmininde gereken Odeneklerin tahsisini
kolaylastiracak diizenlemeler yapilmalidir.

Balik¢r barmnaklarmm planlanmasiyla ilgili mevzuat basitlestirilmeli ve siire¢
hizlandirilmalhdir.

Hali hazirda CED raporu ve imar plani bulunmayan balik¢1 barmaklari bir sefere
mahsus Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan CED raporundan muaf tutulmali
ve imar planlarina islenmelidir. Balik¢1 barmnaklarmm dogrudan imar planlarina
islenmesinde Kiy1 Kanunu 6ncesi yapilmis balik¢1 barmaklarmin altyapilarina ve
balik¢ilik faaliyetlerinde kullanilabilecek iist yapilarina ait onayli vaziyet plani,

Kiyr Kanunu sonrasinda yapilmis balik¢r barmaklarinda ise Ulastirma ve Altyap1

3% {zmir ili Deniz Uriinleri Aveilari Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiiriilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.
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Bakanhg1 tarafindan belirlenen kriterlere gore hazirlanan ve onaylanan projeler
esas almmalidir.
7) Imar planmin onaylanamamasi durumunda CED raporu gegerlilik siirelerinin imar

planlarmin durumu netlesinceye kadar uzatilmasi saglanmalidir.

9.4.5 Barmaklarin Kullanimi ve Kapasite Yetersizlikleri

Balik¢1 barnaklarinda, balikg¢ilarm kullanimi i¢in imarli veya imarsiz olarak yapilmis
olan “dam” olarak tabir edilen yapilara zaman igerisinde sosyal nitelikleri gii¢lendigi igin
balike¢t harici kisiler yerlesmis olabilmektedir. Yine denizcilik amaciyla kullaniliyor olsa bile
bu yapilar balikgilar tarafindan degil, yatlar ve 0&zel amach tekne sahiplerince
kullanilabilmektedir. Bu durumda; yasal bosluklardan da istifade edilerek, balik¢ilik amaciyla
balikgilik sektoriinden ayrilan 6denekle yapilmis barmaklar baska amaglarla kullanilmisg
olmaktadir. **°

Kryr Kanununda “Kiy1r mevzuatma tabi alanlarda, denizde, kiy1 ve sahil seritlerinde
imar planlar1 onaylanmadan uygulamaya gecilemeyecegi ve kiy1 tesislerinin yapim amaglari
disinda kullanilamayacag1” hilkmii bulunmaktadir. Buna gore, kiyr yap1 ve tesisleri hangi
ama¢ i¢in planlandiysa o ama¢ disinda kullanilamaz. Ancak uygulamada aykiriliklar
goriilmektedir. Denetimde problemler bulunmaktadir. Kiy1 Kanunu ¢ercevesinde kiyilardaki
denetim, bdlgenin sinirlarina gore il 6zel idaresinde ya da belediyelerdedir. *%

Kigiik, sportif amacl, amatdr balikgilik amagli veya gezi teknelerinin sayilart son
yillarda ¢ok fazla artmistir. Bu tekneler balik¢1 barmaklarinda balikg¢ilardan ¢ok daha fazla yer
isgal eder hale gelebilmektedir. Pandemi sonrasi artan 6zel tekne kullanimi, bu teknelerin
barmma/baglama yeri ihtiyaci, 6zel tekne ve yatlarin daha uygun maliyetler nedeniyle balik¢1
barmaklarina yonlenmesi; ulusal ve uluslararasi sularda balikgilik yapan teknelerin siirekli
veya mevsimsel olarak bosaltma ve baglama yeri problemleri yasamalarma neden
olmaktadir.*®’ Balik¢1 barmaklar1 balikgilik sinifi disindaki gemiler i¢in ucuz bir alternatif
olarak goriilmektedir.

Balik¢1 barmaklari normalde halkin siirekli girip ¢iktig1 yerler degildir. Barinaklarda
ylizmek ve balik tutmak yasaktir. Ancak bazi balik¢t barmaklart yore halkinin da
kullaniminda olan yerler haline gelmistir. Ornegin Kastamonu Ilisi Balikg1 Barmagi ayni

zamanda yore halkinin tek plaj yeridir ve eskiden kalma ev ve depolarin oldugu bu bolge

% Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

%% yavuz Erdal Kayapinar, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1

7 Dr. Mustafa Altug Atalay, Taner Keskin, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag;
Mehmet Aksoy, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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sonradan balik¢t barmnagma cevrilmistir. Karadeniz Eregli Bozhane Balik¢1 Barmmagi drnek
gosterilecek olursa, barinak halkin yasam alanmi seklindedir ve igerisinde restoran
bulunmaktadir. Bu gibi durumlarla pek ¢ok yerde karsilagilabilmektedir.**®

Gegmiste yapilan barmnaklar o zamanki gemilerin biiyiikligi icin yeterli gelirken,
bugiin boyut ve tonaj olarak biiyliyen gemilerin girip-¢ikmalarina yeterli gelmemektedir. Bu
durumdaki barmaklarmn bityiitiilmesine ihtiyag vardir.>®

Barmaklarin kiralanmasinda kooperatiflere ncelik verilmekte ve o yorede kurulan
kooperatif barinagi kiralayabilmektedir. Baz1 yerlerde yillik olarak diisiik/makul bir fiyatla
barmagi kiralayan kooperatif, kendi iiyeleri disinda bu barmag: kullanmak isteyen diger
kullanicilardan ¢ok yiiksek bedeller isteyebilmektedir. Buna bir ¢dziim bulunmasi ve bir
standart getirilmesi gerekmektedir.””® Son yillarda yapilan bazi kiralamalarda ise barmak
kiralar1 bedellerinin ¢ok arttigi, belirlenen kiralarin kooperatif {iyesi balik¢ilardan
toplanmasinin zor oldugu ifade edilmistir. >”"

Gelisen teknoloji ve artan yetistiricilik faaliyetleri sonucunda barmaklarn yetistiricilik
faaliyetlerinde daha fazla kullanilmasi zorunlulugu dogmustur. Komisyon saha caligmalar1
sirasinda yetistiriciligin yogun oldugu bazi yerlerde barmaklarin kullanimryla ilgili olarak
balikgilar ile yetistiriciler arasinda bazi anlagsmazliklar yasandigi belirtilmistir.

Oneriler:

1) Kurumlar arasi ig birligi igerisinde barmaklarin amag dist kullanim1 engellenmeli,

balikgilar i¢in yeterli alan saglanmalidir.

2) Barmaklarin kapasiteleri yetersiz kalmaktadir. Barinaklarin durumunun gézden
gecirilerek gerekli yerlerde bazi ilaveler, iskeleler yapilarak barmaklarin
kapasiteleri artirilabilir. Bu konuda tek tek barinak bazinda ¢alismalar yapilarak
gerekli kapasite artis1 saglanmalidir.

3) Barmaklarm kullanimina ve kullanim bedellerine bir standart getirilmelidir.

4) Yetistiricilerin barmaktan yararlanmasi i¢in uygun olan barmaklarda gerekli

istyapilar yapilmalidir.

9.4.6 Barmaklardaki Balik Suyu ve Sintine Atiklan
Karadeniz’deki balik¢i barmaklarinda o6zellikle balikk unu-yagi fabrikalaria

nakledilmek iizere hamsi ve ¢aca baliklarinin karaya ¢ikarilmasi esnasinda baliklardan sizan

¥ Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag
%% Osman Tiirkel, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

37 Hasan Kuzuoglu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
71 Ali Kaya, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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sular barmak igerisine ve denize akabilmektedir. Mevzuat geregi ve ¢evre temizligi agisindan
bu atik sulara karst 6nlem alinmasi gerekmektedir. Bu tedbir alinmadigi zaman hem sikayetler
artmakta hem de balikgilar cezai yaptirima maruz kalmaktadir. Atik suyun bir kanal
sistemiyle bir havuzda toplanip bertaraf edilmesi gerekmektedir. Ancak ¢ogu barmakta bu alt
yap1 bulunmadigindan yatirim yapilmasma ihtiyag vardur.’”

Barmaklarda hamsi, ¢aga gibi yogun avcilik yapilan tiirlerin bosaltilmasi sirasinda
sizan sularin barmak icerisine akitilmamasi gerekmekte, ancak bu sular1 kanalizasyon
sitemine baglayacak alt yapilar bulunmamaktadir. Ayrica balik¢r gemilerinin atik sularmi
limanlardaki atik toplama merkezlerine bosaltmalar1 gerekmekte, fakat ¢ogu barinakta bu
imkan bulunmamaktadir. Bunlar yapilamaymca balik¢t gemilerine ceza yazilmaktadir.
Balik¢ilarin kendi imkéanlariyla olusturduklar1 atik depolar1 ise doldugu zaman atiklarin
bertaraf edilmesi saglanamamaktadir. >’

Sinop Giizelkent Balik¢t Barmnagi balik unu-yagi fabrikalarina en yakin barmak
oldugu i¢in bolgede Karadeniz balik¢isinin en yogun kullandig1 barmaklardan bir tanesidir.
Yogunluk ve altyap1 yetersizliginden dolay: balik bosaltma sirasinda dokiilen balik yagiyla
ilgili stirekli sorunlar yasanmakta ve temizlenmesi miimkiin olamamaktadir. Atik toplama
kanallarin yapilmasu, atik kabul tesis depolarinimn yapilmasi gerekmektedir.’”*

Hamsi bosaltilan barmaklarda balik sularmmin kanal ve boru sistemiyle sehir
kanalizasyonuna verilmesini saglayacak alt yapilar kurulmalidir.>”

Deniz’de hamsi avciligi sirasinda, avlanan baligin giiverteye alinmasinda fish-pomp
denilen diizenekle balik deniz suyuyla birlikte giiverte iizerine alinip elekte kalan balik
giiverteye dokiiliirken, siiziilen su tekrar denize dokiilmektedir. Bu suyun barinak igerisinde
dokiilmesinin yasak oldugunu ancak barmmak diginda birakilmasina engel bulunmadigini
belirten balik¢ilar zaman zaman bu konuda denetim ekipleriyle sorunlar yasadiklarmi ifade
etmistir. °’¢

Balik¢1 gemi sahipleri gemilerinde biriken atik sulari 15 giinde bir atik bosaltma
sistemi olan barmaklara giderek bosaltmak zorundadir. Bu islem yapilmazsa veya atiklar
baska yerlerden denize birakilirsa ceza yazilmaktadwr. Ancak her barmakta veya avcilik
bblgesine yakin yerlerdeki barinaklarda atik bosaltma sistemi bulunmamaktadir. Ayrica atik

bosaltma sistemi bulunan barmaklarda biriken atik sular ilgili firma tarafindan zamaninda

572 Atif Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
37 Cemal Malkog, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
™ Tiilin Erdem, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

375 Mehmet Kobya, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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toplanmadig1 i¢in barmaklardaki depolar dolmaktadir. Bu durumda gemi limana gelse bile
atiklarini bosaltamamakta ve balik¢ilar magduriyet yasamaktadir. >’

Karadeniz’de gemilerin atik bosaltabilecegi ve bosaltim belgesi alabilecegi ¢ok az
liman bulunmaktadir. Ornegin Ordu’daki gemilerin bu islem icin Terme’ye gitmeleri
gerekmektedir. Gemilerin atik sulari ve liman igerisine dokiilen balik sulari bir kanalla
toplanarak denize derin desarj yapilabilir.’”®

Gemi atik sularmin bosaltilmasma ydnelik Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig: ile Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Bakanliginin yasal diizenlemeleri uygulamaya
konulmus ancak alt yapi heniiz bu diizenlemelerin uygulanmasma imkan tanimamaktadir.
Cogu barinakta atik bosaltma sistemi bulunmamaktadir. 379

Oneriler:

1) Barmaklardaki atik suyun kanal sistemiyle bir havuzda toplanip, balik suyundaki
balik yagmin ayristirilmasi ve miimkiinse degerlendirilmesi, atik suyun bertaraf
edilmesi ve bu alt yapilarmm Oncelikli olarak karaya c¢ikis noktasi olarak
belirlenmis barnaklarda tamamlanmast gerekmektedir.

2) Gemi sintine ve atik sularmin bosaltilmasma yonelik yasal diizenlemelere uygun
sekilde barmaklardaki alt yapi eksikliklerinin giderilmesi, atik bosaltma
sistemlerinin kurulmasi ve ¢alismasi saglanmalidir. Yeni yapilacak barmaklar bu
sistemle birlikte insa edilmelidir.

3) Gemi sintine ve atik sularinin bosaltilmasma yonelik altyapnin gelistirilmesi ve
sistemlerin kurulmast i¢in balik¢1 barmag: isletmecisinin hibe ve siibvansiyonlu

kredilerden yararlandirilmasi saglanmalidir.

9.4.7 Barmaklarin Alt Yapi ve Ust Yapi ihtiyaclar

Ulkemizdeki barmaklarm gesitli altyapi eksiklikleri bulunmaktadir. Genel itibariyla
baktigimizda balik¢r barinaklarinin %73’tinde rihtim, %87’sinde mendirek ve %92 oraninda
asfalt kara yolu meveut iken bu temel altyapisi olmayan barmaklar da bulunmaktadar. 5%

Barinaklar sadece gemilerin girdigi ve triinlerini bosalttigi yerler degildir. Ayni
zamanda balik¢ilar i¢in sosyal bir alandir. Bunun i¢in bir isletme binasmnin, satig yerinin,
soguk hava depolarinin, buz iiretim alanlarinin, gemi tamir ve bakim alanlarmmn, ag tamir,

yikama ve depolama yerlerinin, kasa yikama yerlerinin ve bu kasalar1 depolama yerlerinin,

377 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagt

78 Mutlu Demir, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
379 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag

% Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-297 -

atik ve sivi atik depolar1 vb. alanlarin olmasi gerekmektedir. Yetistiricilik tesisleri olan
yerlerde yem ve malzeme deposu ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica balik¢ilarin kullanabilecegi
sosyal alanlar, tuvalet, 1sinmak ve karmlarin1 doyurmak igin lokal, kafeteryaya veya restoran
gibi yapilara ihtiyag duyulmaktadir. Karaya c¢ikarilan driinlerin nakliyelerinde kullanilan
kamyonlarin ve balik¢ilarin &zel araglari i¢in park yerlerinin olmasi gerekmektedir. Ancak
¢ogu barmnakta bu gibi alan ve iist yapilar bulunmamaktadir. **'

Balik¢1 barmaklarinda, gemilere bakim onarim imkani saglanacak alanlarin
yetersizligi; mevzuatta altyapi ve {istyap1 hizmet detaylarinin ve sorumlu kuruluslarin belirli
olmamasi; balik¢1 barinaklarinin isletilmesine yonelik standartlarin net olmamasi, mevcut
barmaklarin belirlenmis standartlara gore kategorize edilmemis olmasit gibi sorunlar
bulunmaktadir. °**

BSGM nin talebiyle TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE)
tarafindan Tirkiye’deki tiim balik¢r barmmaklarmm mevcut durumunun ortaya konulmasi
amactyla yiiriitiilen proje kapsaminda balik¢1 barmnaklariyla ilgili veriler toplanmis ve veri
tabanlarina islenerek haritalandirilmistir. Proje kapsaminda; 385 balik¢1 barmnagi yaninda,
kayit dist alanlar, dogal barinma noktalar1 da dahil edilerek tespit edilen 500 kiy1 yapisindan
en dnemli goriilen 400 adedi segilerek buralarda cahsma yiiriitiilmiistiir.. On tespitlere gére;
400 barmagm 350 tanesinde ana mendirek varken, tali mendirek 271 tanesinde, iskele 147
tanesinde bulunmaktadir. Ana mendireklerin %10’unun ¢ok acil tamire ihtiyact vardir.
Yiikleme bosaltma rihtimi 160 tanesinde mevcut olup, bunlarin %4’tiniin ¢ok acil tamire
ihtiyact bulunmaktadir. Tuvalet 186 tanesinde, elektrik 200 tanesinde, balik satig yeri 104
tanesinde, aydinlatma 264 tanesinde mevcuttur. >*

Trabzon ilinde biitlin barmaklar tek tip yapida iist yapiya kavusturulmus ancak heniiz
Giresun ve Ordu’da yapilmamustir. Biitiin balik¢i barinaklar: altyapisiyla, listyapistyla tek tip
yapilirsa balik¢1 barmaklarinin problemleri ¢oziilebilecektir.**

Balikgilar, barmak yapilirken balik satig, mezat ve depolama yerlerinin de yapilmasint
ve bu yerlerin barmagi kiralayan kooperatif tarafindan isletilmesini talep etmektedir.’*

Su irinleri kooperatifleri ve belediyeler tarafindan isletilen ve 6nemli bir kismi
meskiin mahaller disinda bulunan balik¢1 barnaklarinda giivenlik agisindan olumsuz

gelismelere agik alanlar bulunmaktadir. Balik¢i barmmaklarmm giiniimiiz  teknolojik

581 Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

%82 Taner Keskin, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

% fsmail Onden, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:

% Gokhan Karadeniz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
5% Dursun Basa, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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imkanlarindan istifadeyle fiziki glivenlik 6nlemlerinin iyilestirilmesi, karadan-denizden giris
¢ikiglarmin kamera sistemleriyle takip edilebilir olmasi, barmaga giris-¢ikis yapan kara ve
deniz araglarinin kayit altina alinmasi, bu kayitlarin elektronik ortamda kolluk kuvvetleriyle
paylasilmasi, yine aranan asgari vasif ve teknik sartlar arasinda yer alan aydinlatmanin yeteri
diizeyde saglanmasi giivenlik agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu sayede barinaklarda
diizensiz go¢ faaliyetleri basta olmak {izere her tiirlii yasa dig1 faaliyete karsi caydiricilik
saglanabilecektir, ayrica risk olusturan gemiler ve kisiler kolaylikla tespit edilebilecektir. >

Mugla-Milas bolgesinde su iiriinleri yetistiriciligi yogun yapildigi i¢in hem yem nakli
hem de balik tagima amaciyla bdlgede tir trafigi yogundur. Bu tirlar Milas sehir merkezinden
gectigi igin trafigin aksamasma neden olmakta ve giivenlik agisindan risk olusturmaktadir.
Giizergahi belirlenen ve yapilmasi planlanan “Milas Cevre Yolu” projesinin bir an dnce hayat
gegirilmesi gerekmektedir.*®’

Kastamonu Inebolu ve diger sahil ilcelerinde karaya cikarilan baliklarm istanbul,
Ankara, Samsun balik hallerine veya Sinop ve Samsun’daki balik unu fabrikalarma
nakledilmesinde yol problemi yasanmaktadir. Ozellikle sahil yolu iyi degildir. Bu bdlgenin
balik¢iliginin gelismesi igin yol yapilarak, bdlgenin iilkemizin ulasim agina baglanmasina
ihtiyag vardr.”®

Sinop su iiriinleri avciliginda 6nemli bir karaya ¢ikis noktasi oldugu kadar son yillarda
yapilan yatirimlarla Tiirk somonu ve midye yetistiriciliginde de merkez haline gelmektedir.
Sinop Demirci Koyii Balik¢1 Barmag yetistiricilik ve aveilik yoluyla tiretimi gergeklestirilen
uriinlerin karaya ¢ikarildigi bolgenin en 6nemli barinagi konumundadir. Ancak yolun bozuk
olmasi, keskin virajli olmasi, yolda ¢cokmelerin olmasi gibi sorunlardan dolay1 balik¢ilar ve
iireticiler sorun yasamaktadir.>®

Balikgilar, ¢alisma sartlar1 geregince zamanlarinin biiyiik bolimiiniin barmnaklarda
gectigini, ancak barmaklarin  ¢ogunda balik¢ilar oturabilecekleri, siginabilecekleri,
sosyallesebilecekleri ve zaruri ihtiyaclarmi karsilayabilecekleri yerler ve imkanlar
bulunmadigini ifade etmislerdir. **°

Genel olarak degerlendirildiginde barmaklarda alt ve {styap1 ihtiyaglar1 had
sathadadir. Bir¢ok barmakta balik¢ilarin iiriinlerini muhafaza edecegi soguk hava deposu

yoktur. Balik¢i barmaklarinda yapilasma oram1 emsal alanmin %2’si olup bu miktar

386 Cengiz Fitoz, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

87 Thsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

%8 Sakir iseri, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag

*% Tiilin Erdem, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

3% Mustafa Ayan, 10.01.2024 tarihli Balikesir ve Bursa Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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ustyapilarin yapilmasi i¢in yeterli degildir. Rihtim ve geri kullanim sahalar1 agir yiikleri

tastyacak sekilde planlanmadigi i¢in kullanima bagh olarak ¢abuk yipranmakta ve olumsuz

hava sartlarindan kolay etkilenmektedir. Bunun yani sira balik¢1 gemilerinin bilylik bakim ve

onarmmlar1 balik¢1 barmaklarinda yapilamadigindan balik¢ilar gok uzak tersanelerde bakim ve

onarimlarini yaptirmak zorunda kalmaktadir.

Oneriler:

1

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Deprem, firtina, sel vb. afetlerde mendiregi yikilmig veya hasar gérmiis bulunan
barmaklarin onarimi yapilmali ve balik¢r gemilerinin glivenligi saglanmalidir.
Barmaklarm alt yapilar1 tamamlanmali ve iist yap1 eksiklikleri giderilmelidir.
Ulkemizdeki tiim barinaklarm ihtiyaglarmin ve problemlerinin belirlenmesi igin
BSGM ve TUBITAK is birliginde siirdiiriilmekte olan proje de dikkate almarak
barmaklarin ihtiyaglar: 6nceliklendirilerek yapim-onarim vb. faaliyetlerle ilgili bir
planlama yapilmali ve tiim eksiklikler giderilmelidir.

Balik¢1 barnaklarinin iist yapilariyla ilgili olarak gesitli {initelerden/modiillerden
olusan tip projeler hazirlanmalidir. Her barinakta bulunmasi gereken temel
iiniteler her barmnaga yapilmali, diger {initeler ise barmagin durumuna, ihtiyaglara
ve barmakta yiiriitiilen faaliyetlere gore gerekli goriilen barmaklara yapilmalidir.
Balik¢1 barnaklarindaki gemilerin bakim ve onarimi igin tersanecilik hizmetinin
verilebilecegi alanlarin sayisi arttirilmalidir.

Balik¢1 barinaklarmin giivenligini artirict altyapi ve iistyapi ihtiyaclart giderilmeli
ve gerekli tedbirler alinmalidir.

Hem kaza risklerinin azaltilmasi hem {iiretim siirecinin devami hem de yasam
kalitesinin arttirtlabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yollar bir an dnce yapilmalidir.
Balik¢1 barnaklarr alt ve iist yapilarmin gelistirilmesi ve eksikliklerin giderilmesi
icin balik¢i barmagi isletmecisinin hibe ve slibvansiyonlu kredilerden
yararlandirilmasi saglanmalidir.

Balik¢1 barinaklarinda, balik¢ilara hizmet vermek ilizere barmak isletmecisi
tarafindan isletilecek lokal ve kafeterya gibi sosyal donat1 tesislerinin

bulundurulmast degerlendirilmelidir.

9.4.8 Barmaklarin Dip Taramasi ve Temizlik ihtiyac

Balik¢1 barinaklar1 zaman igerisinde dalgalarla, akintilarla barmak icerisinde dolan

kumlar nedeniyle 6zellikle biiyiik gemiler tarafindan kullanilamaz hale gelmektedir. Onceki

yillarda sayisal modelleme imkanlarinin az olmasi balik¢1 barmaklarmin yeterli mithendislik
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hizmeti almasina engel olmustur. Bu durum balik¢i barmaklarmin kumlanma sorunu
yasamasina neden olmaktadir. Taranma veya temizlik ihtiyaci, mendirek tamirati pek ¢ok
barmakta karsimiza ¢ikmaktadir. Balik¢1 barmaklarinin yaklasik %70’inin taranmasina, dip
temizligine ve bakim-onarima ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica dip temizligi yapilan ve
derinlestirilen barmaklar birka¢c sene sonra yeniden dolabilmektedir. Siirekli bakima ve
taranmaya ihtiya¢ vardir. Ulastrma ve Altyapt Bakanligi elindeki tarama gemileriyle
barinaklar1 temizlemektedir. Ancak, ¢ok sayida barinagi kisa siirede temizleme imkani
bulunmamaktadar, **!

Balik¢1 barmnaklarinin tarama ihtiyaglart yalnizca Ulastrma ve Altyapt Bakanligi
tarafindan giderilebilmektedir. Mevcut balik¢1 barmaklarmin i¢ ve/veya girislerinde dalga
etkisiyle malzeme tasmimi sonucunda siglasmalar meydana gelmesi nedeniyle ortalama
olarak her bes yilda bir deniz dibi tarama ihtiyaci hasil olmaktadir. Ulkemiz genelinde son on
yilda 100 farkli balik¢1 barinaginda toplamda 2,5 milyon metrekiip deniz dibi tarama faaliyeti
gerceklestirilmistir. Deniz dibi tarama ekipmani olarak 38 gemi ile hizmet verilmektedir.
Ulkemizde balikgt barinaklarmin sayist ve boyutlari dikkate alindiginda, barmaklardan
faydalanan gemilerin giris ¢ikislarinda ve yanasmalarinda problem yasanmamasi amaciyla
bugiin itibariyla yaklagik 2 milyon metrekiiplik deniz dibi taramasma ihtiyag
duyulmaktadir.’”

Dolan balik¢1 barmaklarinin temizligi Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 biinyesinde {i¢
adet Deniz Dibi Tarama Bas Miihendisligi tarafindan yapilmaktadir. Bu bas miithendislikler
Istanbul, izmir ve Samsun illerinde bulunmaktadir. Kiy1 uzunlugu nedeniyle Akdeniz
Bolgesi’nde, kiy1 yapist sayismin fazla olmasi sebebiyle Dogu Karadeniz’de birer bas
miihendislik agilmasina ihtiyag vardir.

Deniz dibi tarama faaliyetleri Ulastrma ve Altyapt Bakanligi tarafindan
yetkilendirilmis firmalar tarafindan da yiiriitiilebilmekte ancak balik¢i barinaklarini isleten
kooperatiflerin tarama faaliyetlerinin bedellerini karsilamalarinda sikintilar yasanmaktadir.
Ayrica tarama faaliyeti i¢in CED calismasmin yapilmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan istenmekte, bu da kooperatifler i¢in ciddi bir sikint1 ve ayri bir ekonomik yiik
olusturmaktadir.

Balik¢1 barmaklarmimn dip kumu biiyiik maliyetlerle bosaltildiktan sonra ¢ok gegmeden

yeniden dolmaktadir. Kiiciikk maliyetlerle bazi ¢éziimler getirilebilecegini belirten balikcilar,

' Dr. Mustafa Altug Atalay, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag:
%92 Taner Keskin, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag
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Dogu Karadeniz’deki barmaklar i¢in batida kalan mendireklerden denize dogru tali bir

karayel mendiregi yapilmasmin dalgalar1 kirarak barinaklari koruyacagini ve limanlarin

kumla dolmasini 6nleyecegini ifade etmektedir.*”

Oneriler:

1) Bir program dahilinde barmaklarin zemin taramalar1 yapilmali ve barinak zemini
temizlenmelidir.

2) Balikg1 barnaklarmim kumla dolmamast i¢in yapilmasi gereken ilave yapim/ingaat
isleri tamamlanmalidir.

3) Dip tarama ve diger faaliyetlerin koordinasyonu ve daha verimli yiiriitiilebilmesi
icin Ulagtrma ve Altyap1 Bakanligi biinyesinde, ihtiya¢ olan yerlerde yeni bas
miihendislikler agilmasi degerlenmelidir.

4) Kiiciik boyutlardaki balik¢1 barmaklarinin zemin temizligi i¢in yeni ve uygun dip
temizleme ekipmanlar1 temin edilmelidir.

5) Balik¢1 barmag: igletmecisine veya 6zel sektdre balik¢i barmaklarmin zeminini
temizleme imkani verilmeli, tesvik edilmeli ve yapilan temizliklerde ¢ikarilan
kumun ticari olarak kullanilmas: degerlendirilmelidir.

6) Dip taramasi sirasmnda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan istenen CED

stiregleri kolaylastiriimalidir.

9.4.9 Deniz ve Barajlardaki Yetistiricilik isletmelerinin Karadaki Lojistik Alan

ihtiyaclar

Denizdeki ag kafes isletmelerinin kryidaki lojistik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

deniz kiyisinda karasal alanlara ihtiyaci bulunmaktadir. Bu alanlar kiralanarak iiretim

faaliyetleri sirasinda kullanilmaktadir. Ancak Izmir’deki gibi bazi bolgeler Ozel Cevre

Koruma Alani ilan edildigi i¢in kiralama yapilamamakta, bu durumda kiyidaki alanlar

kullanan isletmeler iggalci durumuna diismekte veya buralari terk etmekte ve bu alanlar

kullanilamaz duruma diismektedir. Uretim faaliyetlerini siirdiirebilmek icin, yem tasima veya

hasat edilen baliklar1 karaya ¢ikarma igin tesislerin bu alanlara ihtiyaci vardir. Ayrica, koruma

alanlarinda kiigiik ¢apli da olsa yapilagmaya izin verilmedigi i¢in kiyiya yanasabilmek igin

iskele ve yaz-kis c¢aligma sartlarinda calisanlarin sigmabilecegi yerler vb. yapilar da

yapilamamaktadir. **

%% Ahmet Topuz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
% Cenk Yurttas, 02.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Tesis kapasiteleri biiyiilk oldugu i¢in kiyi tesislerinden ¢ok miktarda yem kafeslere
tasinmaktadir. Her giin, her hava ve deniz kosulunda kafeslere ulasabilmek veya kafeslerden
geriye donen caligsanlarin kolaylikla kiyiya ¢ikabilmesi i¢in iskeleye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Iskele ve yanasma yerleri can giivenligi agisindan da 6nemlidir. Mevzuata gore ahsap iskele
yapilarak gemilerin yanagmasi saglanamamaktadir. Bu alanlara iskele yapilmak istendiginde
barmak ve mendirek yapilirken uygulanan prosediirden gecilmesi zorunludur. Bu durumda
pek cok kurumdan izin almmasi ve CED yapilmasi gerekmektedir. Bu sorunun ¢dziimii i¢in
geemis yillarda Kiyr Yapilart Genel Midiirligii ile goriisiilerek balik¢ilik faaliyeti stirdiigii
miiddet¢e kullanilabilecek, ¢evreye kalict etkiler vermeyen, kolayca kurulup kaldirilabilen,
yiizer yap1 elemanlar1 da kullanilarak gegici iskeleler yapilmasi yoniinde planlamalar yapilmis
ancak siire¢ yasal zemine kavusturulamamustir. >

Mugla’daki ag kafes isletmelerinin iskele ve lojistik alan ihtiyaci bulunmaktadir.
Gillik Limani’nin bulundugu bdlgede yetistiricilik isletmeleri i¢in bir yanasma ve yiikleme-
bosaltma iskelesi projesi hazirlanmis ancak bu alan vakif arazisi icerisinde kaldigi i¢in
yapilamamugtir. Projenin Giillik Liman Isletmesi tarafindan yapilmasi ve Vakiflar Genel
Midirligiince yetistiricilere verilmesi giindeme gelmis ancak 7-8 yildir bir gelisme
olmamistir. Bu alana kullanim izni verildigi takdirde Mugla’daki yetistiriciler gerekli iskele
ve yapilar1 kendi imkanlariyla yapabileceklerini beyan etmislerdir.*”®

Giillik Korfezi’nde, Giilliik yat liman ihalesi yapilmistir. Burada bulunan mevcut
balikg1 barinagma yer tahsisi yapilmadigi i¢in yat limani insasi bittigi zaman balik¢t
barmagmin kullanilmamama ihtimali vardir. Bu durumda yetistiriciler yat limanini
kullanamayacak ve lojistik ihtiyac¢lar1 karsilanamaz hale gelecektir. Bu nedenle marina ingaat1
baslamadan balik¢1 limani sorununun ¢6ziilmesi gerekmektedir. 397

Aydmn Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi, kafesler ile kiy1 arasindaki lojistik
ihtiyaclarmi karsilayabilmek i¢in Tasburun Balik¢i Barmagini kiralamig ve barinagm dip
temizligini kendileri yaptirmmstir. Ureticiler, barmagm dip tarama islemini, Ulastirma ve
Altyapt Bakanhigmin {retici birliklerine tanimladigi indirimli tarifeden faydalanarak
yaptirdiklarini, ancak kazima ve tasima islerini yapan gemilerin nakliye bedellerinin
piyasanin oldukga lizerinde oldugunu beyan etmislerdir. Tasburun Balik¢1 Barinaginin girisi
kuzey yoniine bakmaktadir ve Biiyiik Menderes’in tasidig: aliivyonlar barmmaga girmekte, bu

nedenle barmak zemininin 5-6 yil igerisinde tekrar dolacagi hesaplanmaktadir. Bu nedenle

393 Miifid Yararbas, 02.12.2023 tarihli [zmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
%% fhsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
7 Orhan Atalay, 03.12.2023 tarihli Mugla Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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birlik, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi ile is birligi yapilarak barmagm yeniden projelendirilip,
barmak ydniiniin degistirilmesini talep etmektedir.>*®

Ulkemizde ag kafeslerin yogun oldugu bélgelerde iskele ve lojistik {initelerin
toplanacag1 barmaklar yapilarak bu barmaklardan sadece yetistiricilerin yararlanmasi
saglanmalidir. Yogun yetistiricilik faaliyetleri sebebiyle tesis hizmet gemileri siirekli hareket
halinde olacagindan bu yerler avcilik yapan gemilerin ve yatlarin kullanimina uygun
olmayacaktir. Bazi bolgelerde ise yetistiricilik tesislerinin mevcut balik¢1 barinaklarindan
faydalanmasi saglanmali, tesislerin lojistik ve yiikleme bosaltma yapabilmesi igin yeterli
iskele ve alanlar ayrilmalidir. Balik¢1 barmagi bulunmayan ya da ¢ok uzakta kalan yerlerdeki
balik ¢iftliklerine belirlenecek drnek bir proje ile kapasitelerine uygun sekilde gecici yapilar
halinde iskele ve lojistik iiniteler olusturma imkéani taninmalidir. Bu konularda mevzuatta
gerekli giincellemeler yapilmalidir. °*°

Su drlnleri aveiligr ile kiiltiir balik¢iligmin yogun olarak yapildigi ve barmaklarin
yogun olarak kullamldigi bolgelerde yasanmakta olan alan kullanimi sorununun oniine
gecilmesi amactyla, yetistiricilik alani kiralama siiresince belirlenecek iicret karsiliginda
barmnakta yetistiriciler i¢in yer tahsisi yapilmalidir. 600

Seferihisar Korfezi Kokar (Gok Liman) Koyu mevkiinde 9 numarali potansiyel iiretim
sahasinda faaliyet gosteren balik ¢iftliklerinin 6nemli bir kismi zorunlu lojistik destek ve
iskele ihtiyaclarmi Kokar Koyu’ndan karsilamaktadir. Bu koy uygun ve barmakli bir yer
olmasi1 nedeniyle, elverissiz hava ve deniz sartlarinda bolgede faaliyet gosteren yetistiricilik
firmalar1 yaninda yerel balik¢ilarin ve 6zel teknelerin siginabilecegi tek yer konumundadir.
Ancak Kokar (Gok Liman) Koyu mevkiinde Jandarma Genel Komutanlhigi tarafindan
yapilmakta olan egitim tesisi projesinin baslamasi nedeniyle bu koy direticiler tarafindan
kullanilamayacaktir. !

Diger yandan, 13 Eyliil 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani
Karar1 ile Cesme Alagati ve Urla Zeytineli bolgelerini igine alan bdlge “Cesme Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” ilan edilmistir. Bu bdlgede, toplam yillik 13.500 ton/y1l

iretim yapilan 7 numarali potansiyel su iriinleri tiretim alant yer almaktadir. Kiiltiir ve

% Ahmet Tolga Vural, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

3% fzmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Durum
Tespiti hakkinda rapor.

9 Dog. Dr. Birol Baki, Sinop Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi
hakkinda bilgi notu

O Miifid Yararbas, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1; izmir Su Uriinleri Yetistiricileri
ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Durum Tespiti hakkinda rapor.
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Turizm Bakanlhigmin bu bolgedeki balik ¢iftliklerinin taginmasi ydniinde talebi de
bulunmakta; gerek yakinligi gerek tasima kapasitesinin uygun olmasi nedeniyle taginmanin 9
numarali potansiyel su {iriinleri {iretim alanina yapilmas: yoniinde planlama yapilmaktadir.
Dolayistyla bu alandaki barmak ihtiyaci daha da artacaktir. *

Izmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan
Sigacik Korfezi hakkindaki bilgi notunda, 1990 yilindan itibaren yasal olarak {iretimde
bulunan balik ¢iftliklerinin denizdeki ve karadaki faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi ve lojistik
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Kokar Koyunda bir balik¢1r barinaginin acilen insa edilmesine
ihtiya¢ bulundugu belirtilmektedir. Ayrica barinak yapilincaya kadar, Jandarma Genel
Komutanliginm gergeklestirmeyi planladigr egitim tesisi devreye alindiktan sonra da
belirlenecek esaslar dahilinde Kokar Koyunun bdlgedeki balik ¢iftlikleri tarafindan lojistik
alan ve iskele ihtiyaglari i¢in kullanimma izin verilmesi hususunda talepleri bulunmaktadir. ***

Marmara’daki midye yetistiricilik tesisleri de lojistik ihtiyag¢larinin karsilanabilmesi
i¢in karada kullanabilecekleri alanlara gereksinim duyduklarmni ifade etmislerdir. °**

Oneriler:

1) Deniz ve barajlardaki ag kafes isletmelerinin faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in
kiyida barmak, iskele veya kiy1 karasal alanlarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Uretim
faaliyetlerinin siirdiirebilmesi i¢in, kafeslere yem tasima veya hasat edilen
baliklar1 karaya ¢ikarmaya yonelik lojistik ihtiyaclarini karsilayacak kiy1 yapilari
saglanmalidir. Ozellikle iiretimin yogun oldugu bolgelerde iskele, yanasma yeri
vb. yapilara 6ncelik verilmelidir.

2) Karadaki lojistik alanlar1 olusturulurken alt yapi ve iist yapi1 donatilarmin
saglanmasi yaninda soguk hava deposu, aritma tesisi vb. sistemleri de planlamaya
alinmalidir.

3) Yeni planlamas1 yapilacak potansiyel su iiriinleri yetistiricilik sahalar1 i¢in, karada
lojistik alanlar da planlama dahilinde belirlenmeli, gerekli girisimler ve yatirimlar
saglanmalidir.

4) Yetistiricilerin ihtiyaglarini kargilamakla sinirli olmak tizere kamuya ait alanlarin

tahsisine ve kullanimina izin verilmelidir.

892 fzmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Sigacik Kérfezi hakkinda
bilgi notu.

Izmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Sigacik Kérfezi hakkinda
bilgi notu.

% Aykut Barut, 11.01.2024 tarihli Yalova ve Kocaeli Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

603
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9.5 SU KAYNAKLARININ YONETiMIi VE SUCUL BiYOLOJIK
CESITLILIGE iLISKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

9.5.1 Kirletici Baskilar

Su kaynaklarma etki eden kirletici baskilarm Onemli bolimiini kara kokenli
kirleticiler olusturmaktadir. S6z konusu kirletici kaynaklar1 igerisinde noktasal kaynakli
kirleticiler (kentsel ve endiistriyel atik sular, depolama sahalarindan kaynakl: sizint1 sulari) ile
yayili kaynakli kirleticiler (tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden kaynakli giibre ve pestisitler
vb.) yer almaktadir.

Su kaynaklari tizerindeki kirletici bask1 unsurlarinin yarattigi en dnemli problemlerden
biri gdller ve bazi deniz ekosistemlerinde, ¢esitli nedenlerle azot ve fosfor parametrelerinin
(besin maddelerinin) biiyiik oranda artmasi sonucu, plankton ve makro alg varliginin asir1
sekilde ¢ogalmasi olarak tanimlanan o6trofikasyondur. Bu durum sudaki ¢6ziilmiis oksijen
miktarini azaltarak uzun vadede su ekosisteminin bozulmasmna neden olabilir. Gectigimiz
yillarda Marmara Denizi’nde yasanan miisilaj problemini tetikleyen temel nedenlerinden biri
de artan deniz suyu sicakliklar: ve insan kaynakli baskilar (evsel ve sanayi kaynakl: atiklar,
aritim seviyelerindeki yetersizlikler vs.) olup bu durum neticesinde ortaya ¢ikan organik
olusumlar sucul ekosistemi ve canli yasamini olumsuz etkilemektedir. Cevresel baskilar ve
iklim degisikliginin etkileri nedeniyle tiir kayb1 son yillarda artmaya baslamis ve kaybolan ya
da azalan tiirlerin yerine yeni tiirler ile plankton veya organik madde istiinden stizerek
beslenen tiirler ekosisteme giris yapmistir. Boylece besin agi1 zincirleri ani degisikliklere daha
agik duruma gelmistir605.

Su kaynaklarina ulasan ve Otrofikasyona neden olan azot ve fosforun temel
kaynaklarindan biri azot ve fosfor giderimi yapilmayan kentsel nitelikli atik sulardir. “Hassas
Su Kiitleleri ile Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarm Belirlenmesi ve Su Kalitesinin Iyilestirilmesi
Hakkinda Yonetmelik”®® kapsaminda kiy1 sulari ve i¢ sular dahil olmak iizere azot ve fosfor
yikii nedeniyle otrofik olan veya yakin gelecekte Otrofik olabilecek hassas sular
belirlenmistir. Bu sulara yapilacak olan desarjlardan 6nce azot ve fosfor giderimi (ileri aritma)
yapilmas1 gerekmekte olup desarj limitleri tespit edilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore 2022 yilinda atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam
belediye niifusuna orani %78’dir. Bu atik sularm ise yaklasik %53’linde azot ve fosfor

giderimi yapilmaktadir.

5 TBMM, 2022. a.g k.
696 23.12.2016 tarih ve 29927 sayili Resmi Gazete.
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Yayili kaynakli kirletici baski unsurlar1 agisindan bakildigindaysa hayvancilik
faaliyetlerinden kaynaklanan hayvan atiklarinin bir bdliimii, tarimda dogal giibre olarak
kullanilmakta, geri kalan kismi ise sizdirmaz depolarda kat1 veya sivi olarak muhafaza edilip
uygun zamanda topraga uygulanmasi gerekirken kontrolsiiz sartlarda acik depolarda
biriktirilmekte ve/veya en yakin araziye dokiilmektedir. Dolayisiyla, hayvan atiklarmmdan
kaynaklanan yayil yiikler 6nemli kirletici kaynaklarmdan biri olarak degerlendirilmektedir®”.

Plastikler dogada uzun yillar bozulmadan kalmasi ve ekosistem iizerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle iilkemiz su kaynaklar1 agisindan 6nemli bir ¢evre tehdidi olusturmaktadir.
Sise ve poset gibi plastik atiklarin cogunlugunu teskil eden dgeler hafif olduklari i¢in riizgarin
etkisiyle su kaynaklarina ulagmakta ve su flizerinde yilizerek yayilmaktadir. Deniz ve
okyanuslara yillik en az 8 milyon ton plastigin karistig1 ifade edilmekte olup, okyanuslarda
150 milyon tondan fazla plastik atik oldugu ve boyle devam ettigi takdirde 2050 yilina kadar
denizlerde baliktan daha fazla plastik olacag: tahmin edilmektedir.

Su iriinlerinin etkilendigi diger bir konu mikroplastiklerdir. Suda var olan
mikroplastikler yavru baliklarm bogazma ve solungaclarina takilmasi gibi etkilerle birtakim
hastaliklara ve dliimlere neden olabilmektedir. Mikro plastiklerin etkileri ve kontroli i¢in
bilimsel olarak belirlenen yontemlerin uygulanmasi gerekmektedir.**®

Plastiklerin kullanim ihtiyacina goére birincil yollardan ya da gilines 15181, riizgar,
akislar, canlilar ve dalga gibi ¢esitli dig faktorlerin etkisiyle ikincil yollardan fiziksel olarak
kiiciik parcaciklara ayrilmasiyla olugsan 5 mm’den kiiglik plastik parcalari “mikroplastikler”
olarak tanimlanmaktadir.

Yapilan arastirmalar, iilkemizin tathsu ya da deniz suyu fark etmeksizin su
kaynaklarmm ciddi bir mikroplastik kirliligi tehdidi altinda oldugunu gostermektedir.
Marmara Denizi’nin mikroplastik kirliliginin, 6zellikle de giiney Istanbul sahillerinde
mevsimsel varyasyonlar sz konusu olmakla birlikte, bu varyasyonlarm Karadeniz ve Ege
Denizi’'ne gore daha yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Su kaynaklarmm mikroplastik
kirliligi; atik sular, endiistriyel ve turistik faaliyetler, avlanma ve denizcilik faaliyetleri gibi
birgok etmenden kaynaklanmaktadir. Ornegin, yerlesim bolgelerinden gelen kanalizasyon
sulart; kigisel bakim iiriinleri, atik su veya insaat imalat malzemelerine ait mikro boncuklar ve

sentetik lifler icerir. Mikroplastikler, bu tiir kanalizasyon sularmin desarji yoluyla uzak

7 Tarim ve Orman Bakanlig1 Nitrata Hassas Bolgelerin Belirlenmesi ve Eylem Planlarinin Hazirlanmasi
Projesi.
% Afire Sever, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:
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bolgelerdeki su kiitlelerine ulasabilmektedir. Yagmur sulari, riizgar ve akarsular da denizlere
mikroplastik taginimmda rol oynamaktadir. **

Baliklarin yasadiklar1 sularin mikroplastik yiikii arttikca baliklardan izole edilen
mikroplastik sayis1 da artmaktadir. Farkli caligmalarda baliklarda tespit edilen mikroplastik
kirlilikleri oldukga degiskendir. Karadeniz bdlgesinde avlanan baliklarda mikroplastik kirliligi
genel olarak Ege, Marmara ve Akdeniz baliklarma kiyasla daha diisiiktiir. Bu bulgunun
denizin mikroplastik yiikii ile iliskili oldugu diisiiniilmektedir. Midye ve istiridye gibi ¢ift
kabuklularin dogal ortamlarda ve genellikle kiyaya yakin alanlarda yetistirilmeleri bu
canlilarin da mikroplastik ve diger parcaciklar dahil olmak iizere bir¢ok kirleticiye maruz
kalmalarima sebebiyet vermektedir. Ayrica c¢alismalar bakterilerin deniz ortaminda
mikroplastik yilizeylerinde hizla g¢ogalabildigini ve mikrobiyal biyofilmler olusturdugunu
gostermistir. Mikroplastiklerde bulunan bakteri sayilarmin sudakinden 100-500 kat daha
yiiksek oldugu saptanmugtir.®'

Kara kokenli kirleticiler disinda denizel faaliyetlerden kaynakli kirlilik de su
kaynaklar1 tizerinde bask1 olusturmaktadir. Gemilerden kaynaklanan petrol tiirevli kat1 ve sivi
atiklarin (sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve benzeri atiklar) yonetimindeki eksiklikler
denizlerde kirlilige sebep olmaktadir. Deniz araglarindan atik ve yiik artiklarmm alinmast
amaciyla kiyi tesisleri tarafindan atik kabul tesislerinin kurulmasi, isletilmesi ve atik alma
gemilerinin faaliyet gostermesi gerekmektedir. S6z konusu kirlilik kaynaklar1 denizel
ekosisteme zarar vermektedir.

Denizlerin kirlenmesinde ana faktor olan aritilmadan denize birakilan atik sularm,
derin deniz desarji yontemi ile dahi birakilmasmin Onlenmesi, kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin siirekli devrede tutulmasi 6nemli ve gereklidir. *'' Ozellikle sanayi bolgelerinin
yogun oldugu yerlerdeki aritma tesislerinin iyi sekilde yapilandirilmasi, mekanik, kimyasal ve
biyolojik filtrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

Tatil, plaj ve piknik gibi amaglarla kiyilar1 kullananlar naylon ve plastik atiklarini
buralarda birakarak kiyilarin ve denizin kirlenmesine neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin bu

konuda tedbirler alinmas1 gerekmektedir. *'*

99 Mikroplastiklerin insan ve Cevre Saghigi Uzerine Etkileri Hakkinda Bilimsel Goriis, Tarim ve Orman
Bakanlig1 Gida ve Kontrol Genel Miidiirligii.

819 Mikroplastiklerin insan ve Cevre Saghg Uzerine Etkileri Hakkinda Bilimsel Goriis, Tarim ve Orman

Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii.

zmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Durum

Tespiti hakkinda rapor.

%12 fzmir ili Deniz Uriinleri Aveilari Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiirtilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.

611
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Dip trolii aveiligi sirasinda aglarin igerisinden ¢ok miktarda poset, plastik atik vb. kati
¢opler ¢ikmaktadir. Deniz dipleri kat1 atiklarla doludur. Barmak igleri de ¢ogunlukla benzer
durumdadur.®”® Dalma yontemiyle balikgilik yapan dalgiglar da deniz diplerinde ok miktarda
plastik vb. kat1 atiklarin bulundugunu vurgulamustir. ©'*

Ulkemizin ii¢ tarafin1 ceviren denizlerin kiyilarinda yogun yerlesimler bulunmakta
evsel ve endiistriyel atiklar denizlere dokiilmektedir. Su kirliligi her gegen giin artmaktadir.
Bunun en 6nemli drneklerinden biri 2021 yilinda Marmara’da yagsanan miisilaj olayidir. Su
kirliligini 6nleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. ®'° Izmir Kérfezi’nde 2024 yili Agustos
ve Eylil aylarinda meydana gelen balik Oliimleri de bu bdlgedeki kirletici baskilarim
yogunlugunu goézler oniine sermekte, kentsel ve endiistriyel kaynakli kirliligin 6nlenmesine
iliskin tedbirlerin ivedilikle alinmas1 gerekmektedir.

Cogu yerde belediyelerin kanalizasyonlari herhangi bir aritmaya tabi tutulmadan
denize derin desarj olarak birakilmaktadir.®'®

Sanayi atiklarmin deniz ve gdllere ulagsmasi, su kaynaklariin kirlenmesine ve balik
stoklarmin zarar gérmesine neden olmaktadir.®'”

Atik yonetiminde oncelik, atiklarm olustugu yerde dnlenmesi, azaltilmasi ve yeniden
kullanimidir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilemedigi durumlarda ise atiklarin nihai bertarafi
gergeklestirilmelidir. Nihai bertaraf siirecinde su kaynaklarina ve sucul ekosisteme etkisinin
en diisiik diizeye indirilmesi nem arz etmektedir.

Hizli niifus artisina baglh olarak artan su ve hizmet ihtiyaci, gelisen sanayi ve tarimsal
faaliyetlere paralel olarak gelisen asirt kullanim, iklim degisikligi ve kirlilik nedeniyle
balikcilik ve su iriinleri yetistiriciligi faaliyet alanlar1 olan su kaynaklar1 tizerindeki baski
giinden giine artmaktadir. Sucul biyogesitlilik ve bunlarm yasam alanlar1 zarar gérmektedir.
Bu kapsamda yasanan sorunlar su ve atik su yonetiminin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Oneriler:

1) Kentsel ve endiistriyel nitelikli atik sularda ileri aritma ydntemleri uygulanarak

alici ortamlardaki azot ve fosfor yiikii ile diger kirletici unsurlarin etkileri

azaltilmahidir.

613 Aytag Giizelaydin, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

614 Kemal Kuk, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

®15 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tiirkiye Balik¢iligi hakkinda bilgi notu

616 Ahmet Mutlu, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

7 Aytag Gokyamiyan, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Atik su aritma tesislerinin yapimmi ve isletimiyle ilgili atik su altyapisi i¢in
biitceden gerekli pay ayrilmali, ilgili birimlere ekipman ve teknik personel destegi
saglanmalidir.

Atik su artma tesisleri mevzuata ve teknige uygun olarak isletilmeli, atik su
hatlar1 ve terfi istasyonlarindaki sorunlar tespit edilmeli, temizlik, bakim-onarim
gibi gerekli iyilestirmeler yapilmalidir.

Korfezlere ve kapali su kaynaklarma ulasanlar 6ncelikli olmak iizere akarsularda
gerekli temizlik ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Atik su kaynakli kirlilik yiikiiniin azaltilmas: igin kirliligi kaynaginda onleme
prensibine dayanan ve sanayide “iiretim siireglerine, {iriin ve hizmetlere siirekli
olarak biitlinsel ve Onleyici bir ¢evre stratejisi uygulanmasi ile insanlar ve ¢evre
tizerindeki risklerin azaltilmasi” olarak tanimlanan temiz iretim olanaklar
degerlendirilmeli, tesvik edilmeli ve yaygnlastirilmalhdir. Ulkemize uygun olan
Mevcut En Iyi Tekniklerin (MET) uygulandigi aritma tesislerinin hayata
gecirilmesi saglanmalidir.

Kati atik igleme tesislerinden ve diizensiz depolama sahalarindan kaynakli sizinti
suyu yonetimi giiclendirilmeli, sizint1 suyu yonetimi saglanan tesis/saha sayisi
artirilmalidir.

Atik sular uygun aritma yontemleri ile aritildiktan sonra tarim, kentsel yesil
alanlar, endiistriyel su temini gibi alanlarda yeniden kullanim alternatifleri
degerlendirilmeli, gerekli yasal diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

Sogutma sular1 ve termal tesislerinden olusan sicak sularm denizlere etkilerinin
azaltilmasma yonelik tedbirler alinmalidir. Sogutma sulari, uygun ydntemlerle
mevzuatta belirtilen sicakliga getirilmeden deniz ortamina verilmemelidir.

Atik sularm bosaltilmasi i¢in liman ve barmaklarda gerekli alt yapi iinitelerinin
kurulmasi saglanmali ve deniz araglarinin sintine suyu, kirli balast gibi atiklarmin

denize kagak olarak desarj edilmesini dnlemek i¢in denetimler artirilmalidir.

10) Balast sularmin igerigindeki cesitli canli gruplar1 (bakteriler, balik larvalar1 vb.)

yabanc1 bir ekosistemin dengesini bozarak istilaci tiir olarak davranabilmektedir.

Bu nedenle balast sularinimn aritimi saglanmalidir.

11) Su kaynaklarmin yonetiminde su havzasi ve alt havza 6lgeginde faydalanici tiim

sektorlerin (igme-kullanma, ¢evre, tarim, enerji, sanayi vb.) ihtiyact olan suyun,

ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan planlanmasi yapilmalidir.
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12) Yeriistii su kaynaklarmin en dnemli besleyicisi olan yer alt1 suyunun kullanimi
kontrol ve denetim altina alinmalidir.

13) Sulara karisan ve su {riinlerine olumsuz etkileri olan pestisitler, ilaglar, plastikler
gibi makro ve mikro kirleticilerin sucul ortamlara karigmasi dnlenmelidir.

14) Iyi tarim ve organik tarim uygulamalar1 yaygmlastirilmal, tarimsal giibre
yonetimi saglanmalidir.

15) Diizensiz depolama tesislerinin rehabilitasyonunun yapilarak kapatilmasi ve
atiklarin geri kazanim sonrasinda diizenli depolama tesislerine gonderilmesi
saglanmalidir.

16) Atik yonetimi ve bertarafi konusunda saglanan teknik ve maddi destekler yerel
yonetimlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda artirilmalidir.

17) Deniz araglarindan atik ve yiik artiklarmim alindig: atik kabul tesisleri artirilmali,
kapasiteleri gelistirilmeli, tesisler diizenli isletilmelidir.

18) Korfezler, nehirler ve durgun sularda zaman igerisinde biriken dip ¢amurunun su
kalitesine etkisi ortaya konulmali, tarama yapilacak alanlar belirlenmeli bu
alanlarda biriken kirli tarama malzemelerinin uygun yontemlerle bertaraf edilmesi
saglanmalidir.

19) Denizlerde Biitiinlesik Kirlilik Izleme Programi kapsaminda erken uyari
sistemlerinin kullanilabilirligi arastirilmalidir.

20) Kirlilige yonelik acil tedbirler kapsaminda Bilgi Paylasim Sistemleri
olusturulmalidir.

21) Kirliligin 6nlenmesi i¢in caydiriciligin arttirilmasi amaciyla kirleten dder prensibi
(alict ortamm eski haline getirilmesi i¢in ortaya cikacak giderlerin kirleten

tarafindan karsilanmasi) uygulamaya konulmalidir.

9.5.2 iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma

Diinya iklim degisikliginin etkisi altinda olup, bundan tiim sektorler, 6zellikle su
kaynaklar1 ve su iiriinleri sektorii etkilenmektedir. Tklim degisikliginin etkileriyle siddetli
yagis ve taskin olaylarinda artig iilkemizde de yasanmaktadir. Sicakliklar ve sicak giin sayis1
artmaya devam etmektedir. Diinya genelinde, 2100 yilina kadar ortalama sicakliklarda 4 ile 6

santigrat dereceye varan artislar, yillik toplam yagislarda ise azalma beklenmektedir. Sulak
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alanlarda su seviyelerinde diigme vardir, dolayisiyla ekosistemde bozulmalar meydana
gelmektedir. Tiim bu etkiler su iiriinleri iiretimini olumsuz etkilemektedir. *'®

Dogal su kaynaklar1 kisitli olup, iilkemiz su sikintisi ¢eken iilkeler arasinda yer
almakta ve yirmi yil sonraya yapilan projeksiyonlarda su fakiri ilkeler arasinda
gosterilmektedir. Mevcut su miktarlarmin artmayacak olmasi ancak suya olan talebin siirekli
arttigl gdz Oniline almdiginda, su kaynaklarmin verimli olarak kullanilmasi, korunmasi ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmas igin énlemler alinmasi gerekmektedir.®'

Ornegin, Paris Anlasmas: gercevesinde, su kullaniminin azaltilmas: agisindan iklim
degisikligine uyum kapsaminda aritilmis atik sularin kullanim oraninin 2030 yilina kadar
%15’¢ yiikseltilmesi gerekmektedir. **°

Kiiresel 1smmma ve iklim degisikligi Akdeniz ¢anaginda yer alan Tiirkiye’yi dogrudan
etkileyen bir faktordiir. Izmir’de 1-3 Arahk 2023 tarihinde gerceklestirilen Ege Caligma
Ziyaretinde, kiiresel iklim degisikligi sebebiyle deniz suyunun isindigi ve deniz suyunun
sicakligindaki artiglarla birlikte baliklarin go¢ yollarii degistirdigine deginilmistir. Gog
yollarindaki degisikligin yani sira baliklarin yumurtlama zamanlarinda da degisiklik
gdzlendigi ifade edilmistir. 5!

Ongoriilen sicaklhik artiglar1 ve yagis azalmalari denizlerde yasayan canli tiirlerinin
iiretkenligi ve biiyiime mevsimlerinde degisimler ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin Kizildeniz’de
yasayan bazi yosun ve balik tiirlerine Tirkiye denizlerinde de rastlanmaya baslanmistir.
Bununla birlikte 6zellikle son yillarda Ege Denizi’nde yasayan yumusak mercanlarin
Eunicella cavaloni ve Eunicella singularis Kolonilerinde goriilen beyazlama ve
soyulmalarim sicaklik artisiyla ilgili oldugu belirlenmistir. Mercanlarda %25 oraninda
beyazlama saptanmis olup bu durum o&zellikle Kag ve Kemer/Antalya bolgelerinde agikca
goriilmektedir. Bunun disinda, salpa, kupes ve papaz baliklarmnin son yillarda Karadeniz’de
ozellikle Igneada, Kiyikdy ve Sile bolgesinde avlanmaya baslanmasi bazi bilimsel yaymlarda
Karadeniz yiizey suyu sicakhigindaki artigla agiklanmaktadir. Bu kapsamda, iklim
degisikligine bagli olarak deniz akintilarinda, denizel ekosistemlerde ve balik¢ilik alanlarinda
onemli sosyoekonomik sorunlar dogurabilecek bazi degisiklikler goriilebilir. Karadeniz
illerinde 8-10 Aralik 2023 tarihinde gergeklestirilen Karadeniz Calisma Ziyaretinde
Komisyona bilgi veren Ordu Belediye Baskani Mehmet Hilmi Giiler iklim degisikligi

% Afire Sever, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag

19 Biilent Selek, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagt

620 Afire Sever, 09.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:

2! prof. Dr. Goktug Dalgig, 1 Aralik 2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-312 -

nedeniyle deniz suyu sicaklarmin arttigimmi ve bu sekilde devam ederse hamsinin neredeyse
kaybedilecek noktaya gelinebilecegini ifade etmistir®*.

iklim degisikligine bagh kuraklik tiim diinyay etkiledigi gibi iilkemizde de birgok tath
su golimiizii etkilemis, hatta kurumalarina (tamamen kuruyan gollerimiz: Karagdl, Avlan,
Girdev, Kurugél, Keklicek, Manay, Tecer, Mamak, Kestel ve Genceli Golleri; 6nemli bir
kismi kuruyan gollerimiz: Seyfe, Aksehir, Golmarmara, Karatas vd.) sebep olmustur. Son
Olctimlere gore, Egirdir Goli’nde su seviyesi kritik esik degerinin altina diigmiis, g6l alaninin
onemli bir kismi kurumustur. Kuruyan kesimlerde su bitkileri basta olmak iizere, baliklar, su
kuslari, kurbaga, salyangoz, tibbi siiliikk gibi bir¢ok ekolojik ve ekonomik degerimiz
habitatlarin1 kaybetmistir. G6l su biitgesi giderek daha fazla agik verirken igme suyu, sulama,
turizm, balikgilik, elektrik iiretimi gibi c¢esitli amaclarla gdlden su c¢ekilmesi devam
etmektedir. Yiritiilen bilimsel calismalarda; Egirdir Golii’niin seviye diigmeleri, hacim ve
alan kaybi, cevreden besin elementleri yiiklemesinin devam etmesi gibi nedenlerle son
zamanlarda oligotrofik 6zelliklerinden uzaklagarak mezotrofik ve bazi kesimlerinde &trofik
nitelikler sergiledigi goriilmektedir. Gol alanindaki su alt1 ve su dstii bitkileri (makrofitler)
yogunlagsmig, bunun etkisiyle fitoplankton seviyesi diigmiistiir. Makrofit atiklarinin
¢ogalmasiyla gelecekte ¢liriime-kokusma etkisiyle su kalitesinin bozulmasi, igme suyu amagli
kullanim1 ve balik¢ilik ag¢isindan olumsuzluklara neden olmasi muhtemeldir. G6l etrafinda
artan sulu tarim uygulamalari, su girdisini ve miktarini azaltmakta, DSI tarafindan agik
kanallarla sulama birliklerine verilen suyun kiras1 dekar bagmna alindigindan su israfin1 ve
erozyonla gdle sediment tagmimini arttirmaktadir. Gl yiizeyindeki buharlagmanin yani sira,
g0l besleyen akarsular iizerine yapilan golet ve barajlar, goliin su girdisini ciddi sekilde
etkilemektedir. ***

Hazirlanan “G&l Yonetim Planlarmin” ve “Egirdir Golii Ozel Hiikiimlerinin” ne
Olgiide uygulandig1 kontrol edilmeli ve etkin yonetim tedbirleri hayata gecirilmelidir. Gol
tizerindeki olumsuz etkileri en aza indirmek icin suyun planli/tasarruflu kullanilmasi,
buharlasma ve su israfinin Onlenmesi i¢in sulama kanallarinda kapali boru sistemine
gecilmesi, sulama suyunda kullanilan su miktarina gére (m3) ticretlendirme yapilmasi, gélden

¢ekilecek bu miktarmm azaltilmasi, HES’ler i¢in ayrilan suyun gdlde kalmasmin saglanmasi,

22 Mehmet Hilmi Giiler, 9 Aralik 2023 tarihli Samsun, Ordu ve Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

23 prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Egirdir G6lii hakkinda bilgi notu
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gble daha fazla su birakilmasi, gole asir1 sediment girisine karst tedbir alinmasi
gerekmektedir. 24

Diinyanmn en biiyiik sodali golii olan Van Gélii’'nde de iklim degisikliginin etkileri
yogun olarak hissedilmektedir. Van Goli'nde gectigimiz elli yilm verilerine baktigimiz
zaman ortalama olarak yedi yilda bir Van Go6lii seviyesinin diisiip tekrar normale dondigi
tespit edilmistir. Ancak son zamanlarda, iklim degisikligi ve kuraklik sebebiyle bu periyodun
biraz daha uzadigi goriilmiistir ve su anda seviyede 4 metreye varan bir diisiis
bulunmaktadir.**® Géliin su seviyesinde son yillarda énemli diizeyde diisiis goriildiigii, goli
besleyen akarsularm debilerinin azaldigi ya da bu akarsularin tamamen kurudugunu

belirtilmistir®®

. Van Goli'nii besleyen akarsular iizerinde kurulu HES ve regiilatorlerin
ozellikle inci kefalinin akarsulara dondiigli tireme doneminde faaliyetlerini yogunlastirmasi
nedeniyle 6nemli oranda balik, larva ve yumurta kayiplar1 yasanmaktadir.**”

Iklim krizinin etkileri karsisinda su kiitlelerinde hem denizel ortamlarda hem de
tatlisularda izleme c¢alismalarinin araliksiz olarak devam ettirilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda su kaynaklarmni koruyabilmenin en temel yontemlerinden biri kaynaklarin biitiinciil
olarak yonetilmesidir. Bu gercevede son olarak Ulusal Su Kurulu olusturulmustur.®*®

Akdeniz ¢anaginda yer alan Tirkiye iklim degisikliginden dogrudan etkilenen bir
konumdadir. Deniz suyu sicakligindaki artislar, yagis miktar1 ve yagis formlarinin degisimi
balik¢ilik ve su triinleri yetistiriciligi dahil olmak {izere birgok sektoriin yaninda ekosistem
biitiinliigiini de etkilemektedir.

Oneriler:

1) Kiiresel iklim degisikligiyle iligkili artan sicakliklarin denizlerimizdeki su seviyesi

ve tuzluluk oranindaki degisime etkisi senaryolar dahilinde ortaya konulmalidir.

2) ¢ sular ve denizlerdeki iklim degisikligi etkileri aylik ve mevsimsel ¢aligmalarla

takip edilmelidir.

3) Kiiresel 1smmma ve iklim degisikliginin balik¢ilik ve sucul biyogesitlilik iizerine

etkileri arastirilmali, gelecek senaryolari ortaya konulmali, dnleyici ve diizenleyici

tedbirler alimmalidir.

624 Prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Egirdir Golii hakkinda bilgi notu

625 Muhammed Kerem Yegnidemir, 23.11.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagt

626 Ali Kalgik, 29 Aralik 2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag

27 Van Yiiziincii Y1l Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi tarafindan Komisyona sunulan bilgi notu

628 prof. Dr. Mehmet Tahir Alp, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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4) Denizlerimizdeki biyolojik ¢esitliligi ve zenginligi koruyacak tedbirlerin
gelistirilmesi amaciyla denizel biyolojik cesitlilige iliskin bir veri bankasi
olusturulmalidir.

5) Ulusal Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030) ile iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) kapsamindaki eylemler
hayata gecirilmeli ve etkileri takip edilmelidir.

6) Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan, denizlerde biyolojik cesitlilik i¢in hassas
alanlarda yeni balik¢ilik koruma alanlar1 olusturulmali, mevcutlart gozden
gecirilmeli ve izlenmelidir.

7) Molekiiler temelli/destekli biyolojik ¢esitlilik envanter ¢alismalar1 yapilarak gen
kaynaklarmin korunmasina yonelik baslatilan tedbirler gelistirilmelidir.

8) Biyolojik ¢esitliligin  korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir  sekilde
kullanilmasina yonelik farkindalik egitimi ve bilinglendirme faaliyetleri
artirilmalidir.

9) Nesli tehlike altinda olan tiirlerin canli muhafazasi igin agik/kapali devre sistemler
kurulmali ve bu tiirler i¢in uygun sartlara sahip su firiinleri istasyonlarinda,
aragtirma enstitiilerinde ve diger kurumlarda koruma altma alinmalidir.

10) Su kaynaklarmin kalitesi ve miktarindaki degisimleri takip etmek i¢in teknolojik
gelismelerden faydalanarak diizenli ve yaygin izleme caligmalar1 yiiritiilmeli;
uzaktan izleme ve algilama sistemi kullanimlar1 yaygmlastiriimalidir.

11) Su kullaniminda verimliligi artiracak ve tesvik edecek yasal, idari ve teknik

diizenlemeler ve planlamalar yapilmalidir.

9.5.3 Barajlar ve Hidro Elektrik Santralleri (HES)

Akarsular iizerine inga edilen su yapilari, akarsu sistemlerini durgun su sistemi haline
doniistiirmekte, su kolonundaki sicaklik degisikliklerine yol agmakta, sucul ekosistemler
icerisinde bulunan tiir popiilasyonlarinda azalma ve boliinmelere, genetik g¢esitliligin
daralmasina ve bozulmasina, gé¢ eden tiirlerin iireme ve beslenme dongiilerinin bozulmasina
neden olmaktadir. Ayrica, oOzellikle biiyiik santrallerin  enerji ihtiyact Onceligiyle
calistirilmasinda nehir yatagina birakilan suyun ani olarak artmasi veya azalmasi termal soka
neden olarak sucul ekosistemi ciddi sekilde olumsuz etkilemektedir.

Akarsular tizerine yapilan Hidro Elektrik Santralleri (HES) nedeniyle su kullanimimda
ve paylasiminda problemler yaganabilmektedir. Akarsularm su miktarlar1 azalmakta ve

treticiler faaliyetlerine devam edebilmek igin kapali devre gibi ilave yatirimlar yapmak
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zorunda kalmaktadir. Dogu Karadeniz’de ¢ok miktarda HES yapilmis ve 6zellikle Trabzon’da

ayni1 akarsu tizerindeki pek ¢ok igletme bundan etkilenmistir.

Ayrica, bu bolgede daha once hidroelektrik santral kaynakli veya karayollar1 kaynakl
hasarlar gerceklestigi i¢in bu isletmeler Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) sigortasi
yaptiramamaktadir. **°

Denizdeki balik stoklarmin liremesi ve biiyiimesi i¢in denizde yeterli plankton
bulunmasi gerekmektedir. Karadeniz’e akan biiyiik nehirlerin sularmm denize ulagsmasi ve
tasidig1 besleyici elementler ve planktonlarla denizdeki planktonik canlilarin ¢ogalmasini
saglamasi ¢ok oOnemlidir. HES’lerle akarsularin akis1 engellendiginden denizdeki balik
stoklar1 bundan olumsuz etkilenmektedir.®*°

Gegmiste akarsulardan Karadeniz’e bol miktarda su gelirken hamsi siiriilerinin go¢
yolunda akarsu 6nlerinde yavasladigi ve bir miiddet orada kaldigi, bu sayede biiyiik miktarda
hamsi avciligt yapilabildigi ifade edilmistir. Akarsular iizerine barajlar yapildiktan sonra
hamsi siiriilerinin buralardan durmadan gectigini belirten balikcilar, belli donemlerde
barajlarin daha fazla su birakmasini istemektedir.**!

Oneriler:

1) Bilimsel veriler 15181inda dogal dengeyi ve ekosistemi koruyacak sekilde sularda
yasayan canlilarinin ihtiyacina yetecek miktarda can suyu adi verilen yeterli
miktarda suyun su yapilarindan birakilmasi saglanmalidir.

2) Akarsular tizerinde kurulacak su yapilart planlanirken sucul biyogesitlilik,
endemik veya nesli tehlike altinda olan tiirlerin varligy, iklim degisikliginin
etkileri ile su miktarlarimda meydana gelebilecek azalmalar dikkate alinmalidir.

3) Ayni nehir havzasi lizerinde kurulacak su yapilarmmn miktar ve biiyikligi
belirlenirken, havza eckosisteminin saghgi ve bitinligi goz Oniinde
bulundurularak bilimsel verilerle planlama yapilmalidir.

4) Su yapilarinda isletme ve can suyu debileri diizenli olarak izlenmeli, denetlenmeli
ve raporlanmalidir.

5) Sucul sistemler {izerindeki regiilator, baraj, HES, bent gibi su yapilarinin {izerine
veya g¢evresine baliklarin dogal gecislerini saglayacak balik gecitleri vb. yapilar

kurulmalidir.

629 7eki Seremet, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag1
3% Barig Karadeniz, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag1
! Mehmet Kobya, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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6) Barajlardaki enerji tiretimi i¢in kullanilan su yapilarindan ani olarak birakilan
sularin nehir yatagindaki sucul canlilar {izerinde termal sok olusturmayacak
sekilde planlanma yapilmalidir.

7) Barajlar arasinda {retim yapan su driinleri iretim tesislerinin ihtiyaglarini
karsilayacak miktarda su birakilmalidir. iki baraj arasinda yer alan ve yukarida yer
alan barajin elektrik tiretim triblinlerinden ¢ikan su miktarma muhtag sekilde balik
tiretimi yapan tesislerin ihtiyaci olan suyu saglayacak sekilde elektrik iiretimi

planlamasi yapilmalidir.

9.5.4 Biyolojik Cesitlilik ve Stoklarin Korunmasi

Balik stoklar1 pek ¢ok faktoriin etkisi altindadir. Stoklarmin azalmasinda yasa disi
avcilik, gemi sayilarindaki ve kapasitelerindeki artis gibi balik¢iliga bagli nedenler yaninda
kirlilik, ¢evresel etkenler, kiiresel 1sinma ve iklim sartlarindaki degisikliklerin de etkisi vardir.
Deniz suyunun sicak veya soguk olmasi baliklarin goglerini etkilemektedir. Dereler tizerinde
hidroelektrik santrallerinin (HES) kurulmas: denize giren sularin miktar ve niteliklerinin
degismesine, besin maddelerinin ve planktonlarin azalmasma neden olmaktadir. Sanayi
tesisleri ve fabrika atiklari, kiy1r bandi ¢aligmalarmdan denizlere atilan tonoz ve hafriyatlar,
belediyelerin aritma tesislerinin yetersiz olmasi gibi su kirliligine neden olan etmenler de
balik stoklarini etkilemektedir. ©*

Marmara Denizinde eskiden daha ¢ok ¢esitli balik bulundugunu, simdi ise aveiligi
yapilmayan baliklara bile rastlanamaz oldugunu belirten balik¢ilar, bu durumun sularin
kirlenmesinden kaynaklandigini ifade etmektedir. %

Yillar itibariyle yapilan su {iriinleri avciligi rakamlari karsilagtirildiginda gegmiste
500-600 bin tonlara kadar ¢ikan av rakamlarmin giiniimiizde 300 bin tonlara distiigi
goriilmektedir. Sucul ekosistemdeki popiilasyonlar gitgide yipranmakta, balik stoklar1
azalmaktadir. Avcilik azaldigi i¢in gelecekte insan tiiketiminde yetistiricilik iiriinlerinin payi
daha da artacaktir. Ancak yetistiricilik i¢in de balik unu ve yagmna ihtiya¢ oldugundan yine
avciliga bagimlilik bulunmaktadir. Burada asil dnemli olan, stoklarmn siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve avciligin bir denge igerisinde yapilmasidir. Bunun i¢in koruma bilinci de dahil
olmak {izere gerekli Onlemlerin almmast ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasi

4
zorunluluktur.®

2 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag
3 Davut Burhan Toker, 19.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
% Senol Parug, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Balik stoklarinin azaldigmni  biitiin  balik¢ilar kabul etmekte ancak bunun
sorumlulugunu her balik¢1 grubu baskasinda aramaktadir. Kiigiik 6lgekli, biiyiik 6lgekli veya
amator balikgt gruplart stoklarin azalmasimda sugu daha g¢ok digerlerinde gérmektedir.
Halbuki balik¢ilik bir biitiindiir ve tiim yonleriyle ele alinmasi, alinan kararlarda ortak tavir
sergilenmesi ve koruma bilinci olusturulmasi gerekmektedir. **°

Karadeniz’deki hamsiyi stoklarinm korunmasinda tek bir iilkenin tedbir almas1 yeterli
olamayacagindan Karadeniz’e kiyidas tiim iilkelerin birlikte kararlar almasi gerekmektedir.**

Eskiden Karadeniz’de torik, kofana, kdtek gibi biiyiik baliklar yakalanmaktayken
simdi bu baliklar kalmadig1 gibi hamsi gibi kiiglik baliklar da azalmaya baglamistir. Hamsinin
de azalmasi gelecek icin bilyiik tehlikedir. Ayrica iklim degisikliginin etkisiyle sularin
ismmasi da hamsi stoklarina zarar vermektedir.*’’

Marmara Denizi’'nde son 60 yilda biyolojik ¢esitligi olusturan tiirlerde siirekli bir
degisim goriilmektedir. Son yillarda artan kirlilik, balik¢ilik vb. antropolojik etkilerin stoklar
iizerine baskis1 ve kiiresel iklim degisiminin etkisi ile yeni tiirlerin sisteme girisi hizlanmistir.
Dolayisiyla konuya iliskin yapilan/yapilacak calismalar biiyilk 6nem arz etmektedir.
Denizlerimizdeki ve i¢ sularimizdaki biyolojik ¢esitliligi ve zenginligi koruyacak tedbirlerin
gelistirilmesi amaciyla sucul biyolojik ¢esitlilige iligkin veri bankasi1 o lugturulmali; tiim sucul
biyogesitlilik bilesenlerinin envanteri ¢ikarilmali ve tiir listeleri hazirlanmali; Trabzon Su
Uriinleri Merkez Aragtirma Enstitiisii biinyesinde bulunan “Ulusal Su Uriinleri Gen
Bankas1”nim alt yapis1 gelistirilmeli ve benzer veri bankalar1 yaygmlastiriimalidir. Ulkemizde
nesli tehlike altinda bulunan ve koruma altinda olan mersin baligi, deniz alasi, deniz siingeri,
deniz kaplumbagasi, Akdeniz foku vb. gibi tiirlerin yasama ve iireme alanlar1 iyilestirilerek
giivenle korunmalari/cogalmalart i¢in yapilan caligmalar artirilmalidir. %

Balik¢1 gemileri, motor giicleri, kullanilan aglar ¢ok biiyliimiis ve gemideki sonar gibi
teknolojik donanimlar ¢ok gelismistir. Balik stoklar1 tizerinde asir1 av baskis1 bulunmaktadir.
Balik¢ilar arasi rekabet nedeniyle gemilere yapilan yatirimlar artmakta, bu masraflarin
karsilanmas1 i¢in daha fazla avlanmaya c¢alismaktadir. Ozellikle denizlerimizde en cok
avlanan tiir olan hamsi avciliginda asir1 aveiligin etkileri goriilmekte, balik boylar1 giderek
kiigiilmektedir. Hamsi avciliginin gelecekte de yapilabilmesi ve stoklarm siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi i¢in ciddi tedbirler almmalidir. Hamsi avciliginda kota sistemi gibi sinirlayict bir

835 Prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tirkiye Balik¢iligr hakkinda bilgi notu

636 Ferit Yildiz, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

%7 Hilmi Giiler, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

% TBMM, 2022. a.g k.
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tedbir getirilerek daha az masrafla daha az av yapilarak balikginin makul bir kazang elde
etmesi saglanirken stoklar da korunabilir. ***

Karadeniz’de ydriitiilen arastrmalar ve Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu
kapsaminda yapilan degerlendirmeler balik stoklarmm durumunun iyi olmadigini
gostermektedir. Hem balik¢ilarin sosyoekonomik gelisimini saglamak hem de ekolojik
dengeyi kurmak adina sucul ekosistem bir biitiin olarak ele alinarak avcilik faaliyetleri
yonetilmelidir. Stoklarin korunmas: ve avciligin planli programli yapilmas: igin getirilen
yasak ve siirlamalara gok dikkat edilmesi gerekmektedir.**°

Oneriler:

1) Su iirlinleri stoklarinin korunmasi i¢in denizlerde ve i¢ sularda yasa dis1, kayit dis1
ve kural dis1 avcilik kontrol ve denetimlerinin etkinligi artirilmalidir.

2) Kota dahil balik¢ilik yonetimi igin ihtiyag duyulan stok verilerinin toplanmasi
amaciyla ekonomik ve ekolojik olarak 6nemli tiirlerin stoklar: tespit edilmeli,
stoklarin durumuna gore avcilik yapilmali ve siirekli izleme modelleri ile takibi
saglanmalidir.

3) Kontrol ve denetim etkinliginin artirilmasi, balik¢ilik faaliyetlerine bagimli av
cabasi ve av miktar1 gibi verilerin toplanmasi i¢in karaya ¢ikis kaydi dahil gerekli
alt yap1 ve personel ihtiyaci karsilanmali, dogru ve giivenilir veriler diizenli
toplanmalidir.

4) Su triinleri kaynaklarina ve stoklarina iliskin, balik¢ilik faaliyetlerinden bagimsiz
aragtirma sorvey verilerinin diizenli toplanmasi i¢in arastirma gemisi dahil gerekli
alt yapi, arastirmaci ve personel ihtiyacinin karsilanmasi ve verilerin diizenli
toplanmasi saglanmalidir.

5) Kendine 6zgii ekosistem dinamikleri bulunan ve denizlerdeki balik stoklarinin
artirilmasina katki saglayan lagiinlerin 1slahi, yonetimi ve korunmasi ¢aligmalar1
yiriitiilmelidir.

6) Istilaci/yabanci tiirlerin yayilimlar1 siirekli izlenerek gelecek senaryolar
olusturulmali ve tedbirler gelistirilmelidir.

7) Deniz ve i¢ sulardaki sucul biyolojik c¢esitlilik tanimlanmali ve kayit altina

alimmali, korunmaly, tarihi verilerle karsilagtirmalar yapilarak yabanci tiirler tespit

39 Bartg Zaman, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagt
640 Sebahattin Kutlu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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edilmeli, gerekli onlemler alinmali ve tiim canli gruplarmni kapsayacak sekilde

diizenli izleme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

9.5.5 Balklandirma

Ulkemiz farkh niteliklerdeki cografi bdlgeleri, bu bolgelerin farkli iklimsel &zellikleri
ve gesitli su kaynaklarma sahip olmasiyla zengin bir balik faunasmna sahiptir. Bu zengin
fauna, iklim degisikligi, yabanci tiirlerin girisi, av baskisi, yasa digvkayit dist avcilik,
kirlenme, habitat tahribat1 ve su rejimine yapilan miidahaleler sonucunda olumsuz
etkilenmektedir. Bu etkiler sucul ekosistemlerde biyolojik ¢esitlilik kayiplarina neden
olmaktadir. Stoklar1 azalan veya nesli tehlike altinda olan tiirlerin stoklarmn artirilmasi i¢in
koruma yontemleri uygulanmasi yaninda stoklarmn takviyesi amaciyla baliklandirma
faaliyetleri ylriitiilmesi gerekmektedir.

Baliklandirma  yoluyla su  iriinleri  kaynaklarinin  1slahi,  gelistirilmesi,
zenginlestirilmesi, ticari ve sportif balikgilik alanlarmin gelistirilmesi, kirsal bdlgede
yasayanlara kaliteli ve saglikli gida temini, yeni is alanlarmin olusturulmasi suretiyle milli
ekonomiye katki saglamasi gibi faydalar da hedeflenmektedir.

I¢ sularimiza ait avlak sahalarm verimlilikleri olduk¢a diisiiktir. Bu su
kaynaklarindaki ekonomik balik tiirlerinin yavru tretimleri yapilarak bunlara ait stoklarin
desteklenmesi igin baliklandirma yapilmalidir. *'

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde bulunan, biiyiik potansiyel tasiyan 8 adet balik
iiretim istasyonu (Izmir-Urkmez, Bolu-Golkdy, Adana-Seyhan, Amasya-Yedikir, Elazig-
Keban, Edirne-ipsala, Sanlurfa-Atatiirk ve Sivas-Camli Géze) Su Uriinleri Biyoteknoloji
Gelistirme ve Uretme AR-GE Merkezlerine doniistiiriilmelidir. Kiiresel iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden korunmak igin bu merkezlerde subtropikal tiirlerden 6zellikle de otgul
olanlarn ana¢ stoklarmm olusturulmast ve tam kontrolli {retim protokollerinin
gergeklestirilmesi, sertifikali yavru balik iiretimlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde gelecekte karsilasilacak olumsuzluklara hazirlikli olmak miimkiin olabilecektir. 642

Oneriler:

1) Cogunlukla i¢ sularda yapilan baliklandirma ¢alismalar1 denizleri de kapsayacak

sekilde genisletilmelidir.

1 Prof. Dr. Kenan Kopriicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde

Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu 3 3
42 prof. Dr. Kenan K&priicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde
Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu
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Ekosistem yaklasimli  kontrollii  baliklandirma faaliyetleri — siirdiiriilmeli,
baliklandirma yapilan alanlarda adaptasyon ve koruma ¢aligmalar1 yapilmali ve bu
faaliyetlerin etkileri izlenmelidir.

Nesli tehlike altinda olan tiirlerin kontrollii kosullarda canli olarak muhafaza
edilmesi ve bu tiirlerden yavru iretimi yapilarak dogal olarak bulundugu
kaynaklardaki stoklarinin artirilmasi saglanmalidir. Bu amagla koruma ve
rehabilitasyon merkezleri olusturulmalidir.

Baliklandirma faaliyetinin etkin, kontrolli ve ekosistem yaklagimli olarak
yiirtitiilmesi, farkli/yanlis planlama, strateji ve uygulamalarin Oniine gegilmesi
amaciyla, konusunda kurumsal uzmanliga sahip birim tarafindan tek elden
yiriitiilmesi ~ gerektiginden, Tarim ve Orman Bakanlifi biinyesindeki
baliklandirma amagli su drinleri tretim birimleri BSGM ¢gatis1 altinda
toplanmalidir.

Tarim ve Orman Bakanligmma bagli su {rlinleri iiretme istasyonlar1 biinyesinde
biyoteknoloji gelistirme ve Ar-Ge merkezleri de olusturulmali ve iklim
degisikliginin etkileri de dikkate alinarak ekonomik degere sahip yeni tiirlerin
iilkemize kazandirilmasi ve sertifikali yavru balik iiretimi saglanmalidir.
Baliklandirma amagli iiretim yapan Tarim ve Orman Bakanligma bagli su tirlinleri
iiretme istasyonlarinin alt yap1, laboratuvar ve personel eksiklikleri giderilmeli, bu
birimlerde kapali devre tiretim sistemleri hayata gegirilmelidir.

Baliklandirma amagli su driinleri iiretimi yapan Tarim ve Orman Bakanligina
bagli istasyonlardaki iiretimin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi amactyla 6zel
sektdr ile is birligi yapilmasi degerlendirilmelidir.

Baliklandirma yoluyla genetik daralma olusmasimin dniine gecilmesi igin bilimsel
calismalar yapilmali ve gerekli dnlemler alinmalidir.

Biyogesitliligin ve stoklarin korunmas: ile baliklandirma faaliyetleri konusunda

bilinglendirme ¢aligmalar1 ve tanitim faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

9.5.6 Istilac1 Tiirlerin Dogal Stoklar Uzerindeki Etkileri

Son yillarda kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve ticaret hacminin genislemesiyle

beraber insan, bitki ve hayvan hareketleri de hizlanmus, tiir tasinmalar1 da kolaylasmistir. Bu

baglamda yabanc tiirlerin diinya {izerinde istemli veya istemsiz tasinmalar1 da her gegen giin

artmaktadwr. Tiirkiye farkli iklim, toprak, cografya ve biyocografik ozellikleri ile biyolojik

cesitliligin  6nemli sicak noktalarindan biridir. Cografi olarak bir gecis noktast olan
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Tirkiye'nin istilact tlirlerin iilkeler ve kitalar arasinda tasmmasinda olduk¢a Snemli bir
konudur. ¢4

Diinya Koruma Birligi (IUCN) tarafindan yaymlayan diinyanin en istilact 100 yabanci
tiirtinden sucul ve yari1 sucul olan 12 tanesi Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bunlar; Dogu Amerika
sivrisinek balig1, tarakli denizanasi, deniz salyongozu, giimiisi havuz baligi, zebra midyesi, su
stimbiild, katil yosun, gokkusagi alabaligi, Mozambik tilapyasi, su maymunu, kirmizi yanakli
su kaplumbagasi ve karabalik tiirleridir. ***

Tiirkiye tatlisularinda bulunan yabanci balik tiirlerinin ¢ogunlukla yasa dis1 ve izinsiz
olarak yapilan baliklandirmalar, balik¢ilik faaliyetleri, Ar-Ge ¢alismalari, akvaryum
hobiciligi, biyokontrol ve su iiriinleri yetistiriciligi kaynakli oldugu belirtilmistir.**> Bu
nedenle, sucul yabanci tiirler icin daha kapsamli yasal diizenlemeler ve yurtigine ilk kez
getirilecek tiirlerde risk analizlerinin yapilmasi, giris yapmus tiirlerin yayilimmin dnlenmesi
icin kontrollerin yapilmasi, popiilasyon olusturdugu kanitlanan tiirlerde izleme, veri toplama
ve imha ¢aligmalar1 yliriitilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye i¢ sularinda yasayan istilaci tiirler tarafindan besin ve habitat rekabeti ile
predasyon etkileri olusturuldugu bilinmektedir. Dip beslenme davranisi gosteren sazangil
familyasina ait giimiisi havuz balig1 gibi baliklar suyun bulanikligini artirabilir. Bu da sucul
bitki ortiisiiyle beslendiklerinde yerel tiirlerin yumurtlama alanlarinda kayiplara yol
acmaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye i¢ sularinda varligi bilinen en eski yabanci istilaci
tiirlerden sivrisinek baliklar1 tiirlerinin, 6zellikle endemik disli sazancik tiirleri ile besin
rekabetine girdigi, bu tiirlerin yumurta ve yavrulari {izerinden beslendigi bilinmektedir.
Benzer sekilde predator 6zelligi gosteren diger istilact tiirler de (disli levrek, tatlisu levregi)
yerel ve endemik tiirlerin yumurtalari, larvalart ve yetiskinleri iizerine ciddi olumsuz etkiler
olusturabilmektedir. Birden fazla istilaci tiirlin yeni girdikleri bir ortamdaki etkilerinin ¢ok
daha karmasik ve fazla olabilecegi bilinmektedir. Diger durum da zebra midyesi adiyla
bilinen omurgasiz tiirii icin de gecerlidir. Ozellikle sonradan girdigi baraj géllerinde asir1
iireyerek ve baskin midye tiirii olarak diger yerel midye tiirlerine zarar verirken su borularini

tikayarak da ciddi ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ayrica, istilact tiirler c¢esitli

3 Prof. Dr. Ali Serhan Tarkan, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan ig

Sulardaki Istilact Tiirler hakkinda bilgi notu

Prof. Dr. Ali Serhan Tarkan, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan ¢

Sulardaki Istilaci Tiirler hakkinda bilgi notu

%5 TARKAN, A.S., MARR, S.M., EKMEKCI, F.G. , 2015. Non-native and translocated freshwater fish.
FiSHMED Fishes Mediterr. Environ. 3, (2015), 1-28.
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patojenleri ve hastaliklar1 bulastirarak yerel balik popiilasyonlarmda ani Gliimlere ya da
kondisyonlarinda azalmalara yol agabilmektedir. **¢

Akdeniz, Tirkiye kiyilarinda egzotik goglerin en ¢ok goriildligii bolgelerden birini
olusturmaktadir. Bu go¢ii yapan tiirlerin bazilar1 balik¢ilik agisindan ekonomik degere sahip
iken  ¢ogunlugunun  eckonomik  degeri  bulunmamaktadir.  Ekonomik  acidan
degerlendirilemeyen egzotik tiirler, balik¢ilik faaliyetleri sirasmda balik¢r sagligi acisindan
tehlike yaratmakta, ekstra is glicii artisina, yakit masrafi artisina, av arag ve gereglerine ve
yakalanan avlara olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu olumsuzluklarin yani sira denizel
ekosistemi de etkileyerek yerli tiirlerin bulunabilirligi ve bolluklarini baski altinda tutarak
balikgilik faaliyetleri igin biiyiik zararlar olusturmaktadur. *

Cogunlugu Kizildeniz orijinli tiirlerin deniz ekosistemine, ¢evreye, turizme, enerji
sistemlerinin su alim {initelerine, iskelelere, deniz ulasim araglarma, insan sagligma olumsuz
etkileri oldugu gibi balik¢iliga da ¢ok biiyiikk zararlar1 bulunmaktadir. Bazi zehirli tiirler
(balon baliklar, ¢izgili kedi baligi, denizanalari, aslan baliklari, zehirli deniz kestanesi, vatoz,
tag baligi, sokar baliklari, anemonlar gibi tiirler) insan sagligmni, dolayisiyla turizmi de tehdit
etmektedir. Mantis karidesi, yengegler, balon baliklari, istiridye ve midye gibi bazi tiirler
aglarmn yirtilmasina neden olmakta, aglarla yakalanan ve ekonomik degeri olan avlara zararlar
vermektedirler. Yabanci tiirlerden algler ve denizanalarinin (mediizler) uzatma aglarina
dolanmas1 ve ag gozlerini tikamasi av giiclinii azaltirken ekstra is giicii harcanmasina neden
olmaktadir. Trol aglarinin siiriilklenmesi esnasinda alglerin agin kursun yakasina takilmasi ve
denizanalariyla birlikte ag torbasina girmesi trol aginin acilimmi olumsuz etkilemekte, suyu
stizme kapasitesini diigiirerek motor yakit giderini arttirmakta, agm seciciligini azaltarak da av
giicli ve verimliligini azaltmaktadir. Istilact bazi tiirler de balik¢i gemilerinin altlarma
tutunarak gemilerin sakal tutmasma, hiz kaybina ve dolayisiyla yakit ve gemi bakim
masrafinin artmasina neden olmaktadur. ***

Denizanalar1 aglara yapisarak balike¢ilar icin ciddi sorunlar olugturmasi yaninda balik
stoklarina da zarar vermektedir. Denizanalar1 hem baliklarin besinini olusturan canlilarla hem
de baliklarin yumurta ve larvalariyla beslenmektedir. Dogal olarak balik stoklarinin

azalmasinda 6nemli bir faktordiir. Son dénemlerde kiiresel 1smmaya bagli olarak sicaklik

846 Prof. Dr. Ali Serhan Tarkan, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan g
Sulardaki Istilact Tiirler hakkinda bilgi notu

47 Prof. Dr. Jale Korun, Akdeniz Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Egzotik Tiirler
hakkinda bilgi notu

4% prof. Dr. Jale Korun, Akdeniz Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Egzotik Tiirler
hakkinda bilgi notu
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artisgtyla birlikte hem denizanalarinin popiilasyonunda hem de tir zenginliginde artis
goriilmektedir. Sadece Akdeniz ve Ege’de degil Marmara ve Karadeniz’e de yayilimlarini
siirdiirmektedirler. Ote yandan, denizanalar1 Uzakdogu’da gida olarak kullaniimaktadir.
Gegmiste bir déonem avciligt ve ticareti tilkemizde de yapilmistir. Denizanalarindan gida,
kozmetik ve saglik alaninda degerlendirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilarak hem kazang elde
edilmesi hem de popiilasyonunun azaltilmas yoniinde yontemler gelistirilmelidir.**

Ozellikle Akdeniz’de Siiveys Kanali yoluyla denizlerimize gelen ve uygun ortam
bularak sularimiza yerlesen istilaci tiirler, sularimizdaki dogal olarak bulunan yerlesik balik
stoklar1 iizerinde baski olusturmaktadir. Ozellikle aslan baligi ve balon baligi bu sekilde
sularimiza yerlesen 6nemli istilact tiirlerdir. Diger baliklarm yumurta, yavru veya biiytiklerini
tiikketen istilact bu tiirler tizerinde baski olusturacak baska canlilar bulunmadigi i¢in stoklar1
giderek artmakta ve uygun ortam bulduk¢a Akdeniz’den Ege’ye dogru yayilmaktadir. °*°

Kizildeniz yoluyla Siiveys Kanali’n1 gecerek Akdeniz’e giren Hint-Pasifik kdkenli
tiirler ve Atlantik tarafindan gelen yabanci tiirler olmak tizere istilaci tiirlerin iki ana kaynagi
bulunmaktadir. Aglar1 saran zehirli denizanasi tiirleri, dikenli aslan baliklari, yenildigi
takdirde insan Olimiine sebebiyet verebilen balon baliklar1 gibi tiirler denizlerimizde
avlanmadig1 i¢in ¢ogalmakta ve asir1 cogalmasindan dolay1 gerek ekosistemimizdeki diger
baliklar1 tiiketerek, gerekse balik¢ilarin aglarini yirtarak ekonomik kayiplara sebebiyet
vermektedir. Balon baliklarini azaltmak i¢in uygulanan desteklemelerin daha da iyilestirilerek
devam etmesi ve aslan baliklarinin ekonomiye kazandirilmasi i¢in yiiriitilen caligmalarin
siirdiiriilmesi gerekmektedir.*'

Istilact tiirlerle miicadele kapsaminda baz1 tedbirler almmaya ¢alisilmaktadir. Bakanhk
ozellikle balon baliklartyla ilgili ciddi tedbirler almaya galismaktadir. Ancak bu tedbirlerin bir
eylem plani olarak ortaya konulmasi, bilim adamlar1 ve balik¢ilarin da yer algagi komisyonlar
olusturularak on-yirmi yillik projeksiyonlarin ortaya konulmasi gerekmektedir.*>?

Istilact tiirlerle miicadele eylem plam olusturularak, istilac1 bir tiir goriildiigii zaman ne
yapilacagi, hangi kurumun hangi gorevleri yiiriitecegi belirlenmeli, mevzuat olugturulmalidir.
Eylem plani olustuktan sonra dzellikle bu tiirlerin %80-90’mmin giris yaptig1 Iskenderun

Kérfezi’nde bir izleme ve miidahale biriminin olusturulmasi gerekmektedir.®>*

%49 prof. Dr. Melek Isinibilir Okyar, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
650 Ramazan Ozkaya, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanag

! prof. Dr. Cemal Turan, 01.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:

52 prof. Dr. Goktug Dalgig, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

%53 Prof. Dr. Cemal Turan, 01.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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I¢ sularda giimiisi havuz balig1 (giimiis sazan) popiilasyonlar1 asir1 sekilde cogalmis
ve su kaynaklarmi istila etmis durumdadir. Hektar basina av verimliligi diisik olan i¢
sulardaki stoklar, bu tip istilact tiirlerin baskis1 altinda gelecekte daha diisiik seviyelere
inecektir. Ekonomik degeri de oldukga diisiik olan bu tiiriin stoklarinin baskilanmasi, yayilimi
ve ¢ogalmasiyla miicadele edilmesi énem arz etmektedir. °**

Tirkiye’nin su ekosistemleri gdz Oniinde bulunduruldugunda istilaci tiir girisleri
bakimindan oldukga riskli bir yapida oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, dncelikle Tiirkiye
sularindaki istilact ve potansiyel istilaci tiir listelerinin olusturulmas: ve bu kapsamda risk
degerlendirmelerinin yapilmas: gerekmektedir. Istilac1 tiirlerin girisinin 6nlenmesi, girmisse
bunu hizla tespit edip aninda imha etme ve istilaci tiir ile beraber yasamay1 6grenme, onlar1
smirli bir sekilde tutarak olumsuz etkilerini en aza indirmek strateji planlarinin en 6nlemli
kisimlarmi olusturmalidir. Bunlar: °°

Onleme: Istilaci tiirlerle yapilan miicadelede biitiin diinyada kabul edilen en 6nemli
¢Oziim istilac tiirlin heniiz bir bolgeye giris yapmadan dnce Onleyici tedbirlerin alimmasidir.
Mevcut sartlar altinda ve iklim degisikligi baglaminda iilkeye geldiginde istilac1 olabilecek
yabanci tiirler belirlenip, bu tiirler lizerinde bilimsel ¢aligmalar yiiriitiilmesi, giris yollar1 ve
giris vasitalar1 ongoriilerek tedbirlerin almmas: gerekmektedir. Istilaci tiirlerin yeni bir
cografya ile tanismasinda ekonomik, ekolojik, estetik vs. sebeplerle istenilerek getirilmesi de
onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’ye yetistirme amaciyla veya biyolojik miicadele amaciyla
getirilecek tiirler icin gerekli izinleri veren kurumlar ve sistemler mevcuttur. Bu noktada,
istilact olabilecek tiirler i¢in izinlerin ve islemlerin yiiriitiildigii sistemlerin kurulmasina ve
mevcut olanlarin da istilaci tlirleri daha iyi kapsayacak sekle getirilmesine ihtiya¢ vardir.
Temeli bitki ve hayvan sagligi olan karantina uygulamalari Tirkiye’de en iyi sekilde
uygulanmaktadir. Yeni bir yapidan ziyade istilaci tiirlerin de karantina hizmetleri altinda yer
alacagi bir sisteme ihtiya¢ bulunmaktadir. Burada da prensip toplumda ve ekonomide
sikintilar yaratmadan, biyolojik c¢esitliligi koruyucu tedbirlerin siklastirilmast olmalidir.
Karantina tedbirleri 6zellikle mallarla birlikte kasitsiz gelen tiirler agisindan 6nemlidir. Kasitli
getirilen istilact olabilecek tiirler i¢in karantina tedbirleri kadar, sinir kontrolleri de 6nem arz
etmektedir. Ulke iginde yayilmayr onleyici tedbirler de kasith ve kasitsiz girislerin bir

parcasidir. Milli parklar, diger korunan alanlar, géller, nehir havzalar1 vb. 6zellikli alanlarda

%% Prof. Dr. Kenan Képriicii, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

55 Prof. Dr. Ali Serhan Tarkan, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan i(;
Sulardaki Istilact Tiirler hakkinda bilgi notu
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onleme tedbirleri daha siki olmali ve 6zel kurallar saglanmalidir. Istilaci tiirlerle ilgili
bilinglendirme ve farkindalik olusturma ¢aligmalari yiiriitiilmelidir. 656

Erken Tespit ve Hizli Miidahale: Bir istilact tiiriin girisinden sonra yeni yerinde en
kisa zamanda tespiti istilac tiirlerle miicadele stratejisinin 6nemli basamaklarmdandir. Erken
tespitin basaris1 siirekli bir takip sisteminin olusturulmasiyla saglanabilir. Bu amagla yeni
teknolojilerden de faydalanarak izleme sistemleri gelistirilmelidir. Tespit edilen yabanci tiiriin
istilac1 olup-olmayacagina derhal karar verip gerekli tedbirleri almak da bu asamanin bir
pargasidir. Miidahale konusunda paydaslarin bilinglendirilmesi ve halkin bilgilendirilmesi
uygulamalarin basarisini artiracaktir. *’

Kontrol ve Istilac1 Tiirlerle Miicadele Y&netimi: Kontrol, eger istilaci tiir tamamen
yerlesmis ve ekosistemin bir pargasi haline gelmigse, yani ortamdan tamamen uzaklagtirilmast
miimkiin degilse hem popiilasyonu hem de verebilecegi zararlar1 belli sinirlar icinde tutma
cabasidir. Bu uygun ydntemler, konunun uzmanlar: tarafindan segilerek biyolojik cesitlilige
veya ekosisteme verdigi zararm miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi ve popiilasyonun
ekonomik ya da ekolojik zarar esiginin altinda tutulmasi hedefine yoneliktir. Miicadelenin
yOnetimi, istilaci tiirleri ve zararlarma siirdiiriilebilirlik esas alinarak biitiinlesik bir yaklasimla
miidahaleyi ifade eder. Oncelikle istilac1 tiirler ile ilgili miicadelenin hukuki, idari ve
metodolojik alt yapisi kurulmali, konunun uzmanlar:1 tarafindan istilaci tiirlerin girdikleri
alanlarda siirekli izleme ¢aligmalar1 yapilmali, tiire ve alana uygun miicadele yontemleri
belirlenmeli, alana ve tiire 6zgii kontrol calismasinin dlgiilebilir basar1 kriterleri belirlenmeli
ve takip edilmelidir. Istilac1 tiirlerin kontrol programlar1 dikkatli bir sekilde olusturulmahdir.
Programin yiiriitiilecegi alanin sinirlar1 belirgin bir sekilde tanimlanmali ve alan digma
¢tkmamast i¢in tedbirler alinmalidir. Bilhassa koruma alanlari gibi 6zellikli alanlara
sigramalar icin ¢ok sik1 tedbirler belirlenmelidir. ***

Oneriler:

1) Tirkiye sularindaki istilact ve potansiyel istilaci tiir listelerinin olusturulmasi ve

bu kapsamda risk degerlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

636 Prof. Dr. Ali Serhan Tarkan, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan ig
Sulardaki Istilact Tiirler hakkinda bilgi notu

7 Prof. Dr. Ali Serhan Tarkan, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan i¢
Sulardaki Istilaci Tiirler hakkinda bilgi notu

5% prof. Dr. Ali Serhan Tarkan, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan i(;
Sulardaki Istilact Tiirler hakkinda bilgi notu
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Istilac1 tiirlerin yayilmasmi ve olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine yonelik
tedbirler bir eylem plani olarak ortaya konulmali, bilim insanlar1 ve balik¢ilarin
katilimiyla ¢ok yillik projeksiyonlar olusturulmalidir.

Istilac1 tiirleri ile ilgili miicadelenin hukuki, idari ve metodolojik alt yapisi
gelistirilmeli, konunun uzmanlar: tarafindan istilaci tiirlerin girdikleri alanlarda
siirekli izleme caligmalar1 yapilmali, tiire ve alana uygun miicadele yontemleri
belirlenmeli, uygulanmali ve takip edilmelidir.

Yeni teknolojilerden de faydalanarak izleme sistemleri gelistirilmelidir.

Istilac1 tiirlerle ilgili bilinglendirme ve farkindalik olusturma calismalar:
yiriitiilmelidir.

Istilac1 tiirlerin gida, kozmetik, saghk vb. alanlarda kullanilmasma yonelik
bilimsel ¢aligmalar yapilarak gelir elde edilmesi ve popiilasyonunun azaltilmasi
yoniinde yontemler gelistirilmelidir.

Balon baliklarmi azaltmak i¢in uygulanan desteklemeler genisletilerek devam
etmeli ve aslan baligi gibi tiirlerin ekonomiye kazandirilmasi igin yiiriitiilen
calismalar stirdiiriilmelidir.

Sucul istilact tiirlerle ilgili yonetim planlar1 ve uygulamalart BSGM tarafindan

yapilmali ve yiiriitiilmelidir.

9.5.7 Miisilajin Balikcihiga Etkisi

Marmara’da zaman zaman goOriilen miisilaj olusumundan balikgilar olumsuz

etkilenmektedir. Denizde olusan miisilaj balik¢ilarm aglarini kaplayarak avcilik faaliyetlerini

zorlastirmakta ve av verimini diisiirmektedir. Genis alanlarda olusan miisilajin balik géglerini

engellemesi ve baliklarin su igerisinde rahat hareket etmelerini 6nlemesi nedeniyle lireme ve

beslenme davraniglarini kisitlamaktadir. Miisilajin olustugu donemlerde meydana gelen

jelimsi tabaka aglar1 kaplayarak ag gozlerinde tikanmaya neden olmakta, aglar agirlastigindan

gemiye almamamakta, akint1 etkisiyle de denizde batarak kaybolmaktadir. Miisilajin yogun

yasandigr 2007/2008 sezonu ve 2020/2021 yili balik¢ilik av sezonunda oOzellikle girgir

balik¢ilig1 ve kiyr balik¢iliginda zaman zaman %@80’lere varan oranlarda olumsuz etkiler

oldugu belirtilmistir. Balik¢1lik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’nce miisilajm balik¢iliga

etkilerine iliskin Marmara Denizi g¢evresinde bulunan yedi ilde anket/saha caligmasi
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yapilmistir. Elde edilen veriler neticesinde balik¢ilarin aylik gelir kaybmin yaklagik 100
milyon TL, gider artisinin yaklasik 60 milyon TL oldugu tespit edilmistir.®>

Kontrolsiiz balik¢iligin miisilaj ve benzeri problemlerin olusmasinda dolayli da olsa

etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu olumsuz etkinin azaltilmasmna yonelik; siirdiiriilebilir
balik¢ilik icin yontem ve stratejilerin gelistirilmesi, kontrollii balik¢ilik yaptirilmasi, deniz
ekolojisini ve besin zinciri dengesini bozacak her tiirlii faaliyetin 6nlenmesi kapsaminda deniz
zemin yapisini tahrip eden tekniklerle (algarna, manyat vb.) yapilan siiriitme avciligmi da
iceren diizenlemeler yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte miisilaj dolayisiyla
balik stoklarmndaki azalma vb. nedenlerle olumsuz etkilenen balik¢ilik sektoriine yonelik
destekleme modellerinin olusturulmast ve su iriinleri sektdriiniin miisilaj ve benzeri
problemlerden daha az etkilenmesi i¢in erken wuyar1 sistemlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir.*®

Ayrica deniz dibine ¢oken misilaj deniz dibi ekosisteminin de tahribatina yol

acmaktadir. Miisilaj olusumuyla ilgili haberler ¢iktiginda halk balik tiiketmek istememekte,
balik satislar1 diismektedir. *'

Oneriler:

1) Marmara Denizi'nde 2021 yilinda yasanan miisilaj probleminin giderilmesine
yonelik olarak TBMM biinyesinde kurulan Miisilaj Arastirma Komisyonu
raporunda ve Marmara Denizi Eylem Planinda ortaya konulan Onlemlerin
uygulanmasi saglanmali ve takibi yapilmalidir.

2) Misilajin olusumunun Onlenebilmesi igin kirletici unsurlar olan kentsel ve
endiistriyel nitelikli atik sular uygun yontemlerle aritilmali, sucul ekosistemlere
ulagan kirlilik yiikii 6nlenmelidir.

3) Miisilajin takip ve Onlenmesine yonelik izlemenin siirekliligi saglanmali ve
ihtiya¢ durumunda izleme noktalar1 artirilmalidir.

4) Uydu verileri, anlik izleme sistem verileri ve laboratuvar sonuglarina gére asir1 alg
artiglar1 ve miisilaj olusumunun takibi yapilmali, bu ¢ercevede gerekli tedbirler
alinmalidir.

5) Missilajdan kaynaklanan riskler nedeniyle su iriinleri sektoriiniin ugrayacagi
zararlarin  tarim  sigortalar1 kapsamina almmasina yonelik c¢aligmalar

yiriitiilmelidir.

9 TBMM, 2022. a.g k.
0 TBMM, 2022. a.g k.
! Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag
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6) Su iriinleri yasam ve iireme alanlarmin korunmasi, biyogesitliligin korunmasi ve
artirilmast ile stoklarinin iyilestirilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

7) Miisilaj vb. olusumlarm 6nlenmesi i¢in midye, istiridye, deniz patlican: gibi suyu
filtre ederek beslenen tiirlerin yetistiriciligi tesvik edilerek iiretim planlamasi

kapsaminda degerlendirilmelidir.

9.5.8 lIzmir Kérfezi’ndeki Balik Oliimleri

[zmir Kérfezi'nde 2024 yili Agustos ve Eyliil aylarinda ¢ok sayida balk &liimii
meydana gelmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin calismalar1 sonucu bu
balik Sliimlerinin su sicakligindaki artis, oksijen seviyesindeki diisiis ve kirlilik kaynakli
faktorler sonucu meydana geldigi anlasiimustir. *

Zaman zaman deniz ve i¢ sularda goriilen toplu balik dliimlerinin temel nedeni su ve
¢evre kirliligidir. Su kaynaklarma dogrudan veya dolayli olarak ulagan, artirilmadan veya
dogru artima uygulanmadan sulara brrakilan kentsel, endiistriyel ve tarimsal kokenli
kirleticiler ~yogun konsantrasyonlara ulastiklarinda toplu balikk &limlerine neden
olabilmektedir. Kirleticilerin sularda birikmesi go6l, golet, koy ve korfez gibi su
haraketliliginin az oldugu bolgelerde daha hizli ger¢eklesmekte, gorsel ve duyusal kirlilige de
neden oldugu i¢in halki da rahatsiz etmektedir.

Sularda, kirletici kaynaklardan gelen besin yiikii fazlaligi otrofikasyona da neden
olmaktadir. Otrofikasyon, gol gibi herhangi bir biiyiik su ekosisteminde, basta karalardan
gelenler olmak {izere, ¢esitli nedenlerle besin maddelerinin biiyiilk oranda artmasi sonucu,
plankton ve alg varhginin asir1 sekilde ¢ogalmasidir. Asir1 Strofikasyon durumunda, ¢ok
biiyiik miktarlarda yosun iiremekte ve bu yosunlar dibe ¢okiip ayrigmaktadir. Bunun
sonucunda, dip sularinda oksijen tilkenmekte ve hidrojen siilfit gaz1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
zehirli gaz ile suyun karigmasi kotii koku, toplu balik dliimleri gibi olumsuz sonuglara sebep
olmaktadir.

Su kirliligi, Marmara Denizi’nde zaman zaman goriilen miisilaj olusumunun da temel
nedenidir. Miisilaj olusumu, kiiresel iklim degisikligi nedeniyle deniz suyu sicakligmnin
yiikselmesinden, Marmara Denizi’'nin durgun yapisindan ve bolgedeki yogun niifus
dolayisiyla kentsel, endiistriyel ve tarimsal atiklarin yeterli aritmaya tabi tutulmaksizin denize
ulagsmasi  nedeniyle olugsan kirlilik artigindan  (besin  yiikiiniin ~ fazlaligindan)

kaynaklanmaktadir. Miisilaj kiy1 alanlarinda gorsel kirlilik olusturmas: yaninda su iginde

62 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligndan gelen bilgi notu. (23.10.2024)
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yasayan su bitkileri ile omurgasiz ve omurgali canlilarin iireme, beslenme ve barmnma
alanlarina zarar vermektedir. erek gostermektedir. Miisilajin deniz dibinde yasayan midye,
denizkestanesi, denizyildizi gibi canlilarin istiinii kaplamasi durumunda bu tip canlilarda
toplu Olimler yasanabilmektedir. Baliklarin solungaclarmi tikamasi durumunda ise
bogulmalarma neden olmaktadir.

Oneriler:

1) Cigli Atiksu Aritma Tesisinin mevzuata ve teknigine uygun olarak isletilmesi, SAIS
sisteminin devreye almmasi, By-Pass hattinin kapatilarak taskin savaginin teskil edilmesi,
tagkin savagi ¢ikismin online izlenmesi, tesisin 4. fazmin devreye alinmasi ile ilgili ¢aligmalar
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmalidir.

2) I¢ Korfeze ulasan derelerde temizlik calismalar1 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan hizlandirilmahdir.

3) Izmir Kérfez’inde tiim atiksu hatlarina ve yagmur suyu kanallarmna yapilan
baglantilar Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, alici ortama yapilan karasal ve gemi
kaynakl tiim desarjlar ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1 tarafindan kontrol
altma alinmali, yapilan izleme ve denetim ¢aligmalart bu maddede belirtilen kurumlar
tarafindan siklastirilmalidir.

4) Ana kusaklama kanali, kolektor hatlarinda oOncelikli olmak iizere tiim atiksu
hatlarinda ve terfilerde sorunlarin tespiti, temizlik, bakim onarim gibi gerekli iyilestirmeler
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmalidir.

5) 1ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi karbon, azot ve
fosfor parametrelerini de icerecek sekilde izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile koordineli olarak revize edilmelidir.

6) “Bulut Temelli Bilgi Paylasim Sistemi” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan olusturulmalidir.

7) Denizlerde Biitiinlesik Kirlilik izleme Programi kapsaminda izmir Korfezi izleme
ag1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan genisletilmelidir.

8) I¢ Korfeze ulasan derelerde riisubat ve sediment kontroliiniin saglanmas1 amaciyla
seki, esik, tersip bendi ve bunun gibi sistemler degerlendirilmeli, uygun olanlar izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince, aralarindaki protokol
cercevesinde hayata gecirilmelidir.

9) Korfezdeki dip ¢amurunun su kalitesine etkisi ortaya konularak Kérfezde ivedi dip
tarama ¢aligmasi yapilacak alanlar tespit edilmeli ve olas1 dip tarama faaliyeti sonucu ¢ikacak

tarama malzemesinin ¢evresel yonetimi degerlendirilmelidir.
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10) Izmir Korfezi'nde, deniz suyunu filtre ederek beslenen su iiriinlerine yonelik

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan diizenlemeler yapilmalidir.

9.5.9 Deniz Koruma Alanlarn ve Yapay Resifler

Gokova Korfezi, Yumurtalik, Saros Korfezi gibi bazi bdlgeler biyotik, abiyotik
faktorler ve balik tiirlerinin iiremesi ve ¢ogalmast agisindan uygun alanlardir. Balik
popiilasyonlarinin siirdiirebilir sekilde tireyebilmeleri, stoklarin gelismesi ve tiir ¢esitliliginin
artmas! i¢in bu gibi hassas bolgelerde avcilik yapilmamasi gerekmektedir. Bu bdlgelerden
gecimini saglayan kiigiik Olgekli balik¢ilara destek verilerek hassas alanlarm avciliga
kapatilmasi ve yapay resiflerin sayisinin ve cesitliliginin artirilmasi baliklara tireme ortamlari
sunacaktur.*®?

Sinop Kastamonu Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birligi, kiiciik 6lgekli balik¢ilig:
korumak i¢in bilimsel ¢calisma yapilarak, Kastamonu bdlgesinde biiyiik 6lgekli balikgiliktan
armdirilmis bir koruma bdlgesi olusturulmasini talep etmektedir.®**

Denizi besleyecek, baliklarin rahatga iireyip, ¢ogalmalarina hizmet edecek koruma
alanlari olusturulmalidir. %

Yapay resifler, dogal resiflerin gerceklestirdigi, canli deniz kaynaklarmin
popiilasyonlarin1 bir araya getirme ve/veya arttirma, yenileme ve koruma gibi bazi
fonksiyonlarmi taklit etmek i¢in deniz tabanmna kasten yerlestirilen yapilar olarak
tanimlanmaktadir. Deniz tabanina yerlestirilen yapay resifler iiretim veya koruma amacl
olarak kullanilmaktadir. Uretim amagh uygulamalarda, kiigiik Olcekli ticari balikgiligi
desteklemek, sportif balik¢iligi desteklemek ve dalig turizmi i¢in yeni/cazip dalis noktalari
olusturmak temel hedeflerdir. Koruma amagli uygulamalarda denizel biyolojik cesitliligi
korumak, canlilarin beslenmesi, barmmasi ve yumurtalarini yerlestirmesi gibi biyolojik
ihtiyaclar i¢in destek saglamak, deniz ¢ayirlari gibi hassas habitatlar1 tahrip edici/yasa dis1 av
araclarmdan korumak, deniz dolgusu ve nehirlerin tasidig1 sediment birikimi sonucu kaybolan
habitatlarin alternatifini olusturmak, yiiksek dalga enerjisinin bulundugu bdlgelerde kiy1
erozyonunu engellemek temel hedeflerdir.

Tiirkiye’de yapay resif uygulamalart 1980°li yillarm sonunda baslamig, 1990’11
yillarda ivme kazanmis ve gilinlimiizde tiim denizlerimize yayilmistir. Tarim ve Orman

Bakanliginin, liniversitelerin, yerel yonetimlerin ve STK’larin gergeklestirdigi seksene yakin

663
664

Senol Parug, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

Turhan Oztiirk, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagi

%5 prof. Dr. Mustafa Sar1, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi, Komisyona sunulan
Tiirkiye Balik¢iligr hakkinda bilgi notu
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yapay resif projesi mevcuttur. Tarim ve Orman Bakanlhgi tarafindan 2009 yilinda tiim
Tiirkiye kiyilarmi kapsayan Ulusal Yapay Resif Mastir Plan1 hazirlanmistir. Bu Mastir Plan
cergevesinde ilk pilot uygulama Edremit Korfezi’nin kuzey kiyilarinda 2011-2013 yillar:
arasinda gerceklestirilmistir. Bu proje, yerlestirilen 25.000 m? resif hacmi ile Akdeniz’in en
biiyiik yapay resif alan1 olma 6zelligini tasimaktadir. %

Yapay resiflerin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in 2001°de hazirlanan Yapay Resif
Uygulamalarmi Projelendirme Kilavuzu, giiniimiiz sartlarma goére giincellenmelidir. Yapay
resif alanlarindaki popiilasyonlarin degisimi siirekli izlenmelidir. Her bir yapay resif sahasinin
ozelliklerine uygun olarak izin, yasak, smirlama gibi balik¢ilik diizenlemeleri getirilmelidir.
Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan izni verilen yapay resif projelerinin temel verilerinin
kaydedildigi bir veri bankasi olusturulmalidir. Bu konuda ¢alisgan uzmanlarin katilimiyla bir
Ulusal Yapay Resif Bilim Komitesi kurulmalidir. Yapay resifler konusunda uzman
akademisyenler tarafindan Tarim ve Orman Bakanligi personeline hizmet i¢i egitimler
verilmelidir. '

Ege Denizinde yiik ve yolcu gemilerinin trafik hatti igerisinde kalan alanlarm avciliga
yasak oldugunu belirten balik¢ilar, bu alanlarm baliklarin yuva yaparak ¢ogalmalarima imkan
tantyacak yapay resif alanlar1 olarak degerlendirilmesini, bu alanlara yapay balik yuvalar1
birakilmasini ve bu yolla stoklarmn takviye edilmesini istemektedir. ®®

Karadeniz’de sahil yolu yapimi ve sahil dolgulariyla kiy1 yapis1 degismis, denizdeki
dogal kayaliklar, baliklarin barindigi alanlar yok olmustur. Yo6re balikgilari bu alanlarin
yeniden olusturulabilmesi i¢in belli alanlara resifler atilmasmi veya her bdlgede belli kiy1
alanlarinm koruma altina alinip higbir sekilde burada (amatdr ve ticari) avcilik yapilmamasini
talep etmektedir.*®’

Oneriler:

1) Hassas bolgelerde deniz koruma alanlari olusturulmali, olusturulan koruma
alanlarmm takibi ve yoOnetilmesi saglanmalidir. Planlanacak alanlar ilan
edilmeden o6nce sucul ckosisteme ve balik¢iliga etkileri agisindan

degerlendirilmesi i¢in Tarim ve Orman Bakanligindan uygun goriis alinmalidir.

856 Prof. Dr. Altan Lok (Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi) tarafindan Komisyona sunulan Yapay Resifler
hakkinda bilgi notu.

87 prof. Dr. Altan Lok (Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi) tarafindan Komisyona sunulan Yapay Resifler
hakkinda bilgi notu.

98 fzmir ili Deniz Uriinleri Aveilari Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve Bolgemizde
Siirdiiriilebilir Balikgiligin Gelecegi hakkinda rapor.

699 Cogkun Senkaya, 10.12.2023 tarihli Giresun ve Trabzon Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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Bu alanlarin su iriinleri aveiligini diizenleyen tebliglerde de yer almasi
saglanmalidir.

Deniz koruma alanlarryla ilgili kurumlarin gérev ve sorumluluklart goézden
gecirilerek sucul ekosistem ile ilgili hususlarda BSGM’nin yetkileri artirilmalidir.
Yapay resiflerin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in giincel sartlara uygun Yapay Resif
Uygulamalarini Projelendirme Kilavuzu hazirlanmal ve yapay resif projeleri buna
gore yonetilmelidir.

Tarim ve Orman Bakanliginin izni olmadan higbir kurum, kurulug veya STK
tarafindan sulara yapay resif veya herhangi bir ara¢, malzeme vb. materyal
birakilmamalidir.

Yapay resif alanlarindaki popiilasyonlarin degisimi siirekli izlenmelidir.

Her bir yapay resif sahasinin Ozelliklerine uygun olarak y6netim planlari
olusturulmali, balik¢ilik faaliyetlerine diizenlemeler getirilmelidir.

Tarmm ve Orman Bakanlig1 tarafindan izni verilen yapay resif projelerinin temel
verilerinin kaydedildigi bir veri bankas1 olusturulmalidir.

Yapay resif uygulamalari konusunda kurumsal kapasitenin artirilmasi igin ilgili
kurumlarm personeline hizmet i¢i egitimler diizenlenmelidir.

Yapay resif konusunda bilinglendirme ve farkindalik olusturma calisilmalari

yapilmalidir.

10) Denizlerimizde yiik ve yolcu gemilerinin trafik hattinda kalan alanlarda da yapay

resif uygulamasi yapilmasi degerlendirilmelidir.

9.5.10 Hayalet Aglar

Gilinlimiizde kullanilan ve sentetik malzemelerden yapilmis olan aglar, uzun suda

kalma stireleri ile zor kosullara kars1 olduk¢a dayaniklidir. Bu nedenle kaybolan veya deniz

tabanina takilmasi, kopmast vb. nedenlerle terk edilen av araglar1 hayalet avcilik adi verilen

istenmeyen avciliga neden olmaktadir. Uzatma aglari1 ve balik tuzaklar1 gibi pasif av araglari

kaybolmalarmin ardindan hedef tiirler iizerindeki avcilik faaliyetlerini siirdiirlirken, yakalanan

tiirleri yemek i¢in aga gelen predatdrleri de yakalayarak avciligi siirdlirmektedir. Bu durum,

av aracl1 suda tamamen pargalanincaya ya da zemine gOmiiliinceye kadar devam

edebilmektedir. Yapilan arastirmalara gore, uzatma aglari bulundugu ortam kosullarma ve

materyallerine gore iki aydan sekiz yila kadar avcilik etkinligini siirdiirebilmektedir. Cok

seffaf misina materyalden yapildigindan goriiniirlikleri az olan bu aglarin av verimlerinin

yani sira kaybolduklarinda hayalet avcilik yapma kapasitelerinin oldukga yiiksek oldugu
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belirlenmistir. Akarsularin, géllerin ve baraj gdllerinin dip yapilarinda ¢alilar bulundugu i¢in
i¢ sularda kullanilan uzatma aglari, misina avlart ile yasa digi olarak kullanildigi goriilen
tirivirt (parasiit) ismi verilen av araglarinin kayip orani oldukga yiiksektir. Ote yandan, trol,
algarna ve girgir gibi aktif avcilik takimlart kaybolduklarinda 6nemli derecede av etkinligi
gergeklestirememelerine ragmen dogal resif alanlarinin {izerini Orterek, o alanmn deniz
canlilar1 tarafindan kullanilmaz hale gelmesine ve oradaki canlilarm Olmesine sebep
olmaktadir. ©”°

Hayalet aglarm miktarina ve etkilerine yonelik yiritiilen projeler kisith sayida
bilimsel caligmalar, balik¢ilar ile yapilan goriismeler ve BSGM tarafindan yiiriitiilen proje
kapsaminda sulardan toplanan terkedilmis av araglar1 sonucunda biitiin diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de ciddi miktarda hayalet ag problemi oldugu goriilmektedir.

Hayalet aglar tim sularimizdan bir an evvel temizlenmeli, bu aglarm ceza ve
denetimlerden kagmak icin bilingli olarak denize birakilmasinin 6niine gececek tedbirler
artirilmalidir. Hayalet aglarin zararlarmma iliskin balik¢ilar basta olmak iizere tiim
vatandaslarimiza yonelik bilinglendirme faaliyetleri yapilmahdir. *''

Hayalet aglarin sulardan ¢ikarilmasi ¢aligmalarinin planl ve koordineli sekilde devam
ettirilmesi onemlidir. Baz1 alanlar kii¢iik balik¢ilara, bazi alanlar da sadece biiylik balik¢ilara
birakilmahdur. ¢

Oneriler:

1) Hayalet aglarin su kaynaklarmdan ¢ikarilmasi ¢aligmalar1 planlt ve koordineli
sekilde devam ettirilmelidir.

2) Hayalet aglar konusunda farkindalik artirilmali, ag kaybetme riski yiiksek olan
bolgelerde balikgilarin bu aglar ile avcilik yapmamalar: gerektigi yoniinde
bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmali ve bu alanlarda bazi aglarm kullanimina
siirlama getirilmelidir.

3) Kayalik alanlarda kullanilacak alternatif avcilik yontemleri gelistirilmeli ya da av
araglar1 modifiye edilmelidir.

4) Hayalet aglarla miicadeleye yonelik mevzuatta diizenlemeler yapilmalidir.

7% prof. Dr. Adnan Ayaz, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ilimleri ve Teknolojisi Fakiiltesi, Komisyona
sunulan Hayalet Aglar hakkinda bilgi notu

¢l TBMM, 2022. a.g k.

672 prof. Dr. Adnan Ayaz, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ilimleri ve Teknolojisi Fakiiltesi, Komisyona
sunulan Hayalet Aglar hakkinda bilgi notu
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9.5.11 Yetistiriciligin Cevresel Etkileri

Yetistiricilik faaliyetlerinden kaynakli besin maddesi (azot ve fosfor) olusumu, diski
ve metabolik atiklar denizel ve i¢ su kaynaklarini etkileyebilen faktorlerdir. Ozellikle ag kafes
yetistiriciliginde yem kayiplar1 ile diski ve metabolik atiklar sedimentin organik
zenginlesmesine neden olmaktadir. Zemine c¢oken organik atiklar bu alanin
oksijensizlesmesine neden olarak dip yapisii ve floray1 olumsuz etkileyebilmekte, organik
atiklarin asir1 artig1 suda Strofikasyona neden olmakta, bu durum su kalitesini ve ekosistemi
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle yetistiricilik yapilacak alanin organik yiik yoniinden
tasima kapasitesinin  belirlenmesi ve faaliyet kapasitesinin buna uygun olarak
gergeklestirilmesi onem tagimaktadir.

Mugla su triinleri yetistiricileri, yetistiricilik sektoriiniin ¢evreye olumsuz etkileri
oldugu yoniinde birtakim Onyargilarla sektore yaklasildigini ifade etmektedirler. 2008
yilindan beri denizlerde yapilan iiretimin yaratmis oldugu kirliligin denetlendigini, suyun
degisik katmanlarindan ve denizin dibindeki bentik ¢amurundan Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin gérevlendirmis oldugu akredite laboratuvarlar tarafindan numuneler
alindigini ve analiz edildigini belirterek, kirlilik gostergesi olan triks indeksine gére bugiine
kadar 4’iin lizerinde herhangi bir triks degerine rastlanilmadigini, analizlerin temiz ¢iktigini
dile getirmislerdir.®”?

Aydm, Akbiik Korfezi’'nde su iriinleri yetistiricilik ¢iftliklerinin yerleri degistirilmis,
baska bir bolgeye taginmislar ancak kafeslerin kaldirildig: yerde gapalar, baglant: halatlart,
bidonlar vb. kalmistir. Balikgilar, bolgenin temizlenmesiyle ilgili siirecin baglatilmasini talep
etmektedir.®”* Aydin Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi, o bolgeden tagman isletmelerin
kapandigini, tesislerini devrederek oradan ¢iktiklarini bu nedenle kiyida bazi iskele kalintilari,
betonlar: ile kafeslerin ¢apa ve agirlik taslart kaldigini, daha 6nce Mugla’da yapilan dip
temizlikleri gibi bu bdlgenin de temizlenmesi igin gayret gostereceklerini ifade etmistir.®”>

Oneriler:

1) Su fdriinleri iiretiminde ¢evre dostu yetistiricilik yontemlerinin kullanilmas1 tegvik

edilmelidir.

2) Daha az yem kullanilarak iiretim yapilmasina yonelik yeni yemler ve yemleme

sistemleri gelistirilmelidir.

73 fhsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag.

7% Ozgiir Atacan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
75 Ahmet Tolga Vaural, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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3) Denizlerde ve i¢ sulardaki yetistiricilik alanlarinin cografi bilgi sistemleri (CBS)
temelli envanteri olusturulmali ve giincellenmelidir.
4) Yetistiricilik alanlarindaki su kalitesi ve tasima kapasiteleri izleme c¢aligmalari

diizenli olarak siirdiiriilmelidir.

9.6 PAZARLAMA, IiSLEME-DEGERLENDIiRME, DIS TiCARET VE
TUKETIME ILISKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERi

9.6.1 Avcihik Uriinlerinin Satis Fiyatlar

Avcilik giderleri ve akaryakit fiyatlarmim artmasi karsisinda avlanan iriinlerin satis
fiyatlart ayn1 oranda yiikselmemektedir. Ozellikle avciligin ¢ok oldugu zamanlarda piyasaya
gonderilen baliklarin kasa fiyatlar1 cok diisiikk kalmakta yapilan giderler, c¢alisanlarin
ucretleri/paylari, toptancvhal komisyon payi, kasalama ve nakliye giderleri hesaba
katildiginda ve yapilan avciliktan yeterli kar elde edilememektedir. 2023 yili Eylil-Ekim
aylarinda balik¢ilar ve toptancilar bir araya gelerek piyasaya gonderilen hamsi i¢in bir taban
fiyat uygulanmasina ¢alisilmis, ancak kamuoyunda baligin pahali olmasi i¢in balik¢ilar denize
c¢ikmiyor gibi algilanmistir. Yeterli miktarda avcilik yaparak balikginin kar elde etmesini
saglayacak bir taban fiyat uygulamast talep edilmektedir. ©’® Ancak, bir taban fiyat belirlenip
piyasa fiyatmm diisiik olustugu zamanlarda taban fiyat {izerinden alim yapilabilmesi igin
devletin destegi ve alinan iiriiniin uygun bir ortamda depolanmasi ve/veya islenmesi ihtiyaci
dogacaktir. ©

Balik¢ilar, avlama ve kasalama maliyetleri de igerisinde oldugu halde &rnegin 15
kg’lik kasa olarak 200 TL’ye verdikleri baligin tiiketiciye kilogrami 100 TL’den satildigini,
bu durumda hem balik¢ilarin yeterli kazang elde edemedigini hem de baligin uygun fiyatla
tiiketiciye ulasamadigmi belirtmislerdir. Ayrica, yakit fiyatlarmm yiikselmesi karsisinda balik
satis fiyatlarinin ayni oranda artmadigmni ifade etmislerdir. ¢’

Su iiriinleri avciliginda gider kalemlerinin basinda akaryakit maliyeti gelmektedir.
Dolayistyla avlanan baligin birim maliyetine etki eden en dnemli faktor yakit harcamalaridir.

Sekil 51°de, iilkemizde en ¢ok avciligt yapilan baliklarin yillara goére birim fiyatlar: ile

676 Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag:
77 Metin Akgay, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
78 Mustafa Ayan, 10.01.2024 tarihli Balikesir ve Bursa Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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ortalama motorin fiyatlari®”® birlikte verilmistir. Yillik olarak balik fiyatlarmm olusumunda
motorin fiyatmm etkisi oldugu goériilmektedir. Ancak, avcilikta 6zellikle de belirli donemlerde
yogun avcilifi yapilan tiirlerde giinliik av miktarma gore balik fiyatlar1 ¢ok degisiklik
gostermektedir. Avin ¢ok oldugu giin fiyatlar diigmekte, az av yapildiginda balik fiyatlar:

yiikselmektedir.

__ 70
= e— Hamsi
o)
= 60 Sardalya
» istavrit (Kraga)
~ .
= 50 Mezgit
= = e e Motorin
2
Z 40

30

20

10

0
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Sekil 51. Cok Avlanan Deniz Baliklarinin ve Motorinin Yillara Gore Birim Satis Fiyatlar:
(Kaynak: TUIK, 2024b; BSGM, 2024)*%°

Balik satig fiyatlar1 giinden giine asir1 degisim gosterebilmektedir. Balik¢i denizde
avcilik yapmak i¢in ¢alismakta ve yakit harcamakta ancak tutugu baligi kaga satacagini
bilememektedir. Fiyatin bir standardi bulunmamakta, baligin tiiriine gére avciligin yapildigi
bolgede, denizde veya iilke genelinde yapilan giinliik av miktari, talep ve piyasa sartlarina
gore asir1 degisim gosterebilmektedir. Taze baligin depolanma imkani olmadig1 zaman hemen
elden ¢ikarilmas1 gerekmektedir. Ancak giderler degismediginden balik¢r zarara
ugramaktadir. Yakalanan baligin soguk muhafazasi saglanabilirse belli bir fiyat dengesi
olusabilecektir. Balikginin bunu Dbireysel yapma imkant olmadigindan bu konuda
kooperatiflerin etkili olmasi istenmektedir.*®!

Piyasaya satilan hamsi ucuz oldugu zamanlarda balik¢ilar yiiksek olan avcilik ve
kasalama maliyetlerini karsilayamadiklar1 veya yeterli kar elde edemedikleri igin

yakaladiklar1 balig1 piyasaya siirememektedir. Bu durumda balik¢ilar, masraflarini

67 fstanbul ili Anadolu Yakas: giinliik motorin fiyatlarmdan yillik ortalamalar bulunmustur.
(https://www.tppd.com.tr/gecmis-akaryakit-
fiyatlari?id=34&county=412&StartDate=01.01.2015&EndDate=31.12.2023 Erigim Tarihi: 02.09.2024)

80 TUIK, 2024b. a.g.k.; BSGM, 2024. a.g k., 150 s.

81 Aytag Giizelaydin, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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karsilayabilmek ve gemilerde c¢alisan tayfalarin tiicretlerini ddeyebilmek i¢in balik unu

fabrikalarina gok biiyiik miktarda hamsi sevk etmektedir.

Cogu yerde balik¢ilarin yakaladiklar1 baliklar toptanci kabzimallar kanaliyla
satilmaktadir. Balik¢ilar gemilerinin bakimini, aglarinin onarimmi yaptiklar: veya yeni ag
aldiklar1 zaman toptancisindan bor¢ almakta ve sezon igerisinde yakaladigi baligi kabzimala
getirerek borcunu 6demektedir. Bu yap1 nedeniyle balik¢ilar biitiin baliklarini o toptanciya
satmak zorunda kalmakta ve balik fiyatlarmm belirlenmesinde kabzimala bagimli
kalmaktadir.®®® Balikgilar satis fiyatlarin1 kontrol edemediklerini ve ayrica komisyoncu
kanaliyla satilan baliklarda %15 oraninda yiiksek komisyon dediklerini beyan etmiglerdir. ***
Oneriler:

1) Avlanan su iriinlerinin satis fiyatlarinin giinden giine asir1 degisiminin 6nlenmesi,
fiyat istikrarmin saglanmasit amaciyla tretim planlamasi yapilmali, mimkiin
oldugunca giinlik av miktarlari, igleme-pazarlama yapisi, depolama imkanlari,
dagitim ve tedarik zinciri sistemlerinin alt yapist olusturulmalidir.

2) Ozellikle aveiligin yogun oldugu dénemde asir1 fiyat diisiislerini onlemek, asiri
avcilik yapmadan, yeterli miktarda avcilik yapilarak balik¢min kar elde etmesini
saglamak icin {irliin borsalar1 benzeri taban fiyat sistemi olusturulmasi ve su
iriinleri piyasasini diizenleyecek bir kurum kurulmasi degerlendirilmelidir.

3) Cogu yerde balikgilar yakaladiklar1i baliklarm  pazarlanmasinda etkili
olamamaktadir. Balik satisinda dogrudan balik¢ilarin, treticilerin, kooperatif ve
birliklerin etkili olacag1 bir pazarlama yapisi olusturmalidir.

4) Su triinleri karaya ¢ikarildig1 noktadan veya yetistirildigi tesisten son tiiketiciye
ulagincaya kadar belgelendirilmeli, kayit altina alinmali, belge ve iiriin takip
sistemi kurulmali, bu amagla elektronik ve uzaktan izleme sistemlerinden
faydalanilmalidir.

5) Balikgilarin pazarlamada ve fiyat olusumunda etkili olabilmesi igin kredi

kullaniminda kolaylik saglanmalidir.

2 Hamdi Arslan, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
3 Nevzat Aydin, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
% Murat Perisanoglu, 21.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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9.6.2 Yetistiricilik Uriinlerinin Satis Fiyatlari

Karadeniz’de tiretilen levrek ve Tiirk somonunun i¢ ve dig pazarlarda satig fiyatlari
maliyetleri zor karsilayacak sekilde olusmaktadir. Ozellikle levrek ve alabalik zaman zaman
maliyet fiyatindan satilmaktadir.®®®

Su frilinleri yetistiriciliginde gider kalemlerinin basinda yem maliyeti gelmektedir.
Dolayisiyla iiretilen baligm birim maliyetine etki eden en 6nemli faktér yem harcamalaridir.
Sekil 52°de, iilkemizde en ¢ok yetistiriciligi yapilan baliklarm yillara gére birim fiyatlari ile
ortalama yem fiyatlari®®® birlikte verilmistir. Y1llik olarak balik fiyatlarnm olusumunda yem
fiyatmin etkisi oldugu goriilmektedir. Ancak i¢ ve dis pazardaki balik satis fiyatlarmin
olusumunda toplam iiretim miktari, rekabet, ekonomik gelismeler gibi diger pek ¢ok faktoriin

de etkisi bulunmaktadir.
180
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Sekil 52. En Cok Yetistiriciligi Yapilan Bahklarin ve Balik Yeminin Yillara Gore Birim Satis

_ Fiyatlan
(Kaynak: TUIK, 2024b; BSGM, 2024)%7

Stirekli iiretimi artirmaya caligmaktansa {iretilen iiriinlerin daha degerli satilmasini
saglayacak tedbirler alinmasi éncelikli bir politika olmalidir. ***

Oneriler:

1) Uretici birlikleri ve kooperatiflerin hem iiretim hem de pazarlama alaninda

gliclendirilerek tedarik zincirinin her asamasinda ireticiler etkin kilinmalidir.

85 Ali Sezer, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Caligma Ziyareti Dinleme Tutanagt

%% Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin derledigi yillik ¢ipura, levrek ve alabalik yem fiyatlarnin ortalamasi
almmustir.

87 TUIK, 2024b. a.g.k.; BSGM, 2024. a.g k., 150 s.

% Cem Eyiipoglu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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2) Uretici birlikleri ve kooperatiflerin pazarlama ve satis alandaki faaliyetleri
tesvik edilmeli ve siibvansiyonlu kredilerden faydalanmalar: saglanmalidir.

3) Satis fiyatlarinin Ongoriilebilirligi acisindan  6zellikle kiiglik isletmelerde
s6zlesmeli iiretim tegvik edilmelidir.

4) Asir fiyat diisiislerini dnlemek, uygun miktarda yetistiricilik yapilarak tireticinin
yeterli kar1 elde etmesini saglamak i¢in {irlin borsalar1 benzeri bir taban fiyat
sistemi olusturulmast ve su triinleri piyasasini diizenleyecek bir kurum kurulmasi

degerlendirilmelidir.

9.6.3 Balik Halleri, Elektronik Mezat Sistemi ve Balik Satis Yerleri

Tiirkiye’de ¢esitli biiyiikliiklerde 14 adet su iirtinleri hali bulunmaktadir. Bunlardan en
aktif olanlar1 Istanbul ve Izmir’deki balik halleridir. Istanbul Giirpmar Bahk Hali, 2015
yilinda Kumkap: Balik Halinin kapanmasi sonrasi faaliyete ge¢mis Tiirkiye nin en biiylik
balik halidir. Burada satiga konu su firiinleri miktar1 yillik 50 bin-60 bin ton arasinda
degismekte ve haldeki satiglart komisyoncular kendileri yapmaktadir. °® Daha énceleri (1995
yilma kadar) Istanbul’da hale gelen tiim su iiriinleri “pazarbasi” adi verilen bir sistemle,
belediyenin gorevlendirdigi “pazarbaglar1” tarafindan yapilir, esnaf da aldig1 baligin parasini
belediyenin muhasebesine yatirir, komisyoncular da paralarini oradan alirlardi. Dolayistyla
alacak verecekle ilgili sorun yasanmazdi.®®® Ancak su anda haldeki komisyoncularm en biiyiik
sorunu sattigi baligin parasini alamamak veya paranin zamaninda dénmemesidir. Bununla
ilgili bir mekanizmanimn kurulmasi ve mevzuatta bu akis1 hizlandiracak bir yol tanimlanmasi
faydal olacaktir. ®'

Ote yandan Istanbul civarinda faaliyet gosteren balikcilar Giirpmar Balik Halinin hem
av sahalari hem de avlanan friinlerin sehir i¢i dagitimi agisindan uzak bir noktada
kuruldugunu ve balik bosaltma sahalarmimn yetersiz oldugunu ifade etmektedirler. ©2

Tiirkiye’deki sebze-meyve halleri icin Ticaret Bakanlig1 tarafindan hal kayit sistemi
kurulmustur. Uriin bir yerden ¢ikarken oradaki hale kayit olmakta, nereye gidecekse ona gore
stireg takip edilmektedir. Ancak balik hallerine gelen iriinlerle ilgili buna benzer bir takip
sitemi bulunmamaktadir. Uriiniin karaya cikarildig1 andan son tiiketiciye ulasincaya kadar

takibinin ve denetiminin yapilmasi gerekmektedir. %

% Hamdi Arpa, 21.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
9 Giircan Bayraktar, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
! Hamdi Arpa, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
2 Abdullah Denizer, 19.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
93 Hamdi Arpa, 21.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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2010 yilinda hallerle ilgili olarak 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarm Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
yaymlanmistir. Bu Kanun ile Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Hakkinda
Yonetmeligin dayanak maddesi olan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunun 26’nc1 maddesi
yurtirlikten kaldirilmi, yeni yodnetmeligin 6 ay igerisinde yiriirliige konulmasi ve
diizenlemeler yapilincaya kadar mevcut Yonetmeligin ytirtirliikte kalmas1 hitkmi getirilmistir.
5957 sayili Kanun 01.01.2012 tarihinde yiiriirliige girmis ancak gecen zaman igerisinde su
iriinleri ticareti ve halleri ile ilgili ikincil mevzuat diizenlemesi yapilmamistir. Bu itibarla
19.06.2002 tarihli “Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Hakkinda Yo6netmelik”
ikincil mevzuat olarak hala yiiriirliktedir. Dolayisiyla mevzuattaki bosluk uygulamada
sikintilar yasanmasina neden olmaktadir. Ornegin; hal ydnetimi ve denetimi, hal ydnetim
birimince ve halde faaliyet gosterenlerce tutulacak defter ve belgeler, haldeki isyerlerinin
kiralanmasi, satig1 ve devri, lirlinlerin satis igslemleri, satisa sunulacak {irlinlerin sisteme kaydi,
bildirim ve hal riisumu, uygulanacak cezalar gibi konularda belirsizlikler vardwr. Gerekli
mevzuat diizenlemelerinin ivedilikle gergeklestirilmesi, su {iriinleri toptan ve perakende satis
yerlerine iligkin esaslarmn belirlenmesi zarureti bulunmaktadur. **

Izmir-Urla’da  kooperatifin kullandig1 elektronik mezat uygulamasmin, bolge
kooperatif birligi tarafindan Sinop-Gerze’deki balikgilar tarafindan kullanilmaya baslandigi
ve faydali oldugu ifade edilmistir. Bu sistemde, balik¢1 baligin1 mezata gotiirmekte, verileri
sisteme girilmekte, mezat yapilmakta, mezat alanindaki ekranda siire¢ izlenebilmekte ve fiyat
goriilmektedir. Balik¢1 mezat alaninda degilse bile satis bilgisi cep telefonuna mesaj olarak
gelmektedir. Bu sistem satis islemleri ve veri toplama agisindan ¢ok faydalidir, ancak her
kooperatifin bdyle bir sistem kurmasma imkanlari bulunmamaktadir. Bu sistemin tim
kooperatiflere  yaygmlastirilmas:  i¢in  Bakanlik tarafindan  g¢alisma  yapilmasi
degerlendirilmelidir.®”

Balik¢1 kooperatiflerinin iiyelerinin yakaladiklar1 baliklar1 daha degerli satabilmeleri
i¢cin kooperatiflere ait balik satis yeri ve restoran kurabilmeleri gerekmektedir. Ancak mevzuat
geregi kooperatifler bunu 6zellikle balik¢1 barmaklarinda yapamamaktadir. *°
Oneriler:

1) Su friinleri toptan ve perakende satis yerlerine iliskin esaslarin belirlenmesi

amactyla ikincil mevzuat giincellemesi tamamlanmalidir.

% Hamdi Arpa, 21.01.2024 tarihli istanbul Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag1
695 Turhan Oztiirk, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
9 Tarik Ozbekgi, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Sebze-meyve halleri i¢in kurulan Hal Kayit Sistemine benzer sekilde bir kayit
sistemi olusturularak balik hallerinde satisa sunulan su iiriinlerine iligkin miktar,
fiyat, mensei gibi tiim veriler elektronik ortamda toplanmalidir.

Avlanan su trlnlerinin karaya ¢ikarildigi andan, yetistirilen su iriinlerinin tesis
¢ikisindan itibaren son tiiketiciye ulasincaya kadar biitiin agamalar takip edilmeli
ve kayit altina alinmasi saglanmalidir.

Balik hallerinde balikg1, toptanci, perakendeci arasindaki mal alim-satimlarinda
6demelerin garanti altina alinmasi ve ilgili tarafa zamaninda aktarilmasima ydnelik
kamu kurumlari, belediyeler veya birlik/kooperatiflerin kontroliinde bir sistem
gelistirilmelidir.

Su {iriinleri satig islemlerini kolaylastiran, 6demeleri diizenleyen, kayit tutma ve
veri toplama agisindan faydali olan diinyadaki ve AB’deki iyi uygulamalara
benzer elektronik mezat sistemlerinin tiim bdlgelere yaygimlastirilmasiyla ilgili
calismalar yapilmalidir.

Kiiciik 6lgekli balik¢1 ve yetistiricilerin pazarlama imkanlarinin iyilestirilmesi ve
gelirinin ¢esitlendirilmesi i¢in Orgiitlenmeleri ve kooperatif ve iiretici birlikleri
kanaliyla pazarlama imkanlarina kavusturulmalar1 saglanmalidir.

Stirdiiriilebilir  balik¢iligin  temini i¢in hallerde satisa sunulan baliklarin
mevzuattaki standartlara ve av limitlerine uygunluklar1 siki bir sekilde

denetlenmeli ve cezai yaptirimlarin caydiriciliklart arttirilmalidir.

9.6.4 Ulkemizdeki Balik Tiiketimi

Artan diinya niifusu, beraberinde saglikli proteine olan talebi arttirmaktadir. Fakat bu

talebe dogal stoklar cevap verememektedir. Bu protein acig1 talebini saglamada su tiriinleri

yetistiriciliginin aldig1 rol istatistiklerde gorilmektedir. Su iirlinleri yetistiriciligi, tath su,

deniz suyu, ac1 su ve i¢ tuzlu su kullanilarak veya i¢inde baliklar, kabuklular, yumusakgalar

vb. dahil olmak {izere suda yasayan hayvanlarin, alglerin ve su bitkilerinin insan eli altinda

kontrollii veya yar1 kontrollii ortamlarda yetistirilmesidir.

Balik, diinyanin bir¢ok yerinde 6nemli bir besin ve protein kaynagidir. Balik ve balik

irlinleri hem gezegendeki en saglikli hem de dogal olmasi nedeniyle dogal ¢evre lizerinde en

az etkiye sahip besin kaynaklari1 olarak kabul edilmektedir. Bu nedenlerden dolayi, ulusal,

bolgesel ve kiiresel gida giivenligi ile birlikte beslenme stratejileri icin hayati onem

tagimaktadir. Su iriinleri ve gida sistemlerinin doniistiiriilmesinde, agligin ve yetersiz

beslenmenin ortadan kaldirilmasinda biiyiik rol oynamaktadir.
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Balik, diinya iizerinde yaklasik 3,3 milyar insanin kisi basina ortalama hayvansal
protein aliminm %20'sini saglamaktadir. Diinyada 2017'de balik, diinya ¢apinda tiiketilen
toplam hayvansal proteinin yaklasik %17'sini ve tiim proteinlerin %7'sini olusturmaktadir.
Tirkiye’de gida tiiketim kdltiiri, ¢ok biiylik oranda bitkisel {iriin tiikketimine dayalidir. Bu
nedenle de iilkemizde hayvansal protein tiikketimi bircok iilkeye gore daha diisiiktiir. FAO
2018 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’de kisi bagina giinliikk protein tiiketimi 110,7 gram olup,
bunun 72,8 gramui bitkisel ve 37,9 grami ise hayvansal proteinlerden olugmaktadir. Tiirkiye’de
hayvancilik alaninda sayisal anlamda ortaya c¢ikan olumlu gelismelere ragmen, hayvansal
protein tiiketimi oldukea diisiiktiir (37,9 g/kisi/glin). Bu hayvansal protein tiikketimi igerisinde
ise balik yok denecek kadar azdir. Miikemmel bir protein kaynagi olan baligin besin degerleri,
tiiriine gore degismektedir. Balikta ortalama 100 gram basina yaklagik 19,5 gram protein
bulunmaktadir. Bununla birlikte omega-3 kaynagi olmasi, selenyum, iyot ve D-vitamini
acisindan zengin olmasi tercih sebebi olmasinda dnemlidir. Ayrica insan viicudu agirligmin
yaklasik %4’tinii olusturan mineraller, biiyiime ve saglk i¢in gerekli olan maddelerdir.
Kalsiyum, fosfor, sodyum, potasyum, magnezyum, iyot, demir, bakir, flor, kobalt ve ¢inko su
irtinlerinin biiylik bir boliimiinde olan 6nemli minerallerdir. Bazi su tirlinlerinin 100 graminda
15-200 miligram arasinda degisen kalsiyum, 100-400 miligram arasinda fosfor
bulunmaktadir. Bu rakamlar bile balik tiikketiminin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Diinyada kisi bas1 balik tiiketimi ortalama 20 kg, Avrupa Birligi'nde 22 kg ve
Tiirkiye’de ise 7 kg olarak belirtilmektedir. Diinyada balik tiiketimi, 1961 yilinda kisi bagina
9,0 kg iken, 2020°de 20,5 kg’a kadar ulasmistir. Bolgeler ve iilkeler arasinda balik tiiketim
miktarlar1 farkliliklar gostermektedir. Diinyada 2017 yili verilerine gore gelismis iilkelerde
kisi basina balik tiiketimi 24,4 kg iken gelismekte olan iilkelerde kisi basma 19,4 kg,
gelismemis llkeler kisi basma 12,6 kg’a ulagsmistir. Diisiik gelirli, gida agigi bulunan
iilkelerde balik tiiketimi 2017°de 9,3 kg olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’de kisi basma su
tiriinleri tiiketimi diinya ortalamasinin ¢ok altindadir.

Tirkiye genelinde su drlinleri tiiketimi genellikle denize kiyisi olan illerde
yogunlagmaktadir. Bununla birlikte, su kaynaklar1 ve su iriinleri iiretimi imkaninin daha
yiiksek oldugu i¢ kesimlerdeki illerde de benzer sekilde tiiketim artmaktadir. En fazla tercih
edilen balik tiirleri, avecilik yoluyla yakalanan hamsi, sardalya, istavrit ve palamut gibi
baliklardir. Bu durum illere goére degisiklik gostermekle birlikte, su iiriinleri tiiketiminde
hamsi genelde ilk sirayr almaktadir. Kiyidaki sehirlerde ¢ipura, levrek ve alabalik gibi
yetistiricilik kokenli baliklar da tercih sebebi olmaktadir. Balik tiiketimi iizerine yapilan

birgok calismada, katilimeilarin ¢ogunlugunun haftada 1 veya ayda 1-2 kez balik tiikettigi
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ifade edilmistir. Ayrica bu ¢aligmalarda, vatandaglarin %80’inin, baliklar1 taze olarak ve kig
mevsiminde yaygin olarak tiikettikleri goriilmektedir. Kis mevsiminin balik tiiketiminde
tercih sebebi olmasmim nedeni, bu donemde baliklarin taze olarak tedarik edilebilirligi
olmustur. Buradan da goriilmektedir ki, baligin tazeligi tiiketimde dnemli rol oynamaktadir.
Bu durum lojistik kapasitesiyle dogrudan iliskilidir. Balik tiiketiminin gelir diizeyi, egitim,
medeni durum ve gida masraflari ile iligkili oldugu da yapilan ¢alismalarda bildirilmistir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de balik tiiketiminin artmasinda en Onemli
etkenlerden biri de fiyatidir. Artan maliyetler beraberinde fiyatlarda artisa sebep olmaktadir.
Bu durum, yakin fiyata satilan diger hayvansal iirtinlerinin tercih edilmesine yol agmaktadir.
Diger bir etken de tiiketicilerin baliklar1 taze olarak tiiketme tercihleridir. Taze tiiketme tercihi
baliga erismede sorunlara yol agmaktadir. Balik yakalandiktan/hasat edildikten sonra 7-10
giin igerisinde tiiketilmelidir. Bu siire baligin tiirine ve soguk zincir kosullarina gore
degisiklik gostermektedir. Bu yiizden, tedarik¢i iriiniinii daha garantili gordiigli pazara
sunmay1 tercih etmekte ve niifusun az oldugu illere ulagilamamaktadir. Bunu devlet
kontroliinde biiyiik tedarik ve lojistik zincirleri kurarak asmak miimkiindiir. Taze tiiketimin
yani sira islenmis iriinlerin de yaygmlagtirilmasi, raf omriinii uzatacagi ve daha fazla
tiiketiciye ulasacagi icin oldukga 6nemlidir. Ulkemizde pisirme yontemi olarak genellikle
yagda kizartma tercih edilmektedir. Daha farkl tiikketim ve beslenme agisindan daha faydali
pisirme yontemleri yayginlastirilmalidir.

Tiirkiye’de kisi bagma su triinleri tiiketimi yillik yaklasik 7 kg seviyesindedir.
Bununla birlikte, bu tiiketim Karadeniz’de ve kiy1 illerinde 8 kilogramdan ¢ok fazla
olabilirken i¢ kesimlerde ve dogu illerinde daha diisiiktiir. Hem ortalama tiiketim miktarini
artirmak hem de bolgeler arasi tiiketim farkliligmi azaltmak veya ortadan kaldirmak
gerekmektedir. 7

Su {drlnleri tiiketiminin artirilmast i¢in ¢ocuk yaslardan itibaren balik tiiketiminin
o6nemi anlatilmalidir. Somon balig1 ve omega-3 reklamlarinin etkisiyle kamuoyunda olusan
tiikketim isteginin, ¢ok avlanan ve besin agisindan degerli olan hamsi basta olmak iizere diger
balik tiirleri icin de olusturulmasi gerekmektedir. Bakanlik, bununla ilgili faaliyetlerini
artirmalidur. *®

Avrupa’da ve Japonya’da kisi basina su {riinleri tiikketiminin yiiksek olmasmin temel

nedenlerinden bir tanesi islenmis iriinlerin fazla olmasidir. Her ortamda tiiketilebilecek

97 Faruk Cogkun, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:
%% Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag
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sekilde islenmis iiriinler bulunmaktadir. Bu tarz tiriinler gelistirilmelidir. Ayrica, krem haline
getirilmis tiriinlerle ¢ocuklarn su tiriinleri tiiketme aligkanliklar1 artirilabilir. 699

Denizleri, ¢evreyi ve balik stoklarini koruma bilincinin gelistirilmesi, balik tilketmenin
Oneminin anlatilmasi ve balik yeme aligkanliginin olusturulmasi i¢in kiigiik yastan itibaren
egitim verilmelidir. Milli Egitim Bakanligmm ilkokul miifredatma bu konuda dersler
konulmalidir.”®

Oneriler:

1) Ana sinifindan itibaren her yas grubuna su iiriinlerinin dneminin ve beslenmedeki
roliiniin anlatilmasi, kiiciik yastan itibaren tiiketim bilincinin gelistirilmesi
saglanmalidir.

2) Milli Egitim Bakanligi, miifredatina her yastan 0grencilere sucul canlilar1 ve su
trtinleri titketiminin faydalarini anlatan icerikler eklemelidir.

3) Su driinlerinin tanitimi, tiiketimi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konularda
Tarim ve Orman Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligi ortaklasa projeler
gelistirerek bilinglendirmeyi artiric1 faaliyetler yiiriitmeli ve gesitli etkinlikler
diizenlemelidir.

4) Tiketimi artrmak i¢in su tirlinlerinin saglikli beslenme agisindan faydalari, basili
ve gorsel medyada, sosyal medya kanallarinda, gastronomi programlarinda siirekli
olarak giindeme getirilmeli ve su iiriinlerinin tanitimi yapilmalidir.

5) Askeri tesisler ve okul yemekhaneleri gibi toplu yemek hizmeti verilen kamu
kurumlarinda iyi hazirlanmig/kaliteli su triinlerine daha fazla yer verilmeli, yeni
gelistirilen iglenmis {irtinler buralarda tiiketiciyle bulugturulmalidir.

6) Tiiketici tercihlerine ve Tiirk damak tadma uygun, ekonomik, kolay ulasilip
tiiketilebilecek alternatif iirtinlerin ve yeni tiiketim yontemlerinin benimsetilmesi

icin yeni yaklasimlar gelistirilmelidir.

9.6.5 fslenmis Uriin Cesitliligi ve Alternatif Uriinler

Su tdriinleri Gretimi ve tiiketiminde sektoriin daha kazangl olabilmesi, karhiliklarinin
artirilmasi ve sektoriin siirdiiriilebilirligi i¢in tretilen baliklarin katma degeri yiiksek iiriinler
haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu anlamda isleme teknolojilerine, yeni teknolojilere

yatirim yapilmalidir. Islenmis ve konserve iiriinlerin iiretimi artirilarak aym zamanda iiretimin

99 Prof. Dr. Mahmut Ali Gokge, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
7 Tyrhan Oztiirk, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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fazla oldugu donemlerde goriilen fiyat dalgalanmalar1 azaltilabilir ve fiyat istikrari
saglanabilir, "'

Karadeniz bdlgesinde acilmis potansiyel yetistiricilik sahalarinda iretilen biiyiik
miktardaki somon balig1 son yillarda Avrupa’ya Onemli miktarlarda ihra¢ edilmektedir.
Ancak sadece basi kesilip i¢ organlari alinarak biitiin halde taze sogutulmus olarak
pazarlanmasindan ziyade, islenerek katma degeri yiiksek olan {iriinlere doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Sadece yurt disina degil, i¢ pazara da islenmis su iriinleri sunmak iizere bir
politika izlenmelidir. 72

Uzakdogu’da ve diinyanin pek ¢ok yerinde yogun ilgi yoren susi tiretimini tilkemizde
yapmak icin faaliyete gecen firmalar, susi tiretiminde kullanilmak iizere bazi su iriinlerini ve
katki drlinlerini yurtdisindan ithal etmek zorunda olduklarmi belirtmislerdir. Bu amagla
karides, kalamar, surumi ve yosun gibi triinler ithal edilmektedir. Firmalar bu ithalatta
vergilerin yiiksek oldugunu belirterek iiretimde kullanilmak i¢in yapilan ithalatta kolaylik
istemekte, ithalat vergilerinin sifirlanmasini veya indirilmesini talep etmektedir.”®®

Su ftriinlerinden sadece protein kaynagi olarak degil ayn1 zamanda ilag ve kozmetik
sanayii i¢in gerekli olan katma degeri yiiksek ham maddelerin {iretiminde de yararlanilmasi
gerekmektedir. Bu amagla algler, fitoplanktonik ve zooplanktonik organizmalar da
degerlendirilmelidir. 7*

Tirk somonu veya diger ¢ipura-levrek gibi baliklar fileto yapildiginda binlerce ton
deri, omurga vs. ¢ikmaktadir. Bunlarm atilmayip, degerlendirilip kullanima alinmasi veya
balik unu yagi iiretiminde kullanilmasi yaninda, jelatin tiretimi gibi daha katma degerli hale
getirilmesi gerekmektedir. Jelatin, gida sektoriinden tip sektdriine, sampuandan tutkala kadar
cok cesitli alanlarda kullanilabilen %90 saflikta protein igeren stratejik ve degerli bir
{iriindiir.””

Oneriler:

1) Su driinlerinin islenerek katma degeri yiiksek iriinlere doniistiiriilmesi tesvik

edilmelidir.

2) Uriin degerinin artirilmast i¢in pazarlamada marka degeri olusturulmalidir.

3) Katma degerli islenmis iiriin ve sunum ¢esitliligi artirilmalidir.

! Prof. Dr. Kenan Képriicii, 01.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

792 prof. Dr. Hiilya Turan, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

793 Niyazi Onen, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi

7% prof. Dr. Kenan Kopriicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde
Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu

795 Sebahattin Kutlu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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Yeni tirtinler gelistirmek i¢in Ar-Ge ¢aligmalari tesvik edilmelidir.

Su iiriinlerinden, gida ve gida dis1 alanlarda (ilag, kozmetik vb.) katma degeri
yiiksek trtinler gelistirilerek sektdre yeni gelir kaynaklar kazandirilmalidir.
Islenen su iiriinlerinden ve isleme atiklarmdan yan diriinler (jelatin, protein
ekstrakti, kolajen, biyoyakit vb.) elde edilmeli, gerekli kalite-kontrol siiregleri
sonrasi pazara sunulmalidir.

Ar-Ge caligmalarina hiz verilerek makine, ekipman, {iiretim teknolojileri,

biyoteknoloji vb. tiriinlerde yerli tiretim tesvik edilmelidir.

9.6.6 Dis Pazar Yelpazesi

Su drlnleri ihracati yogun olarak Avrupa Birligi, Rusya ve Baltik iilkelerine

yapilmaktadir. Thracat sadece bu iilkelerle smirli olmamali, yeni pazarlarm bulunmasi ve

pazarin genisletilmesi i¢in tegvik ve destek yontemleri uygulanmalidir. 7

Su iiriinleri sektoriiniin biiylimesi icin {iretimin ve satiglarin artmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in yeni pazarlar bulunmasma ihtiyag vardir. Cin ile alabalik ve Tirk somonu

hakkinda ikili ticaret gériismeleri yapilmis ancak heniiz aligverig baslamamistir. Buna benzer

ticaret anlagsmalarmin artirilmasi, satis konusunda siirecin hizlandirilmasi, yeni pazarlar

bulunmasi veya sektor tarafindan yeni tiirlerin pazara sokulmasi gerekmektedir.”"’

Oneriler:

D

2)

3)

Ihracat yapilan pazarlarda rekabet giicii korunarak pazar yelpazesinin
genisletilmesi i¢in potansiyel pazarlar arastirilmali, hedef pazarlardaki iiretim ve
tiketim egilimleri siirekli takip edilerek hedef pazarlara gore strateji
olusturulmalidir.

Yeni pazarlar bulmak, markalagsmak, daha fazla tamitim yapmak ve f{iriin
taleplerini karsilayabilmek iizere ihracat yapan yerli firmalarmn is birligi i¢erisinde
hareket etmeleri 6zendirilerek, iilke markas: olusturulmali ve kaliteli {irlinlerin
degerinde satig1 saglanmalidir.

Thrag iiriinlerinin yurtdis1 pazarlardaki talebini artirmak ve kaliteli iiriin imajm1
gelistirmek icin yapilacak olan tanitim, reklam, fuar, ticari iliski ve lobi
faaliyetleri Ticaret Bakanhigi ve ilgili diger bakanlklar tarafindan

desteklenmelidir.

79 prof. Dr. ibrahim Diler, 01.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:

707

ihsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



~347-

9.6.7 Uriin Analizleri ve Uriin Etiketleri

Ihracat ve ithalat swasinda iilkemizin veya diger iilkelerin istedigi analizler
yaptirilmakta, analiz sonuglar1 ¢iktiktan sonra dis ticarete izin verilmektedir. Ancak, 6zellikle
taze/sogutulmus trtinlerin dis ticaretinde bazen analiz sonuglar1 ge¢ ¢iktigi igin trlinlerde
bozulma veya Kkalite distkligii gorilmektedir. Bu islemlerin hizlandirilmasi talep
edilmektedir.””

Yurtdisindan ithal edilen su iriinlerinde gerek ithalat sirasinda gerekse iilkeye
girdiginde farkli glaze oranlar1 uygulanabilmektedir. Glaze, su iriinlerinin kalitelerini ve
tazeliklerini korumak i¢in donmus haldeki tirlinlerin iizerlerine donmus bir su tabakasi daha
eklenmesine verilen isimdir. Kisa siirede tiiketilecek iirinlerde diisiik oranli “koruma glazesi”
de denilen ince bir buz tabakasi yapilirken, uzun siireli muhafaza edilecek iiriinlerde daha
kalin bir glaze tabakasi uygulanmaktadir. Glaze islemi, toplam {iriin agirhigmm %5-50’si gibi
oldukga genis bir aralikta uygulanabilmektedir.

Glazeleme islemi levrek, cipura veya somonda yapildiginda %10, karideste %25-30
oraninda yeterli olabildigi halde, %50 oranlarina varan glazeleme iglemi yapilabilmektedir.
Glazeleme iiriinii korumakla ilgili bir islem oldugu halde, {iriiniin satilacag: yerel, ulusal veya
uluslararas1  marketlerde fiyat avantaji saglamakla ilgili bir argiiman olarak
kullanilabilmektedir. Toplam olarak ayni1 gramajda oldugu halde, yiiksek glazeli tiriinde diisiik
glazeli esdegerine gore gergekte daha az balik veya diger su iiriinii bulunmaktadir. Halkin bu
ayrinttyr ¢ok iyi bilmemesinden faydalanilarak yaniltict ve haksiz rekabet olusturucu satis
uygulanabilmektedir. Bununla ilgili denetimlerinin yapilmasi ve cezalarinin caydirici nitelik
tasimasi gerekmektedir. 7%’

Denizde veya barajda yetistirilen baliklar her ikisi de Tiirk somonu adiyla
satilmaktadir. Ancak bu baliklarin yetistirme ortamina gore maliyetleri ve yetistiricilik riskleri
farkh olabilmektedir. Uretim maliyetine gore satis fiyatlar1 da degisebilmektedir. Dolayisiyla,
hem saglikli rekabet sartlarinin saglanmast hem de baligin nerede iretildiginin tiiketici
tarafindan bilinmesi i¢in balik etiketlerinde iiretim yerinin deniz veya i¢ su olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Benzer sekilde, fileto olarak satilan dondurulmus iriinlerin kilgik igerip

icermedigi de etiketlerde belirtilmelidir. Ayrica, kafeslerde yetistirilen ve kafes igerisinde 6len

"% Ercan Varol, 09.01.2024 tarihli Canakkale ve Balikesir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
9 Veysel Sagdic, 20.01.2024 tarihli Istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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baliklarin hemen ¢ikarilarak imha edilmesi, satisinin yapilmamasi gerekmektedir. Bu yonde
bilinglendirme ve denetim faaliyetleri yiriitiilmelidir. 710
Oneriler:
1) Taze ve sogutulmus su iriinlerinde analizler miimkiin oldugu kadar hizli
yapilmalidir.
2) Uretilen ve ithal edilen iiriinlerdeki iiretim yeri (deniz/i¢ su), iiriin niteligi, glaze
oranlar1 gibi tiiketicinin bilmesi gereken ve haksiz rekabeti dnleyici bilgilerin iiriin

etiketlerinin lizerinde acik ifadelerle yer almasi saglanmali ve denetlenmelidir.

9.6.8 Soguk Hava ve Isleme Tesisi ihtiyaci ve Cahsan Bulma Zorlugu

Kastamonu, beyaz kum midyesinin avciligmin yapildigi 6nemli bir bolgedir. Bolgede
avlanan midyeler en yakin Samsun’daki soguk hava ve isleme tesislerine nakledilmektedir.
Kastamonu’da soguk hava deposu ve isleme tesisi bulunmamaktadir. Bunlarin kurulmasini
saglamak i¢in bu bblgeye tesvik uygulanmahdir.”"!

Su iiriinleri isleme-degerlendirme tesislerinde baliklarin bozulmadan islenebilmesi i¢in
caligma ortami soguktur ve ¢ogu zaman yogun balik kokusu olmaktadir. Bu sebeple bu

tesislerde calisacak personel bulmak zor olmaktadir. 71z

Oneriler:

1) Uriin kalitesinin muhafaza edilebilmesi i¢in avlanan veya yetistirilen su iiriinleri
uygun hasat metotlar1 ve soguk zincir sistemiyle tiiketiciye veya isleme tesislerine
ulastirilmali ve iiriinlerin izlenebilirligi saglanmalidir.

2) Su driinleri igsleme sektoriinde calisacak eleman ihtiyacinin karsilanmasi igin
gerekli egitim ve sertifika programlar1 gelistirilmeli ve sezonluk islerde
calisilamayan donemler i¢in istithdama yonelik destekleme modelleri
gelistirilmelidir.

3) Ogzellikle kiiciik 6lcekli balikgilarm iiriinlerinin ekonomik degerinin korunmasi ve
artirilmast amaciyla barmaklarda soguk hava depolarmm kurulmasi tegvik

edilmeli ve kooperatiflerin finansman ihtiyaci kargilanmalidir.

1% yeysel Sagdic, 20.01.2024 tarihli istanbul Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
"' Ekrem Mutlu, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
712 Salih Késeler, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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9.6.9 Yetistiricilik Uriinlerine Kars1 Yanhs Onyarg:

Denizlerde ag kafeslerde su {irlinleri yetistiriciliginin ilk basladig1 yillarda kafesler
koylarda ve kiyilara yakm noktalarda bulundugundan, o donemde turizm sektoriiyle ¢ikar
catigmasi olmus ve basin yaym organlarinda sektor kotiilenmistir. Daha sonra kafesler
kiytlardan uzak noktalara taginmasina ragmen sektdre karsi hala Onyargili
yaklasilabilmektedir. Ayrica, avcilik-yetistiricilik karsilagtrmas1 yapilarak yetistiricilik
yoluyla iiretilen iriinlere karsi yanlis onyargi goriilebilmektedir. Halbuki, diinyada diger
hayvansal tiretimlerin tamamina yakini1 kiiltiir yoluyla tiretilmektedir. Su {irtinleri yetistiriciligi
dogal ortam taklit edilerek ve saglkli sartlarda yapilmaktadir. Bu Onyargilar1 kirmak igin
kamuoyunun bilinglendirilmesi ve tanitim faaliyetleri yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yetistiricilikte gelismis olan Norvec gibi iilkelerde devletin Onciiliigiinde sektoriin
tamtim ve iiriinlerin reklami yapilmaktadir. Ulkemizde de kamu ve 6zel sektoriin birlikte
tanitim ve bilinglendirme ¢aligmalarina hiz vermesi gerekmektedir. Bu amagla, yetistiricilik
desteklemelerinden iiretici birliklerine aktarilan kaynakla yapilan tanitim faaliyetlerinin
artirilabilmesi igin birliklere daha fazla kaynak ayrilmas talep edilmektedir.”"?

Yetistiricilik tiriinlerine mesafeli yaklasanlarin algisi; baliklara hormon, ilag vesaire
verildigi ve saglikli olmadig1 yoniindedir. Halbuki yetistiricilikte baliklara biiylime hormonu
uygulanmamaktadir. Uygulanan g¢esitli ag1 ve antibiyotikler ise hasat zamanina kadar gegen
siirede viicutta herhangi bir kalint1 olusturmamaktadir. Besleyicilik agisindan bakildiginda
omega-3, omega-6 yag asitleri ve kaliteli aminoasitler agisindan dogadaki baliklardan asagi
kalmamaktadir. Bu nedenle tiiketilmeleri gerekmektedir. Bu konuda her tiirlii medya ortami
kullanilarak ¢esitli bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapﬂabilir.7I4

Toprak havuz yetistiricilik isletmeleri, toprak havuzlarda yetistirilen ¢ipura ve
levreklerin balik hallerinde satildigini, oradan balik dagitildiktan sonra avcilik tirtinii seklinde
deniz balig1 veya olta balig1 olarak pazarlandigini ifade etmektedir. ’'>

Oneriler:

1) Yetistiricilik {rlinlerine yOnelik kamuoyunda olabilecek yanlig algr ve 6n
yargilarin giderilmesi konusunda bilgi verici etkinlikler artirilmali, yaniltic1 bilgi
verenlere karst yaptirimlar uygulanmalidir.

2) Tezgahtaki baligmn nihai tiiketiciye kadar izlenebilirligi saglanmali, mensei,

saglikli ve tiiketime uygun oldugu belgelendirilmelidir.

713
714
715

ihsan Bozan, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
Senol Parug, 07.12.2023 tarihli Kastamonu Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
Mustafa Kagar, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
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3) Su drlinlerine yonelik yaniltict bilgilere kars1 kamuoyunu bilinglendirme

caligmalar1 yapilmalidir.

9.6.10 Su Uriinleri ithalat:

Su driinleri dis ticaretinde {ilkemiz net ihracat¢t konumundadir. Son yillarda su
irtinleri yetistiriciligi tiretimi ve isleme teknolojilerindeki gelismeler sayesinde iilkemizin su
iriinleri ihracatinda 6nemli artiglar goriilmektedir. Su tirlinleri ithalati ise kismen inisli ¢ikislt
ve duragan bir seyir gostermistir. 2023 yilinda miktar olarak 272 bin ton, deger olarak 1,7
milyar dolara ihracat karsilik, 105 bin ton (279 milyon dolar) ithalat ger¢eklestirilmistir. Son
yillarda dis ticarette hem miktar hem deger olarak ihracat yoniinde artis devam etmektedir.

Malezya ve Iran gibi iilkelerden insan tiiketimi icin ya da yemlik olarak ithal edilen
karideslerin iilke icinde diisiik fiyatla satilmas1 veya yemlik olarak ithal edilen tiriinlerin insan
tiiketimine sunulmasi, karides avciligi yapan balik¢ilart olumsuz etkilemektedir. Yerel
ireticiyi korumak i¢in karides ithalatina sinirlama getirilmesi ya da ithalat vergilerinin
artirilmast talep edilmektedir.”'® Ayrica, bir iilkeden giimriik vergisi 6denerek ithal edilebilen
iriinlerin, iilkemiz ile serbest ticaret anlagsmasi olan baska bir iilkeye gonderilerek o iilke
iizerinden giimriiksiiz olarak iilkemize ithal edilebildigi ifade edilmistir. ”"’

Oneriler:

1) Ithal edilen iiriinlerin amag dis1 kullanimi ve ticareti engellenerek yerli iireticiyi

korumaya yonelik tedbirler alinmali ve denetimler artirilmalidir.

2) Ulkeye yem olarak ithal edilen su iiriinlerinin insan tiiketimine sunulmasi ve her

tilirlii amag dis1 kullanim1 engellenmelidir.

3) Su driinleri ithalatinda yerli ireticinin korunmasi i¢in giimrik tarifelerinin

diizenlenmesi de dahil olmak iizere gerekli tedbirler alinmalidir.

9.7 VERi TOPLAMA, AR-GE, INOVASYON VE EGITIiME iLiSKiN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

9.7.1 Balike¢ihik Verileri
Su {riinleri sektoriinlin etkin ydnetiminin saglanmasi i¢in dogru ve giincel bilgilere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu veriler yonetim Onlemleri belirlenirken karar alicilara mevcut

durum hakkinda bilgi saglamakta ve dogru kararlarm almmasma imkan tanimaktadir.

716 Abdiilkadir Yenigikan, 10.02.2024 tarihli Mersin Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
"7 Yiiksel Akgdl, 10.02.2024 tarihli Mersin Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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Balikeilik faaliyetleriyle ve av miktarlariyla ilgili veriler avlanan {iriinlerin karaya ¢ikarilmasi
sirasinda gerekli kontroller yapilarak kayit altina alimmalidir. Karaya ¢ikarilan tiriinlerin nakli
ve sonraki satislarinda da iiriinler takip edilmelidir.

Avcilik faaliyetleri ve av miktarlariyla ilgili olarak balik¢ilarin beyanina gére toplanan
istatistiklerde balik¢ilik faaliyetleriyle ilgili sinirlama, yasaklama veya vergi getirilebilecegi
gibi cesitli endigelerle eksik bildirimler olabilmektedir. Sektdr temsilcileri gercekte
istatistiklere yansiyandan daha fazla aveilik yapildigmi beyan etmektedir. ”'®

Su firtinleri aveiliginda av miktarlar1 ve diger aveilik verilerinin diizenli toplanmasi,
verilerin dogru sekilde istatistiklere yansimasi ¢ok dnemlidir. Denizlerimize kiyisi olan diger
ilkelerle paylasilan stoklarda yapilan avcilikta gelecekte uygulamaya konulmas: muhtemel
uluslararasi kotalardan {ilkemizin hak ettigi payr alabilmesi igin balik¢ilarin gergek verileri
bildirmesi gerekmektedir.”"®

Avcilik faaliyetleri bilimsel verilerin 15181 altinda kontrollii bir sekilde yapilmalidir. Bu
amagla su kaynaklarmdaki canlilara ait stoklarin biliniyor olmas1 6nem arz etmektedir. *°

Avcilik faaliyetleri ile ilgili veriler yaninda su driinlerinin bulundugu ortamdaki
ekolojik verilerin ve su fdriinleri stoklarmm durumunun diizenli takibi gerekmektedir.
Biitiinciil bir degerlendirme yapilabilmesi i¢cin su sicakligi, suyun besin igerigi, balik
stoklarinin biytikligii ve diger tiirlerle etkilesimi gibi ¢cok ¢esitli ekolojik ve biyolojik veriye
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Uyesi olunan Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) tarafindan Akdeniz ve
Karadeniz’deki paylasilan  stoklarin  durumu yillik stok analiz  toplantilarinda
degerlendirilmektedir. Bu anlamda uluslararas: yiikiimliiliiklerin karsilanabilmesi ve {iilke
¢ikarlarinin korunabilmesi i¢in de stoklara iligkin balik¢iliga bagli (av cabasi ve av miktari
gibi veriler) ve balikciliktan bagimsiz verilerin (boy-agirlik, yas gibi biyolojik veriler ile
arastirma sorveyleri) diizenli olarak toplanmasi gerekmektedir.

Oneriler:

1) Avlanan friinlerin karaya ¢ikarilmasi sirasinda kaydmin ve kontroliiniin

saglanmast i¢in karaya ¢ikis noktasi olarak belirlenen/belirlenecek barmaklarda ve
balik¢ilik idari binalarinda gerekli altyapt ve personel saglanarak karaya ¢ikis

kaydma islerlik kazandirilmalidir.

"% {brahim Kalafat, 20.01.2024 tarihli istanbul Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag

19 Sebahattin Kutlu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt

2% prof. Dr. Kenan K&priicii, Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi, Komisyona sunulan Su Uriinlerinde
Sektorel Problemler hakkinda bilgi notu
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2) Balik¢ilik verilerinin toplanmasinda kooperatif ve birliklerin de aktif rol almas1
tesvik edilmeli, bu amagla kooperatif ve birliklerin kurumsal yapismin
gii¢lendirilmesi saglanmalidir.

3) Su trinleri istatistiklerinin beyana tabi anketler yerine idari kayitlardan iiretilmesi
saglanmalidir.

4) Onemli tiirlerin stoklarindaki degisimleri takip etmek igin son yillarda baslatilan
izleme caligmalar1 nitelik ve nicelik olarak artirilarak stok degerlendirmeleri ig¢in
gerekli uzun yil veri setleri olusturulmalidir.

5) Ekosistem temelli balik¢ilik yonetimi i¢in stok verilerinin yaninda ekosistemle
ilgili verilerin de iilkesel boyutta diizenli olarak toplanmasi saglanmalidir.

6) Saglikli aveilik verilerine ulasma ve kontrol agisindan son derece 6nemli olan su
driinleri satiglarinin kayit altina alinmasi, basta balik halleri olmak tizere her

asamada saglanmalidir.

9.7.2 Ar-Ge imkanlan

Bakanlik aragtirma enstitiilerinde ¢alisan arastrmaci ve teknik personel igerisinde
¢ogu yiiksek lisans ve doktorali olan veya dogent ¢alisanlar bulunmaktadir. Ancak arastirma
enstitiilerinde ¢alisan uzmanlarin 6zliik haklar1 yeterli degildir. Enstitiiler arastirma anlaminda
akademik kurulus gibi faaliyet gostermesine ragmen akademik unvanlara sahip olmanin 6zlitk
haklar1 a¢isindan bir faydast bulunmamaktadir. Ayrica denizde ¢alisan ve uzun siireler gemide
kalan arastirmaci, kaptan, tayfa, is¢i vb. personelin {icret ve harcirahlariyla ilgili iyilestirmeler
yapilmasi degerlendirilmelidir.”!

Su driinleri stoklarinin siirekli izlenmesi, balik¢ilik yonetimi igin ihtiya¢ duyulan
balik¢iliktan bagimsiz bilimsel verilerin toplanmasi igin {iniversitelerin ve arastirma
enstitlilerinin tim deniz sartlarinda kullanabilecegi nitelikte arastirma gemilerine ihtiyag
bulunmaktadir.

Karadeniz’de agik sular da dahil bilimsel arastirma yapmak {izere biiyiik bir arastirma
gemisine ihtiyag bulunmaktadir. SUMAE’nin 28 metrelik mevcut gemisi ¢cogu bolgede
calisma yapmaya yeterli degildir. Bununla ilgili tam donanimli 45 metrelik bir arastirma
gemisi projesi hazirlanmis ancak 6denek yetersizligi ve yatirim programina almmamamasi
nedeniyle hayata gecirilememistir. Ozellikle stok ve su kirliligi calismalarmi yiiriitebilmek

icin Karadeniz’in tiim sahasinda ¢alisabilecek mahiyette bir arastirma gemisine acil ihtiyag

72l Sebahattin Kutlu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
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bulunmaktadir. Ayrica arastirma gemisi i¢in enstitli oniinde projesi hazirlanmis ancak hayata

gecirilememis bir barmma yeri ihtiyaci bulunmaktadir. ">

Universitelerdeki akademisyenlerin arastirma ve egitim calismalar1 sirasinda siirekli

sektoriin i¢inde olmasi, trettikleri bilimsel ¢iktilar1 sektdre aktarmalari, 6zel sektor ile is

birligi igerisinde ¢alismalar yiiriitmesi, 6grencilerine sektordeki gelismeleri takip ettirmeleri

cok énemlidir. "

Oneriler:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Universitelerin ve arastrma kurumlarmim etkin, &ncii ve yenilikgi yapiya
kavusmasi i¢in Ar-Ge imkanlari, alt yapi, laboratuvar, uygulama {niteleri vb.
kurumsal kapasiteleri gelistirilmeli ve sayilar1 artirilmalidir.

Denizlerimizde yapilacak arastirmalar i¢in nitelikli arastirma gemilerinin sayilari
artirilmalidir.

Ar-Ge olanaklarinin kurumlar arasi ortaklasa kullanimi ve is birligi imkanlari
artirilmalidir. Universitelerle is birligi icerisinde Tarim ve Orman Bakanligma
bagli arastirma enstitiilerinde lisansiistii egitim ve arastirma ¢aligmalari
yaptirilmasi degerlendirilmelidir.

Arastirma enstitiilerinin Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan arastirmaci ve yardimei
personel ihtiyacglar1 karsilanarak bu kurumlarm insan kaynag: nicelik ve nitelik
acisindan gelistirilmelidir.

Universitelerde ve Tarim ve Orman Bakanligina bagl arastrma enstitiilerinde
calisan arastirmacilarin 6zlik haklari iyilestirilmeli, arastirma enstitiilerinde
calisan arastirmacilara akademik unvanlarina gore 6zlikk haklar1 taninmalidir.
Universite ve aragtirma enstitiilerinin bulunduklar1 bdlgelerdeki 6zel sektdriin
ihtiya¢ ve sorunlarinin ¢oziimii ile ilgili Ar-Ge faaliyetlerine agirlik vermeleri ve
bu faaliyetleri 06zel sektor ile is birligi igerisinde ylriiterek bdlgenin
kalkinmasinda etkin ve dncii rol iistlenmeleri desteklenmelidir.

Ozel sektoriin iiniversiteler ve arastirma enstitiilerinin Ar-Ge faaliyetlerine
katilim1 artiridlmali ve 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri yiiriitmesi tesvik

edilmelidir.

722 Sebahattin Kutlu, 09.12.2023 tarihli Samsun, Ordu, Giresun Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
3 Barig Karadeniz, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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8) Su driinleri sektoriinde yogun olarak kullanilan ve yurtdisindan ithal edilen cihaz
ve sistemlerin yerli olarak iiretilmesine yonelik arastirma alt yapisi olusturulmali

ve yerli iretim tesvik edilmelidir.

9.7.3 Universitelerin Imkanlar/ihtiyaclart ve Su Uriinleri Miihendislerinin
Nitelikleri

Su iriinleri fakiilteleri yeterince uygulamali egitim yapabilmek icin gerekli imkanlara
ve biitgeye sahip degildir. Biitge imkansizliklari sebebiyle, arastirma ve egitim gemileri
denize ¢ikmakta zorlanmaktadir. Bu durumda su iiriinleri mithendislerinin mezun olmadan
once yeterliliklerini artirabilecekleri veya uzmanlasacaklart konularda yeterli uygulama
imkéni olamamaktadur. "**

Universitelere giris sinav sistemlerinde meydana gelen degisiklikler neticesinde, su
iriinleri  fakiilte kontenjan miktarlarinda ve bu kontenjanlara yapilan tercih ve
yerlestirmelerde degisiklikler, zaman zaman azalmalar meydana gelmektedir. Son yillarda
smav sisteminde degisim yapilmamasi ve barajlarin diigiiriilmesi veya kaldirilmasiyla birlikte
fakiiltelerdeki kontenjan sorunlar1 su anda yasanmamaktadir. Ancak boyle bir durumun yine
ortaya ¢ikabilme ihtimali vardir. Bu sekilde degisiklikler yapilirken su {irtinleri fakiiltelerinin
durumunun dikkate alinmasi faydali olacaktir. 7>

Ozel ve vakif iiniversitesi sayismin son yillarda artis gostermesi, su iiriinleri
mithendisligi egitiminde kontenjan1 dolmayan fakiiltelere girebilecek netlere sahip olan
ogrencilerin 6zel liniversiteleri tercih edebilmeleri neticesinde bazi su iiriinleri fakiiltelerinin
kontenjanlari doldurulamamaktadir. 2

Su tiriinleri mithendisleri egitim siirecinde avcilik ve yetistiricilik yoluyla su diriinleri
iretimi, lojistik, isleme, paketleme gibi su irtinleri ile ilgili her alanda yetirince donanimli
yetismez ise sektorde ise basladiginda ¢ok zorlanmaktadir. Su {iriinleri miithendislerine egitim
siirecinde tim bu konularda uygulamali egitimler verilmeli, uygulama imkanlar1
artirlmalidir. ™’

Akreditasyon caligmalar1 kapsaminda su anda 3 fakiiltede yedi art1 bir egitim sistemine
gecilmistir. Dort yillik egitimde, 7 donemi teorik ve son yilin dort ayr boyunca da staj
zorunlulugu getirilmistir. Klasik egitim sistemini uygulayan tniversitelerde ise staj donemi

dort yillik siirede ii¢ doneme ¢ikarilmistir. Bu iniversitelerde bir yaz doneminde 20 giin

24 Barig Karadeniz, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

725 Prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli '[zmir Caligsma Ziyareti Dinleme Tutanag:
726 prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
27 Barig Karadeniz, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
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olarak uygulanan stajlar yerine egitim siirecinde li¢ yaz boyunca yirmiser giinliik ii¢ staj
yapilmas1 uygulamas: getirilmistir. "**

Oneriler:

1) Su drlnleri ile ilgili fakiiltelerin uygulamali egitim imkanlarmm ve siirelerinin
artirilmasi, donanimli mezunlarin ve geng arastirmacilarin sektére kazandirilmasi
saglanmalidir.

2) Universitelerin egitim ve Ar-Ge faaliyetlerinde ¢ahisan arastirmaci ve yardimci
personel ihtiyaglari karsilanarak geng arastirmacilarin bilimsel ¢aligmalara destek
vermesi saglanmali, bu kurumlarin insan kaynagi nicelik ve nitelik agismndan
gelistirilmelidir.

3) Universite-6zel sektor is birligi artirilmali, yurt i¢i ve yurtdisindaki {iniversite ve
aragtrma enstitiileri ile proje, ¢alisma ve degisim programlari konusundaki
isbirlikleri gelistirilmelidir.

4) Su irinleri alanlarmdan mezun olanlarin yetkilerinin tanimlanmas1 saglanmalidir.

5) Basarth Ogrencilerin  su iriinleri alaninda egitim veren yiiksekogretim
kuruluglarin1 tercih etmesini tesvik etmek ve daha fazla istihdam imkani
saglayabilmek i¢cin kamu ve 6zel sektor ortaklasa caligmalar yiiriitmelidir.

6) Fakiiltelerin egitim kalitesini arttirmaya yonelik akreditasyon siireglerine dahil

olmalar1 saglanmalidir.

9.7.4 Bahkgeilarin, Yetistiricilerin, Dalgiclarin Egitimi ve Ara Eleman Ihtiyaci

Gelismis iilkeler kendi kara sularinda faaliyet gosteren balikgilarin ve yetistiricilik
tesislerinde ¢alisanlarm  mesleki egitimlerini yasal diizenlemelerle zorunlu hale
getirmektedirler. Ornegin, Kuzey Avrupa iilkelerinde c¢ogunlukla meslek yiiksekokulu
mezunu balik¢ilar sektdrde yer alirken, Akdeniz’e kiyis1 olan Avrupa Birligi iilkelerinde ise
balik¢ilar yetiskin egitimi veren mesleki egitim kurslar1 ve iiniversitelerin ilgili birimlerince
hizmet i¢i egitime tabii tutulmaktadirlar. Ulkemizde ise balik¢ilik meslegini icra edenler ve
yetistiricilik tesislerinde ¢alisanlar i¢cin herhangi bir egitim mecburiyeti bulunmamaktadir.
Biiyiik 6lcekli gemilerde calisanlarm egitimi, 6zellikle is giivenligi, makine ekipmanlarmin
kullanim1 ve bununla ilgili olan tiim faaliyetler konusunda mevzuat geregi donatan
sorumlulugundayken kiigiik 6lcekli kiyr balik¢iligr ve 6zellikle ¢ok hizli gelisen amator
balik¢ilik i¢in herhangi bir egitim diizenlemesi yoktur. Balik¢1 tanimimnin yapilip bir balikgmin

728 prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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sahip olmasi gereken nitelikler belirlenerek bu nitelikleri saglamak i¢in hizmet ici
egitimlerinin verilmesi islemlerinin yasal bir standarda baglanmasi gerekmektedir. '’

I¢ sularda avcilik yapan kooperatiflere, kooperatife bagl balikgilara kooperatifgilik, av
donanimlari, avlanabilir balik boylari, avlanmasi tamamen yasaklanan tiirler, avlanma arag
gerecleri, avcilikta ilk yardim, can giivenligi, hijyen, balik tasima, muhafaza gibi insan
saghgmmi ya da gida giivenligini dogrudan ilgilendiren konularda birtakim egitim ve
bilinglendirme faaliyetleri yapilmalidir. ™*°

Su Uriinleri Yénetmeligi'nde bir degisiklik yapmak suretiyle, iiniversitelerin siirekli
egitim merkezleri vasitasiyla ihtiyag duyulan alanlardaki egitim ihtiyacini1 kargilama ve
sertifikalandirma konusunda is birligi ile iyi sonuglar alinabilir. 1

Diger tarimsal iiretim faaliyetlerinde oldugu gibi balik¢1t bolgelerinde av sezonu
diginda ve ¢alisma saatleri diginda balikgilara egitim verilebilecegi, ancak bununla ilgili yasal
bir zorunluluk bulunmadig: ifade edilerek, bdyle bir yasal zorunluluk getirilirse bu
uygulamanin biiyiik bir kesimi ilgilendirecegi ve faydali olacagi belirtilmistir. ">

Yetistiricilik tesislerinde calisanlar, 6zellikle ag kafes isletmelerinde ¢alisan dalgiglar
kafeslerin su altindaki kisimlarinin periyodik olarak kontrol edilmesi, 6lii baliklarin
kafeslerden uzaklastirilmasi gibi faaliyetler yliriitmektedir. Bu faaliyetleri yiiriitenlerin
dalgiglik ve temel deniz bilimleriyle ilgili egitim almas1 faydali olacaktir. Bu husus hem is ve
isci saglig1 acismndan hem de siirdiiriilebilir ekosistem acisindan énemli bir konudur. Ihtiyag
duyulan egitimler tiniversitelerin siirekli egitim merkezleri tarafindan saglanabilir. ™

Ag kafeslerde kesinlikle profesyonel balik adam galistirilmas: gerekmektedir ve bu
kisilerin olduk¢a zor bir egitim siireci vardir. Bu nedenle dalgi¢ bulmakta zorlanilmaktadir.
Ag kafelerde dalis derinlikleri, diger denizcilik faaliyetlerine gdre nispeten daha azdir.
Genellikle 10-20 metre derinliklerde calisilmaktadir. Ciftlik dalgiglar1 i¢in egitimin daha
kolaylagtirilmas1 ve belgelerin daha kolay almabilir olmasi istthdam agisindan faydali

olabilir.”*

2 Prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli fzmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

3% prof. Dr. Ahmet Celik, 01.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag

! Turgay Tiirkyilmaz, 01.12.2023 tarihli izmir Cahisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

32 Dr. Mustafa Altug Atalay, 19.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis: Dinleme Tutanag:
733 Prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

3% Gokhan Cakir, 02.12.2023 tarihli Izmir Caligma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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Baz1 organize sanayi bolgelerinde kredilerle ve burslarla 6grenci alinarak, dgrenciye
bir anlamda is garantili egitim verilmektedir. Buna benzer sekilde dalgiglikla ilgili lise ve
meslek yiiksekokulu agilarak dalgig ihtiyaci karsilanabilir. "

Yetistiricilik tesislerinde ¢aliganlarin bir kisminin egitim seviyesi diisiiktiir. Mesleki
anlamda da yeterli egitimleri yoktur. Yetistiricilik faaliyetleri hakkinda, suyu ve dogayi
kirletmemeleri konusunda egitimler ve bilinglendirme c¢aligmalar1 yapilmahdir. Egitim
konusunda il midirlikkleri daha aktif olabilir, gesitli egitimler diizenleyerek tesislerde
caliganlar1 bilinglendirebilirler. 7

Su driinleri sektdriinde su iiriinleri mithendislerinin yaninda caligacak ara eleman
ihtiyact bulunmaktadir. Buna karsin sektore tekniker yetistiren boliimler su anda kapatilmig
durumdadir. Universitelerin iki yillik programlarinda su iiriinleriyle ilgili tekniker ya da ara
eleman yetistirme konusunda ¢alisma yapilmahdir. 7>’

Ara eleman istihdami i¢in de 6ncelikle meslek yiiksekokullar1 ya da meslek liselerinde
balik¢ilik ve su triinleri boliimii gibi egitim kurumlar1 olusana kadar sertifika programlari ile
ihtiyag karsilanabilir. 738

Mugla’da yetistiricilik yogun yapilmaktadir. Yetistiriciler, yetismis personel
bulabilmek ic¢in teknik liselerde ilgili egitim programlarinin hazirlanmasi veya meslek
yiiksekokullarinin  kurulmasinin su iriinleri sektorii agisindan faydali olacagini ifade
etmektedirler. *°

Oneriler:

1) Mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak su iriinleri faaliyetlerinde ¢alisanlarin
meslegin gerektirdigi konularda egitim gormeleri, balik¢ilik, yetistiricilik,
dalgiclik ve diger ihtiya¢ duyulan alanlarda zorunlu egitim sertifikas1 almalari
saglanmalidir.

2) Su iriinleri sektoriinde calisanlara belirli araliklarla meslek i¢i egitim verilmesi
saglanmalidir.

3) Su iriinleri sektoriindeki ara eleman ihtiyacmin karsilanmasi i¢in iiretimin yogun
oldugu belli bolgelerde az sayida olmak {izere su triinleri meslek lisesi ve/veya

yiiksek okulu programlarinin agilmasi degerlendirilmelidir.

735 Prof. Dr. Nazim Elmas, 02.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
3¢ Faruk Coskun, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanag
37 Barig Karadeniz, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

3% Bayar Ozsoy, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

3 Muhammet Togug, 03.12.2023 tarihli Mugla Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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9.7.5 Su Uriinleri Miihendislerinin istihdam ve Yetkileri

Tiirkiye’de 1982 yilindan beri su iiriinleri mithendisligi lisans egitimi verilmektedir.
Bugiine kadar 30 binden fazla mezun verilmistir ve yaklagik 3.600 su iiriinleri miithendisi su
anda sektorde bizzat gorev almaktadir. Kamu kurumlarinda zaman zaman az sayida su
urtinleri miihendisi alimi yapilmakta ancak su firiinleri mithendislerinin istihdami yeterli
diizeyde degildir. Her yil diizenli olarak belirli bir miktarda personel alimi yapilirsa hem
kamunun ihtiyact karsilanmis olacak hem de su iriinleri miihendisligi egitimi veren
boliimlerin tercih edilme orani artacaktir. Su iiriinleri mithendisleri sadece Tarim ve Orman
Bakanhgimda degil, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Saghk Bakanlg, Icisleri
Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gibi birgok kurumda istihdam edilebilir. ™*°

Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde 1.500 civarinda su iriinleri miihendisi
caligmaktadir. Hemen her yil miihendis alimi yapilmaktadir. Ozellikle BSGM ve illerde
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirliigii kurulduktan sonra ve ayrica Su Uriinleri
Kanunu’'ndaki yapilan degisikliklerle birlikte Tarim ve Orman Bakanhg:r il/ilge
miidirliklerinde, Tarim ve Orman Bakanligina bagli arastirma enstitiilerinde veya diger
kurumlarda su iiriinleri mithendislerine ihtiyag¢ artmustir. 4l

Su irilinleri mithendisleri yetki yasasi yiiriirliige girdiginde kamu ve 6zel sektorde
miihendislere olan ihtiyag ve kamuda su iiriinleri mithendisleri istihdan da artacaktir. "

Balik¢1 gemilerinde mithendis istihdami zaman zaman giindeme gelen konulardandir.
Ancak gemi ve denizdeki caligma sartlarmnin zor olmasi nedeniyle ¢alisacak mithendis bulmak
zordur. ™

Avlanan {iriiniin karaya ¢ikis noktasinda bosaltilip kamyonlara yiiklendiginde hizli bir
sekilde nakil belgesi kesilerek fabrikaya veya hallere intikal ettirilmesi gerekmektedir. Ancak
karaya ¢ikis sirasinda nakil belgesi kestirilmesi i¢in her zaman Bakanlik veya kooperatif
personeli bulunamamaktadir. Biiyiik gemilerde su iiriinleri mithendisinin istihdam edilmesi
balign belgelendirilmesini ve hizli bir sekilde sevk edilmesini saglayacaktir.”**

Ozellikle balik saghgi alaninda su iiriinleri miihendisligiyle veteriner hekimlik
arasinda yetki sorunu yasanmaktadir. Su idriinleri mithendisleri balik yetistiriciligi ve balik
hastaliklar1 ile ilgili egitim almalarina ragmen su iriinleri yetistiriciliginde hijyen vb.

konularinda veteriner hekimlere verilmis olan imza yetkisi su {irlinleri miihendislerinde

740 prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagi
™! Turgay Tiirkyilmaz, 01.12.2023 tarihli izmir Cahisma Ziyareti Dinleme Tutanag1

2 Prof. Dr. ibrahim Diler, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag1
™ Murat Kul, 26.10.2023 tarihli TBMM Komisyon Toplantist Dinleme Tutanag

74 Berat Sahin, 08.12.2023 tarihli Sinop Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
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bulunmamaktadir. Ornegin, Norveg’te “Aqua medicine biologist/specialist” gibi unvanlardaki
su {irlinleri mithendisleri hastaliklar konusunda veteriner hekimlerle koordineli ¢aligmaktadir.
Ulkemizde de benzer bir diizenlemeye gidilmelidir. 7*

Su triinleri mithendislerinin imza smir ve yetkilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
anlamda “Su Uriinleri Miihendisleri Yetki Yasasma” ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulkemizde 2018
yilinda Dekanlar Konseyi yetki yasasiyla ilgili hazirliklar yapmig, ancak ilerleme
saglanamamistir. Cikarilacak yetki yasasiyla miihendislerin haklar1 giivence altina almmis
olacaktir. Su iriinleri mithendislerinin yetki ve smirlarmm belirlenmesiyle sektordeki diger
meslek gruplariyla yetki catigmalar1 azalacagi gibi, birlikte bir ¢alisma ortami saglanacak ve
verimlilik artacaktir.”*®

Diinya Hayvan Saghgi Orgiitiiniin (OIE) Su Hayvanlar1 Sagligi ve Avrupa Birligi
Hayvan Sagligi (EU)-2016/429) yasalar1 ¢ercevesinde su hayvanlari uzmanlarma tanidigi
yetkilerin, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu cercevesinde
iilkemizde su canlilarinin uzmani olan su triinleri mithendisleri ve balik¢ilik teknolojisi
miihendislerine tanmmasi gerekmektedir. %7

Yiiksekogretim Kurumu Baskanligi biinyesinde Ziraat, Orman ve Su Uriinleri
Dekanlar Konseyi tarafindan Tirkiye’deki egitim standardizasyonu ve akreditasyonu
konusunda caligmalar yiiriitiilmektedir. Standarda gore diger tanimlardan ¢ok “su iriinleri
mithendisligi” ifadesi kullanilmaktadir. Su iriinleri mithendisligi yetki yasas1 kapsaminda
yapilan taslak hazirliklarinda balikgilik teknolojisi miihendisligi programi ile ziraat
fakiiltelerinin su iriinleri mithendisligi programi ve hayvansal {iretim programlarinin su
irlinleri alt programlarindan mezun olanlarm da bu kanun kapsaminda sayilan hak ve
yetkilere sahip olmasi ifadesi vardir. "**

Sahada gorev yapan su {rlinleri mihendisleri mesleki risklerle karst karsiya
kalmaktadir. Mihendisler balik¢1 barmaklarinda, balik hallerinde, balik¢i gemilerinde,
koruma-kontrol hizmetlerinde, karada, denizlerde ve tim dogal su kaynaklarinda canli
kaynaklarin stirdiiriilebilirligi konusunda gece-giindiiz gorev yapmaktadirlar. Gorevleri
sirasinda da maalesef bazi risklerle kargi karsiya kalmaktalar, gorevlerini yerine getirirken
saldirilara, yaralanmalara maruz kalmakta, hatta dlimlerle sonuglanan vakalar da meydana

gelebilmektedir. Hem c¢alisanlarin  gilivenliginin saglanmasi hem de kaynaklarm etkin

745 Prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

¢ Prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:

47 Prof. Dr. Aysegiil Kubilay, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
Komisyona sunulan Balik Hastaliklar1 hakkinda bilgi notu

8 prof. Dr. Ugur Sunlu, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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korunmasi i¢in “Orman Koruma Memurlar1” gibi denizlerde ve biitiin i¢ sularda, dogal su ve
su {irlinleri kaynaklarmim korunmast i¢in “Su Uriinleri Koruma Memuru” seklinde yasal yetki
ve gorevlendirme olusturulabilir. Bu sekilde yetkilendirilen su iirtinleri miithendisleri, hem
kendi can ve mal giivenliklerini daha etkin bir sekilde koruyabilecek hem de mavi vatanin ve
dogal kaynaklarmmn korunmasinda daha etkin bir rol alabilecektir. ™’

Yetistiricilik tesislerinde 6zellikle denizin ortasmda ¢alismak zordur. Ag kaldirmak, ag
indirmek, hasat yapmak herkesin yapabilecegi isler degildir. Sadece denizde durmak bile baz1
kisilere zor gelmektedir. Bu nedenle personel bulmakta giicliik yasanmaktadir. Ayrica, 45-55
gibi belli bir yastan sonra insanlarin bu sartlarda ¢alismasi1 daha da zorlagmaktadir. 750
Yetistiricilik tesislerindeki zorlu is kosullar, tesislerin sehirlerden uzak bolgelerde kurulmusg
olmalari, sosyal imkanlarin az olmasi veya hi¢ olmamasi gibi sartlar nedeniyle su iiriinleri
yetistiriciligi yapan isletmelerinde miihendis bulundurmak zorlagsmaktadir. Bu sebeple,
ozellikle kiiciik kapasiteli isletmelerde iiretimin bilime dayali olabilmesi ve daha fazla verim
elde edilebilmesi i¢in bir mithendisin birden fazla tesisten sorumlu olarak gorev yapmasi
yoluna gidilebilir.”'

Oneriler:

1) Tarim ve Orman Bakanligi il/ilge miidiirliklerinde, Bakanhiga bagli arastirma
enstitiilerinde ve {iretme istasyonlarinda, diger bakanliklar ve kurumlardaki
ihtiyacin karsilanmasi i¢in su tirlinleri mithendisi istihdami artirilmalidir.

2) Ozel sektorde, isleme tesislerinde, yetistiricilik tesislerinde ve balik¢1 gemilerinde
su Urlnleri miihendisi istihdamini artirici uygulamalar hayata gecirilmelidir.
Yetistiricilik tesislerinde kapasiteye gore getirilen su T{riinleri miithendisi
calistirma zorunlulugu 30 metreden biiyiik balik¢1 gemilerinde de uygulanmalidir.

3) Su iriinleri miihendislerinin yetki yasasi ¢ikarilarak mesleki faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde karsilagilan sorunlar ¢oziilmelidir.

4) Hem calisanlarin giivenliginin saglanmasi hem de kaynaklarin etkin korunmasi
icin “Orman Koruma Memurlar1” gibi denizlerde ve biitiin i¢ sularda, su ve su
iiriinleri kaynaklarmm korunmasi i¢in “Su Uriinleri Koruma Memuru” seklinde
yasal yetki ve gorevlendirme olusturulmali ve bu kadrolarda su {irlinleri

miihendisleri istihdam edilmelidir.

¥ Prof. Dr. Necdet Budak, 01.12.2023 tarihli izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag
3% Salih Koseler, 02.12.2023 tarihli Izmir Calisma Ziyareti Dinleme Tutanagt
! Muhammet Demir, 29.12.2023 tarihli Van Calisma Ziyareti Dinleme Tutanag:
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5) Su iriinleri mithendislerinin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla

orgiitlenmeleri ve “Su Uriinleri Miihendisleri Odas1” kurulmasi tesvik edilmelidir.
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RAPORA ILiSKiN EK GORUSLER VE MUHALEFET SERHi

HATAY MILLETVEKILi DOC. DR. NECMETTIN CALISKAN’IN EK GORUSU

Tiirkiye’deki su tirtinleri sektorii, modern teknolojik gelismeler ve uluslararast ticaretin
gereklilikleriyle dogrudan etkilenerek biiylimekte ve yeni istihdam olanaklar1 sunmaktadir.
Sektor, 2,5 milyar TL'yi asan bir hacme sahip olup, 500 bin tonun {izerinde ihracat
gerceklestirmekte ve yaklasik 250 bin kisiye istihdam saglamaktadir. Ancak, su triinleri
sektoriinde kontrolsiiz niifus artisi, endiistriyel atiklarin denize bosaltilmasi ve yasa dis1
aveilik gibi ¢evre sorunlariyla ilgili eksiklikler gozlemlenmektedir. Yiiksek kapasiteli
endiistriyel balik¢ilik filolari, kiiciik &lgekli balik¢ilarin mesleki gelecegine yonelik sorunlara
sebep olmakta ve altyap: eksiklikleri su iiriinlerinin israfina neden olmaktadir. Iklim
degisikligi ve deniz canlilarinin yasam alanlarmnin degismesi de balik stoklarini olumsuz

etkilemektedir.

Bu baglamda, su iriinleri sektoriiniin ¢evreye duyarli iiretim politikalar1 ve
strdiiriilebilir avlanma yontemleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Tarim ve Orman
Bakanhgi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi, Ticaret Bakanlhgi, Ulastirma ve
Altyapt Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Belediyeler, sektoriin gelisimine yonelik
sorumluluklar istlenmelidir. Tirkiye, su iriinleri tiiketimi ve balik¢ilik sektorii agisindan
potansiyelini degerlendirebilmek igin biitiinciil bir doniisiime ihtiya¢ duymaktadir.
Strdiirtilebilir balik¢ilik ve ¢evre koruma politikalarinin benimsenmesi, egitim ve
bilinglendirme programlarinin yayginlastirilmasi: araciligiyla sektdrdeki yapisal sorunlar ve

uygulama eksikliklerinin giderilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

TBMM Balikgilik ve Su Uriinleri Arastirma Komisyonu emek iiriinii raporuyla mevcut
sorunlarin tespiti ve ¢dziim yollar1 konusunda sektére onemli bir katki sunmaktadir. Bu
raporla beraber dikkate alinmasini gerekli gordiigiimiiz hususlar burada ii¢ ana baslik altinda
sunularak sektoriin sorunlary, ¢éziim Onerileri ve kurumlarin atmalart gereken adimlar

siralanmaktadir.

1. BALIKCILIK ve SU URUNLERiI SEKTORUNDE YASANAN TEMEL
SORUNLAR

Su {riinleri sektorii, bir taraftan modern teknolojik gelismelerle, diger taraftan

uluslararas1 ticaretin gereklileriyle dogrudan etkilenen bir sektdr olarak varligmi siirme,
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gelisme, yeni istihdam olanaklar1 ortaya koyma ihtiyact i¢indedir. Bu nedenle sektoriin
gelisimini, 6zellikle ¢evreye duyarli bir liretim politikas icinde siirdiirme gerekliligi vardir.
Bu ¢ergevede balik¢ilik ve su iiriinleri sektoriiniin; kiy1 bolgelerindeki kontrolsiiz niifus artisi
ve endiistriyel atiklarin denize bosaltilmasi ile karsilasilan plastik ve agir metal birikimleri
basta olmak iizere ¢evre kirligi sorunundan olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Bunun yani
sira yasa dis1 avcilik, yasa digi trol aveiligi ve hedef dis1 tiirlerin avlanmasi gibi sorunlar, balik
stoklarinin azalmasina ve ekosistem dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Yiiksek
kapasiteli endiistriyel balik¢ilik filolari, denizlerdeki dogal kaynaklar: tiikettigi ve kiigiik
Olgekli balikgilarmm mesleki gelecegine dair sorunlara yol agtigi gibi avlanan baliklarin
pazarlanmas1 ve tiiketiciye ulastirilmasi siireglerindeki alt yap1 eksiklikleri, belirli
mevsimlerde balik israfina sebep olmaktadir. Deniz sicaklik ortalamalarmin artis1 ve deniz
canlilarmm yasam alanlarmm degismesi sorunlarinin da balik stoklarinin azalmasina ve

ekosistem dengesinin bozulmasina yol a¢tig1 degerlendirilmektedir.
Bu temelde balikgilik ve su iiriinleri sektoriinde yasanan ana sorunlar sunlardir:

1.1. Dogal Kaynaklarin Yanhs Kullanimi ve Bunun Yol A¢tig1 Sorunlar
a) Asirt avlanma ve yanlis avlanma nedeniyle balik popiilasyonlarinin azalmasi.
b) Deniz kirliligi (sanayi atiklari, kentsel atik sular, gemi atiklar1) ve miisilaj
sorunu.
¢) Kacak avcilik ve avlanma yasalarina uyulmamasi.
d) Deniz koruma alanlarinin eksikligi ve etkisiz yonetimi.
e) Ekosistemin zarar gérmesi.

1.2. Siirdiiriilebilirlik Sorunlar1 ve Uretim Destegi Yetersizligi
a) Balikgilik sektorii i¢in yetersiz destek ve tesvikler.
b) Yikselen girdi maliyetleri (motorin, is¢ilik, lojistik vb.).
¢) Yetistiricilikte yem maliyetlerinin yiksekligi.
d) Modernizasyon eksikligi ve teknolojik yetersizlikler.

1.3. Pazarlama ve Dagitim Sorunlari
a) Balikgilarin ihracat aglarinimn yetersizligi.
b) Etkin pazarlama stratejileri ve dagitim kanallarinin eksikligi.

1.4. Balik Ciftlikleri ve Saghk Sorunlar
a) Yogun balik niifusunun hastalik yayilma riski ve antibiyotik/kimyasal ilag
kullanimimin olumsuz etkileri.
b) Calisanlarin is giivenligi ve sosyal haklarinin yetersizligi.
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1.5. Balik¢1 Hallerinde Karsilasilan Sorunlar

a) Hijyen ve Saglik Giivenligi: Isletmelerde yeterli hijyen ve saglk kontrol
mekanizmalarmin olmamasi.

b) Tedarik Zorluklari: Perakende isletmelerin balik temin etme konusunda
yasadig1 zorluklar.

c) Rekabet ve Pazarlama: Perakende isletmeler arasindaki haksiz rekabet ve
yetersiz pazarlama stratejileri.

d) Finansal Kaynaklar: Yetersiz finansal kaynaklar ve kredi imkanlari.

e) Egitim ve Bilinglendirme: Isletmelerde calisan personelin hijyen ve saghk
konularinda yeterli egitime sahip olmamasi.

2. SEKTOREL SORUNLARA iLiSKIiN COZUM ONERILERI

Sektore iligkin s6zii edilen sorunlarin bir kismi yapisal olmakla birlikte bir kismi
uygulamada ortaya ¢ikan eksikliklere dayandigi degerlendirilmektedir. Ozellikle konunun
ticari ve ¢evreyle iliskili yonleri, sorunlarin ¢oziimii icin su iiriinleri politikasinin gézden
gecirilerek yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte ilgili
bakanliklar, {iiretici birlikleri ve belediyelerin atmasi gereken bazi adimlarin bulundugu

degerlendirilmektedir.

2.1.Siirdiiriilebilir Uretim ve Ekosistem Koruma
a) Balik stoklarmnin siirdiiriilebilir olarak yonetilmesi ve verimlilik artis1
hedeflenmesi.
b) Ekolojik bilinglendirme ve deniz koruma alanlarinin etkin yonetimi.
¢) Yasa dis1 aveiligin 6nlenmesi ve denetimlerin sikilastirilmast.

2.2.Destek ve Tesviklerin Artirilmasi
a) Sektordeki gelisimi destekleyen tesvik uygulamalarinin artirilmasi.
b) Modern teknolojilerin ve ekipmanlarm balik¢ilara saglanmasi.
¢) Kapali devre yetistiricilik sistemleri gibi yeni tiretim modellerinin
desteklenmesi.

2.3.Pazarlama ve Dagitim Kanallarinin Gelistirilmesi
a) Etkin pazarlama stratejileri ve dagitim kanallarinin olusturulmas.
b) Yerli balik¢ilarin ihracat aglarinin genisletilmesi.

2.4.Balik Ciftlikleri ve Cahsan Haklar
a) Balik ciftliklerinde hastalik 6nleme stratejileri ve alternatif tedavi
yontemlerinin geligtirilmesi.
b) Calisanlarin egitimi, is giivenligi 6nlemleri ve adil ¢alisma kosullarinin
saglanmast.
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3. BALIKCILIK ve SU URUNLERI SEKTORUNDE YASANAN
SORUNLARA iLiSKiN KURUMSAL SORUMLULUKLAR

Tiirkiye'deki balikgilik ve su iriinleri sektdriinde yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in
Tarim ve Orman Bakanligma, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma, Ticaret
Bakanhgma, Ulastrma ve Altyapt Bakanligma, Sahil Giivenlik Komutanligma ve

Belediyelere sorumluluklar diismektedir.

3.1. Tarim ve Orman Bakanhg (Bahkeihk ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii)
Tarim ve Orman Bakanligina bagh Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii,

balik¢ilik ve su iriinleri yetistiriciligi ile ilgili politikalarin uygulanmasindan sorumludur.
Sektorde yasanan sorunlar nedeniyle etkinliklerinin yeterli olmadig1 gériilmektedir. Balikgilik
ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM) ve Tarim ve Orman Bakanligi, su iiriinleri iiretimi

sektoriinii desteklemek i¢in asagidaki adimlar1 atmalidir:

1. Yasalarin Giiclendirilmesi ve Denetim

a) Su iriinleri aveiligi ve yetistiriciligi ile ilgili yasalarin etkin bir sekilde
uygulanarak denetimleri sikilagtirmak.
b) Yasa dist aveiligi dnlemek i¢in cezai yaptirimlari artirmak ve caydirici
onlemler almak.
2. Deniz Kirliliginin Azaltilmasi

a) Kentsel ve endiistriyel atiklarin denizlere bosaltilmasini 6nlemek icin atik su
aritma tesisleri kurmak ve etkin bir sekilde isletmek.

b) Kiy1 bolgelerinde ¢evre dostu uygulamalari tesvik etmek ve deniz kirliligine
neden olan faaliyetleri sik1 bir sekilde denetlemek.

3. Ekosistem Koruma ve Bahk Stoklarimin Yonetimi

a) Deniz koruma alanlar1 olusturmak ve bu alanlar1 etkin bir sekilde yonetmek.
b) Balik stoklarini koruma tedbirleri gelistirmek.

4. Yonlendirici ve Verimliligi Artiric1 Destekleme Modeli

a) Uretimde ve rekabet giiclinde artis1 saglamak igin yonlendirici destekleme
modelleri gelistirmek.

b) Uretici 6rgiitlerini giiglendirici ve yeni teknolojilerin kullanilmasini
yayginlastirict olmay1 hedefleyen programlar olusturmak.

¢) Siirdiriilebilir balikgilik yontemlerini benimsemek ve tesvik etmek.

d) Balik stoklarmin korunmasi ve yonetimi i¢in bilimsel aragtirmalar1 destekleyip
veri tabani olusturmak.
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Temel Destekleme Programlar:

a) Balik¢ilik ve su tiriinleri sektdriine yonelik mali destek ve tesvikleri artirmak.

b) Kiigiik dlcekli balik¢ilara yonelik 6zel tesvik programlar: gelistirmek.

¢) Diisiik faizli kredi ve siibvansiyon imkanlarmi genisletmek.

d) Alabalik ve sazan yetistiriciligi i¢in 6zel destek programlari olugturmak.

e) Yeni balik tiirlerinin yetistirilmesine yonelik destekler saglamak.

) Midye yetistiriciligi i¢in destek programlar1 olugturmak.

¢) Toprak havuzlarinda balik yetistiriciligi i¢in destekler saglamak.

h) Kiigiik 6lcekli balikgilar icin daha fazla destek saglamak.

i) Balik¢1 gemisi sahibi veya ortagi olan kadinlara pozitif ayrimcilik yapmak.

j) Boy gruplarina gore destek tutarlar1 belirlemek.

k) Su irlinleri yetistiriciligi i¢in yem maliyetlerini diisiirmek amaciyla tesvik ve
destek saglamak.

1) Modern ekipman ve teknolojilerin balikgilara erisimini kolaylastirmak igin
destek programlari olusturmak.

Egitim ve Bilgilendirme Programlari

a) Balikgilar ve su tiriinleri sektorii calisanlarina yonelik egitim programlari
diizenleyerek siirdiiriilebilir balik¢ilik yontemlerinin benimsenmesini
saglamak.

b) Cevre bilinglendirme kampanyalar1 diizenleyerek vatandaglarm deniz
ekosistemi ve su kaynaklarinin korunmasi konusunda bilin¢lenmesi saglamak.

¢) Su irlinleri sektoriiyle ilgili bilimsel aragtirmalarin ve teknolojik yenilikleri
tesvik etmek.

d) Yeni yetistiricilik yontemleri ve balik tiirleri tizerine arastirmalar yapilmasini
tesvik etmek.

e) Balikgilar ve su iirlinleri sektorii calisanlarma yonelik egitim programlari
diizenlemek.

f) Sirdiirilebilir balik¢ilik ve ekosistem koruma konularinda bilinglendirme
kampanyalar1 yiiriitmek.

Denetim ve izleme

a) Kirlilik ve diger sorunlarin 6nlenmesi igin iiretim tesislerinde diizenli denetim
ve izleme yapmak.

b) Deniz kirliligini izlemek ve kirlilik kaynaklarini belirlemek i¢in testler
diizenlenmek.

Cevre Dostu Teknolojilerin Kullanimi

a) Deniz kirliligini 6nlemeye ve iiretim verimliligini artirmaya katki saglamasi
i¢in ¢evre dostu teknolojilerin kullanimii tegvik etmek.
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9. Pazarlama Stratejileri ve Dagitim Kanallan

a) Yerli balik¢ilarm tiriinlerini daha genis pazarlara ulagtirabilmeleri i¢in
pazarlama stratejileri ve dagitim kanallar1 gelistirmek.

b) Balikgilik tirlinlerinin ihracatini artirmak amaciyla yurtdig1 pazarlama
faaliyetlerini desteklemek.

3.2.Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

S6z konusu sorunlarin ¢oziimii i¢in daha etkin rol almasi gereken bir diger devlet
kurumu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigidir. Su iiriinleri {iretimi sektoriinii

desteklemek ve deniz kirliligini azaltmak i¢in asagidaki adimlar atilmalidir:
Deniz Kirliliginin Azaltilmasi ve Onlenmesi
1. Atk Yonetimi ve Geri Doniisiim
a) Sanayi ve kentsel atiklarin denize bosaltilmasini dnlemek i¢in atik yonetim
sistemlerini giiglendirmek.

b) Geri doniisiim programlarini yayginlastirarak plastik ve diger zararh atiklarm
denize ulagmasini engellemek.

2. Atik Su Aritma Tesisleri

a) Kentsel ve endiistriyel atik sularin aritilmasi igin atik su aritma tesislerinin
kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi.

b) Mevcut atik su aritma tesislerinin kapasitelerinin artirtlmasi ve teknolojik
yeniliklerle glincellenmesi.

3. Denetim ve Yasal Diizenlemeler
a) Deniz kirliligine neden olan faaliyetleri izlemek ve denetlemek igin etkili
denetim mekanizmalar1 olusturmak.
b) Deniz kirliligine sebep olan kisi ve kuruluslara karsi etkili yasal yaptirimlar
uygulamak.
Ekosistem ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi
1. Deniz Koruma Alanlar1
a) Deniz koruma alanlar1 olugturmak ve bu alanlar1 etkili bir sekilde yonetmek.

b) Balik stoklarmi korumak ve deniz ekosisteminin saghigmin iyilestirilmesi igin
koruma programlar1 geligtirmek.
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2. Ekosistem izleme ve Arastirma

a) Deniz ekosistemlerini izlemek ve bu ekosistemlerdeki degisimlerin takip
edilmesi igin bilimsel arastirmalar yapmak.
b) Deniz biyolojik ¢esitliliginin korunmasi i¢in stratejik planlar olugturmak.

Bilin¢lendirme ve Egitim Programlar
1. Vatandasi Bilinglendirme Kampanyalari

a) Deniz kirliligi ve su kaynaklarinin korunmasi konusunda halki bilinglendirmek
icin kampanyalar diizenlemek.

b) Ozellikle kiy1 bdlgelerinde yasayan halkin bu konularda daha duyarli olmasini
saglamak.

2. Egitim Programlar1

a) Okullarda ve diger egitim kurumlarinda deniz ekosistemi ve su kaynaklarmin
onemi konusunda egitim programlari diizenlemek.

b) Balikgilar ve su iirlinleri sektorii calisanlarina yonelik egitimler diizenleyerek
stirdiiriilebilir balik¢ilik ydontemlerinin benimsenmesini saglamak.

Cevre Dostu Planlama ve Altyapi
1. Cevre Dostu Altyap1 Projeleri
a) Kiy1 bolgelerinde ¢evre dostu altyapi projeleri gelistirerek deniz kirliligini
azaltmak.

b) Turistik tesislerin ve diger yapilari deniz ekosistemine zarar vermeden
planlamak.

2. Balik¢1 Barmaklarinin Diizenlenmesi

a) Balik¢1 barmaklarinin altyapi eksikliklerini gidermek ve bu yerlerin amacina
uygun kullanimimi saglamak.

b) Balik¢1 barinaklarmm modernize edilmesi ve genisletilmesi i¢in projeler
gelistirmek.

3.3. Ticaret Bakanhg1

Sektorel sorunlarin ¢oziimiinde etkin olmasi gereken diger bakanlik Ticaret
Bakanhigidir. Su triinleri tiretimi sektoriinii desteklemek ve gelistirmek i¢in asagidaki adimlar

atilmalidir:
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ihracat ve Pazarlama Destekleri

fhracat Destekleri

a) Ihracat siireclerinde firmalara mali destek saglamak.

b) Fuarlara katilmak ve yurt dig1 pazarlama faaliyetlerine yonelik destekler
sunmak.

¢) Ihracate1 birliklerine ve 6zel statiilii sirketlere yonelik 6zel tesvikler ve
destekler saglamak.

Pazarlama ve Tanitim:
a) Yurt dis1 pazarlama ve tanitim faaliyetlerini tesvik etmek.

b) Yerel ve uluslararasi pazarlama kampanyalar1 diizenlemek.
¢) Pazarlama stratejileri ve planlarinin gelistirilmesine destek olmak.

Egitim ve Bilin¢lendirme

1.

Egitim Programlari

a) Su iirtinleri tiretimi ve ihracat slireclerindeki bilgi ve becerilerin artirilmasina
yonelik egitim programlari diizenlemek.
b) Ihracatgilar ve isletmeciler igin egitim ve programlar diizenlemek.

Bilinglendirme Kampanyalari

a) Su iriinleri iiretimi ve ihracat sektoriinde bilinglendirme kampanyalar1
diizenlemek.

b) Siirdiiriilebilir balik¢ilik ve ekosistem koruma konularinda halki
bilinglendirmek.

Bu adimlarin, su driinleri iiretimi sektOriniin daha sirdiiriilebilir ve verimli hale

gelmesine katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligma bagli Denizcilik Genel Miidiirliigii de su diriinleri

sektoriinde yasanan sorunlari ¢cozmek i¢in su adimlari atmalidir:

bl S

Sektorde eksik olan ulusal politika ve planlamay1 yapmak.

Su tirtinleri ile ilgili yetkililer arasinda daha etkin bir koordinasyon saglamak.
Yeni teknolojileri benimsemek ve kaynaklar1 daha etkin kullanmak.
Balikgilara ve yetistiricilere modern yontemler ve kaynak tasarrufu teknikleri
hakkinda egitim vermek.
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3.4. Yerel Yonetimler

Sorunlara iliskin olarak yerel yonetimlerin atmasi gereken adimlar sunlardir:

Atik Yonetimi
1. Deniz Atiklarinin Yo6netimi

a) Deniz atiklarmin diizenli olarak toplanmasini ve bertaraf edilmesini saglamak.

b) Sahil geritlerinde yeterli sayida ¢op kutusu ve geri doniisiim konteynerleri
bulundurmak.

¢) Tekne ve yatlarin atiklarinin toplanmasi amaciyla iskeleler ve atik alim tesisleri
kurmak.

2. Aritma Tesisleri

a) Kentsel atik sularinin denize desarj edilmeden 6nce aritilmasi igin etkin atik su
aritma tesisleri kurmak ve isletmek.

b) Mevcut aritma tesislerinin kapasitelerini artirarak ve teknolojik agidan
yenileyerek deniz kirliligini 6nlemeye katki saglamak.

Denetim ve Uygulama
1. Deniz Kirliliginin izlenmesi
a) Belediyeler, deniz kirliligini izlemek i¢in diizenli olarak su kalitesi testleri
yapmali ve kirlilik kaynaklarmi belirlemelidir.
b) Kirlilik tespit edildiginde hizli miidahale ekipleri kurarak sorunlar1
¢ozmelidirler.
2. Yasal Diizenlemeler ve Cezalar
a) Deniz kirliligine neden olan kisi ve kuruluslara kars1 etkili cezai yaptirimlar
uygulamalidirlar.
b) Mevzuat geregi belirlenen yasaklara uyulmasini saglamali ve denetimleri
sikilastirmalidirlar.
Bilin¢lendirme ve Egitim
1. Cevre Bilin¢lendirme Kampanyalar1
a) Belediyeler, halk: deniz kirliligi ve su kaynaklarinin korunmasi: konusunda
bilin¢lendirmek i¢in kampanyalar diizenlemelidir.

b) Ozellikle deniz kenarmdaki yerlesim bélgelerinde yasayan halkin bu konuda
daha duyarli olmasi1 saglanmalidir.
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2. Egitim Programlar1

a) Okullarda ve diger egitim kurumlarinda deniz ekosistemi ve su kaynaklarmin
onemi konusunda egitim programlari diizenlemelidirler.

b) Balikgilar ve su iirlinleri sektorii ¢calisanlaria yonelik egitimler diizenleyerek
stirdiiriilebilir balik¢ilik ydontemlerinin benimsenmesini saglamalidirlar.

Altyap1 ve Planlama
1. Balik¢1 Barmaklarmin Diizenlenmesi

a) Balik¢1 barmaklarinin altyapi eksikliklerini gidermek ve bu yerlerin amacina
uygun kullanimini saglamakla sorumludurlar.

b) Balik¢1 barinaklarmm modernize edilmesi ve genisletilmesi i¢in projeler
gelistirmelidirler.

2. Cevre Dostu Planlama

a) Yeni turistik tesislerin ve diger yapilarin deniz kirliligine yol agmamast i¢in
¢evre dostu planlama ilkelerine uygun projeler gerceklestirmelidirler.

b) Sabhil seritlerinin temiz tutulmasi ve deniz ekosisteminin korunmasi i¢in
projeler gelistirmelidirler.

Bu kurumlar yani sira Sahil Giivenlik Komutanligi da denizlerdeki suglar1 6nlemek,
deniz giivenligini saglamak ve kamu diizenini korumak gibi sorumluluklara sahiptir. Bu
baglamda, su irlinleri aveiligi ve deniz kirliligi gibi sorunlarla miicadele etmek de gorev
alanlarindandir. Sahil Giivenlik Komutanligi, denizlerdeki yasa dis1 aveiligi dnlemek ve deniz
kirliligini azaltmak i¢in ¢esitli operasyonlar ve denetimler gergeklestirir. Ayrica, denizlerdeki
suglar1 6nlemek ve deniz giivenligini saglamak amaciyla uluslararasi s6zlesmeler ve mevzuat
cercevesinde hareket eder. Bu ¢ergevede sektorel sorunlarin ¢6ziimiinde Sahil Giivenlik

Komutanlignin da etkin kullanimmin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC: TURKIYE’'DE BALIKCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI ve
COZUM ONERILERi

Tirkiye, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasina ragmen, su iirtinleri tiikketimi ve balikgilik
sektorii agisindan potansiyelini yeterince degerlendiremeyen {ilkelerden biridir. Diinya
genelinde kisi bagina diisen yillik balik tiiketimi 20 kg seviyelerindeyken, Tiirkiye’de bu oran
6,5 kg civarinda kalmaktadir. Avrupa iilkelerinde bu rakam 24 kg, Japonya’da ise 45 kg
seviyelerine ulasmaktadir. Bu tablo, Tiirkiye’de balik¢iligin yalnizca iiretim degil, ayni

zamanda tiiketim ve isleme kapasitesi agisindan da ciddi eksiklikler barmdirdigini ortaya
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koymaktadir. Balik¢ilik sektoriinde yasanan sorunlar yalnizca tiiketim aligkanliklari ile smirl
degildir. Islenmis balik iiriinlerinin yeterince gelismemis olmasi, kiigiik 6lcekli balikgiligin
giderek ekonomik sikitilar yasamasi, sektorde emegin goriinmez kalmasi ve balik¢ilikla ilgili
egitim eksiklikleri, sektoriin daha siirdirilebilir ve rekabetgi bir hale gelmesini
engellemektedir. Tiirkiye, su firiinleri potansiyelini degerlendirebilmek igin biitiinciil bir

doniistime ihtiya¢ duymaktadir.

Balik tiiketimi konusunda Tirkiye’de yaygin olan aliskanliklar, sektdrdeki yapisal
sorunlarin basinda gelmektedir. Balik tiiketimi biiyiik 6l¢iide taze balik {izerine yogunlasmis
olup, islenmis balik iriinlerine talep olduk¢a sinirlidir. Mevsimsel olarak balik bollugu
yasanan donemlerde arz fazlasi olusurken, yilin diger aylarinda ise balik fiyatlar1 hizla
yiikselmektedir. Bu dalgalanma hem tiiketici hem de tiretici agisndan sorun olusturmaktadir.
Balikeilar, arz fazlasi nedeniyle diisiik fiyatlarla tirlin satmak zorunda kalirken, tiiketiciler ise
av sezonunun kapali oldugu donemlerde baliga yiiksek fiyatlardan ulasmaktadir. Bu durumun
temel nedenlerinden biri de Tiirkiye’de islenmis balik tiiketiminin son derece diisiik olmasidir.
Avrupa’da islenmis balik iriinlerinin tiiketimi %40’m {izerindeyken, Tiirkiye’de bu oran
%13,8 seviyesinde kalmaktadir. Konserve, tiitsiilenmis veya dondurulmus balik tiiketiminin
yaygin olmamasi hem tiiketim aligkanliklar1 hem de sektorel kapasite agisindan biiyiik
kayiplara yol ac¢maktadir. Tiirkiye’de islenmis balik {iretimi ve tiiketimi artirilmadan,

sektordeki dengesizliklerin giderilmesi miimkiin degildir.

Islenmis balik kiiltiiriniin gelismemesi yalnizca tiiketim aligkanliklarmi degil, ayni
zamanda iretici ve isletmelerin ekonomik siirdiiriilebilirligini de olumsuz etkilemektedir.
Avlanan baliklarin biiyiik bir kismi taze olarak tiiketildigi icin, 6zellikle av sezonlarinda
biiytik miktarda balik israf edilmekte ve yeterince degerlendirilmeden piyasadan
cekilmektedir. Oysa ki, gelismis iilkelerde oldugu gibi islenmis balik iriinlerine yonelik
yatirimlar artirtlirsa, Tiirkiye hem i¢ tiiketimde denge saglayabilir hem de uluslararasi

pazarlarda rekabet¢i bir konuma ulasabilir.

Bu ¢ergevede, balik isleme tesisleri desteklenmeli, balikk muhafaza sistemleri
geligtirilmeli ve islenmis triinlerin tiikketimini tesvik edecek bilinglendirme kampanyalari
diizenlenmelidir. Ayn1 zamanda, mevsimsel dalgalanmay1 azaltmak i¢in soguk zincir altyapisi
gliglendirilmeli ve i¢ kesimlerde yasayan vatandaslarin da diizenli olarak baliga ulagmasi

saglanmalidir.
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Balik¢ilik sektorii, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal boyutlariyla da ele
almmast gereken bir alandir. Balikgilik kooperatiflerinin aktif olmasi saglanmali, iiretim
stireclerine katki saglamasi ve kendi girisimlerini kurmalar1 tesvik edilmelidir. Sektdérde
yasanan diger kritik sorunlardan biri de kiigiik olgekli balik¢iligin giderek zayiflamasi ve
endiistriyel balik¢iligin baskisi altinda kalmasidir. Tiirkiye’de toplam balikg¢ilik faaliyetlerinin
%90°1 kiigtik Olgekli balikgilar tarafindan gergeklestirilmesine ragmen, yakalanan balik
miktarmnm sadece %10°u kiigiik 6lgekli balikgilara aittir. Endiistriyel balik¢iligin biiyiimesi ve
biiyiik filolarin piyasaya hakim olmasi, kiigiik oOlcekli balikgilarin rekabet giiciinii
zayiflatmaktadir. Bu dengesizlik, kiy1 balik¢ilifi yapan binlerce ailenin gelir kaybina
ugramasma ve meslekten c¢ekilmesine neden olmaktadir. Kiigiik 6lgekli balikgilarin
desteklenmesi, Tirkiye’nin balik¢ilik sektoriinde siirdiiriilebilir bir denge kurabilmesi igin
hayati 6neme sahiptir. Bu dogrultuda, kiiciik balik¢ilar igin hibe programlar: gelistirilmesi,
kooperatiflesmenin tesvik edilmesi ve endiistriyel filolarm kiy1 bolgelerinde faaliyet

gostermesine yonelik sinirlamalar getirilmesi gerekmektedir.

Balikgilik sektoriinde yasanan birgok sorunun temelinde egitim eksikligi yatmaktadir.
Strdiirtilebilir  balik¢ilik, iklim degisikliginin etkileri, avlanma teknikleri ve deniz
ekosisteminin korunmasi gibi konularda sektorde faaliyet gosterenlerin biling diizeyi yeterli
seviyede degildir. Bilingsiz ve kontrolsiiz avlanma yontemleri, deniz ekosistemini tehdit
etmekte ve balik stoklarinin hizla tikenmesine neden olmaktadir. Balik¢ilik sektoriinde
stirdiiriilebilirlik saglanabilmesi i¢in balik¢ilara yonelik egitim programlari yayginlastiriimali,
zorunlu bilinglendirme ¢alismalar1 diizenlenmeli ve ekosistem odakli avlanma politikalar1
uygulanmalidir. Kamu kurumlari, iiniversiteler ve sektor temsilcileri arasinda is birligi

artirtlarak Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bahk¢ihigin temelleri atilmahdir.

Dog. Dr. Necmettin CALISKAN

Hatay Milletvekili
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VAN MILLETVEKILi ZULKUF UCAR VE AGRI MiLLETVEKILi NEJLA
DEMIR’IN MUHALEFET SERHI

1- USULE iLiSKiN DEGERLENDIiRMELER

Balikcilik ve Su Uriinlerine iliskin arastirma faaliyetlerinin kapsamli ve kritik
muhtevasi geregi, esas alinacak yontemin objektif ve bilimsel olmasmimn yanmda biitiin ilgili
kesimleri kapsayacak demokratik bir ¢ergevede islemesi gerekmektedir. Bu gerekliligin
karsilanmas1 ancak demokratik usullerle miimkiindiir. Genelde biitiin meclis ¢aligmalar1
ozelde ise balikgilik ve su {riinleri arastirma komisyonunda 6ne ¢ikan baslica sorun bu

noktada yogunlasmaktadir.

DEM Parti olarak hem ilgili aragtirma komisyonun isleyisi hem de raporun igerigine
iliskin eksikliklere dair goriis belirtmeye ihtiyag duyduk. Nitekim komisyonun ¢aligmalara
baslamadan once topluma ve ilgili kesimlere yeterli bilgilendirme yapilmadigi gibi
demokratik katilim imkanlar1 da saglanmamaktadir. Yine ¢aligmalarin sonunda ortaya ¢ikan
raporun hazirlanmasi, degerlendirmelerin rapora iglenmesi ve Onerilerin hazirlanmasinda da
yeterli katilim sartlari olusturulmamakta kararlar merkezi bir irade eliyle verilmektedir.
Arastirma komisyonlarmm isleyisinde ortak sorun olan bu husus eldeki komisyon

caligmalarinda da bir kez daha agiga ¢ikmustir.

Ozellikle Van ziyaretinde yapilan degerlendirmeler ve rapora islenen dneriler arasmda
ciddi tutarsizliklar goriinmektedir. Van ziyaretine iliskin bu tutarsizlik ayrimct bakis agisinin
aragtirma komisyonu c¢alismalarma dahi sirayet ettigini gostermektedir. Ote yandan bahse
konu tutarsizliklar Van ziyareti basta olmak iizere rapora iliskin hakim bakisin iktidarin
perspektifinden ¢iktigini gostermektedir. Nitekim HES yapilarma ve bunlarin sucul
ekosisteme verdikleri zarara iliskin pek ¢ok degerlendirme ya gérmezden gelinmis ya da
sorunun ¢éziimiinii igermeyen, sermaye giidiisiinii dizginleme amaci olmayan, iktidarin eko-
kirim faaliyetlerini engelleme niteligi tasimayan oOneriler seklinde gecistirilmistir. Yine
endiistriyel balik¢ilign yaygin zararlari ile kiigiik olgekli balik¢iliga doniik destekleyici
degerlendirmeler de gérmezden gelinmistir. Bu iki drnekten anlagildig tizere kritik ve temel
vasfi bulunan pek ¢ok soruna iliskin, rapor boyunca bu anlayis takip edilmis ve sorunun 6z

ele alinmamustir.
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Komisyon ¢aligmalar1 ve rapor yazimina hakim olan iktidar akli bariz bir sekilde
sorunlarin kroniklesmesine hizmet etmektedir. Ziyaretler ve davetlerle saglanan kismi
katilimm komisyonun amacina doniik sonuglar yaratamadigi, biitlin ilgili kesimlerin ortak
etkisi ile calisgmanin her asamasinda demokratik isleyisin hakim kilmmmas1 gerektigi aciktir.
Oysa raporun yazimi ile onerilerin belirlenmesi yontemi yeterince seffaf ve katilima dayali
olmadigi i¢in ¢aligmalarin bilimsel ve objektif ¢oziimlere ulagmasi imkansizlasmaktadir. Tiim
bu sebeplerle; ¢alismanm baslangicinda biitiin ilgili kesimlere ¢agri1 yapilarak basvurularin
almmasi, komisyonun kurulug amaci1 ile ¢alisma programmin kamusallagmasi i¢in gerekli ilan
ve yayimlama araglarinin yaygin sekilde kullanilmasi, raporun yazimi ve Onerilerin
degerlendirmelerle objektif uyumu i¢in biitiin bilesenlerin demokratik onayinin alinmasi ve
komisyonun ¢dziim giicii olabilmesi igin her tiirlii ideolojik etkiden uzak islemesinin temin

edilmesi gerekmektedir.

1.1- BiLiMiN ARACSALLASTIRILMASI

Bugiin kars1 karsiya oldugumuz ekolojik sorunlar, gegmisten bugiine, insanin doga ile
kurmus oldugu sorunlu iligkinin bir yansimasidir. Insanin ihtiyag haritasmna gore doga, hizmet
etmesi, hakim olunmasi, kullanilmas1 gereken bir unsur olarak gériilmiis dolayisiyla kurulan
iliski antroposentrik (insan merkezci) bir hal almistir. Bu odaktan dogru pasif bir 6geye
indirgenen doganin tahribati hizlandirilmis, bilim ve teknoloji, genellikle ekolojik sinirlar1 ve

doganin dongiilerini goz ard1 ederek, aragsallastiriimistir.

Bunun en goriiniir 6rneklerinden biri yogun tarim tekniklerinin gelistirilmesi ve de
genetik mithendislik araciligiyla gida {irlinlerinin, miidahalelerle ¢esitlendirilmesidir. Az
alanda daha ¢ok verim elde etme arzusu ile sekillendirilen pratik, topragm sentetik kimyasal
giibrelerle beslenmesini, zararli otlarin, boceklerin, mikroplarin ilaglarla yok edilmesini
yaygmn hale getirdi. Akabinde bu pratikte kullanilacak araclarm iretildigi endiistrilerin
gelismesini sagladi. Topragin daha ¢ok giibre istedigi, ilaca dayamiklilik kazanan tiirleri
kontrol etmek i¢in daha kuvvetli zehir kullanimmimn gerektigi, biiyliyen gida endiistrisinin
ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in tohumlarin degistirildigi bir diizen agiga ¢ikt1. Cift¢inin hem
yasam hem de emek kosullarmm iyilesecegi zannedilirken, bir anda kiiresel dev sirketler
tohum-toprak tekelleri olusturdu ve insanliga hizmet adi altinda devasa bir kar makinasi
olusturuldu. Siiphesiz bu kar marjmni elinde bulunduran sirketler, uygulamaya koyduklar1

iretim modelinin ve de iiriinlerin kamusal rizasini iiretmek adina yatirimlarimni esirgememekte,
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bugiin dahi genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) ile ilgili yanli akademik makaleler
tiiremeye devam etmektedir. Benzer bir algiy1, sinirsiz biiylime saikiyle geri doniisii olmayan
tahribatlarin sorumlusu olan, fosil yakit tiiketimini esas alan enerji sistemlerinde; tek
kullanimlik plastik driinlerin  ¢ogalmasiyla birlikte mikroplastiklerin gida zincirlerine
girmesinde gormek miimkiindiir. Dolayisiyla bilimsel arastirmalar belirli sektorlerin veya

hiikiimetlerin kisa vadeli kazanimlarina hizmet etmek iizere yonlendirilebilmektedir.

Bilimsel bilginin yalnizca tiiketim odakli bir kalkmma anlayismna hizmet edecek
sekilde degerlendirmeye alinma hali, balik¢ilik sektériinde de ne yazik ki kendini gostermis,
Tiirkiye’de de 6rnekleri aciga ¢ikmustir. Iklim krizinin agiga ¢ikmasinda pay1 olan kirliligin
artmast (elbette ki bu kirlilik insan kaynakli), asir1 av baskisi ve yontemleri yiiziinden diinya
denizlerinde balik sayilarinda diistisler yasanmaktadir. Bu azalmalarin sebebi, denizlerdeki
balik siiriilerinden eser birakmayacak sekilde sonar sistem ve GPS ile balik avlamak degilmis
gibi; bu gemilerin kullandig1 ve denize sizan fosil yakitlar degilmis gibi; hedef dis1 avlanma
yliziinden bir¢ok canlinin zarar gormesi degilmis gibi; aglarin ve ekipmanlari yarattig
plastik bazli sentetik atiklar degilmis gibi; birgok tiirli kiiresel dlgekte tehlike altinda olan

yunuslarmiggasina bir alg1 yaratilmastir.

Donem donem Karadeniz’de, bahsi gegen nedenlerden &tiirii azalmalara bagh olarak,
Tarim Bakanligi belirli siirelerce av yasagi uygulamaktadir. Bazi akademik iinvani olan
kimseler, Karadeniz’de yunuslarin problem teskil ettigini, hamsi azliginin yunuslarin
¢ogalmalarindan ve de hamsi tiiketiminden kaynaklandigini (bir yetiskin yunusun giinde 70
kg hamsi tiikettigi iddias1) kamu ile paylasmakta herhangi bir beis gérmemislerdir. Her ne
kadar yunuslar, Tiirkiye’nin taraf oldugu Barcelona, Bern, CITES (Nesli Tehlike Altindaki
Tiirlerin Ticaretine Iliskin So6zlesme) ve ACCOBAMS (Karadeniz, Akdeniz Ve Miicavir
Atlantik Bolgesinde Yasayan Deniz Memeli Tirlerinin Korunmasi Anlagmasi) gibi
uluslararasi sdzlesmelerde "kesinlikle korunan tiirler" olarak tanimlansa da, yerel mevzuatta
1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu kapsaminda koruma altmda olsa da, akademik {invana sahip

kisilerce yapilan agiklamalar yiiziinden yunus katliamlar1 yasanmistir.

Endiistriyel balik¢iligin yaratmig oldugu sorunlar gerek komisyon goriismeleri
boyunca gerekse de fikrine basvurulan kurumlarin aktarimlart dogrultusunda agiga ¢ikmustir.
Donem donem yasanan yunus katliamlarina iligkin yapilan bilimsel agiklamalarda, tiiriine

gore degismekle birlikte bir yunusun ortalama agirhgmmm %1 veya %2’si oraninda balik
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tiikettigi, bir girgir teknesinin ise tek seferde en az 4 ton ile 8 ton arasinda av gergeklestirdigi
ifade edilmistir. Dolayistyla hamsi azligmin miisebbibi yunuslardir iddiasi, cesitli platformlar
ve bilim insanlar1 tarafindan ciliritmiis olsa da, deniz ekosistemine disaridan miidahalelerin

artmasi ne yazik ki bilimsellik etiketiyle mesrulastirilmak istenmistir.

2. iIKLiM KRizi

Iklim krizi, iginde bulundugumuz yiizyilin en ¢ok tartisilan konularmdan birisidir.
Kuraklik, sel, ¢dllesme gibi gegmisten giliniimiize devam eden iklim degisikligini i¢eren dogal
stirecler ile birlikte insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak, iklim sisteminde meydana gelen
degisiklikleri ifade etmektedir. Ozellikle 18. yiizyilda baslayan Endiistri Devrimi ile birlikte
insan kaynakli iklim degisimlerinin etkileri son yillarda hizla artan sanayilesmeyle birlikte
fosil yakitlarin yogun kullanimi ve sera gazi emisyonlarindaki dramatik artislar, buzullarin
erimesi gibi etkilerle gegmisten giiniimiize iklim degisikliginin hizin1 ve etki derecesini

belirgin sekilde arttirmustir.

Buna paralel olarak daha derin hissedilen ¢evre sorunlari, o giinden bu yana diinyanin
degismeyen glindem maddelerinden biri belki de en 6nemlisi olarak yerini korumaktadir.
Iklim krizini her gecen giin derinlestiren temel yaklasim olan kapitalist modernite yeryiiziinii
adeta yikimin esigine getirmistir. Iklim krizi ile birlikte enerji savaslari, kiiresel yoksulluk ve
acglik, gogler bu yok olusun siddetini gostermektedir. Dolayisiyla yiiz yillardan bu yana,
kapitalizmin {irettigi ¢oklu krizlere son yillarda iklim degisikligi de eklenmistir. Iklim krizinin
en can alict sonuglari, tarrm ve gida krizinde kendini gostermektedir. Ozellikle krizi
derinlestiren fosil yakitlarin yogun kullanimi, fenni giibrelerin ve tarim zehirlerinin sebebiyet
verdigi tarim topragmin kaybi, su varliklarmim yitimi insanlar1 gdce zorlarken, biyogesitlilik
azalmus, tarimim istihdam yapist olumsuz yonde degismistir. Kiiresel dlcekteki gida tiretiminin
hem sebebi hem de magduru olan kiiresel iklim degisikligi nedeniyle milyonlarca ¢iftei, asir
kurakligin ya da sellerin etkisi altinda {iriinlinii iiretemez hale gelmistir. Bu felaketler sadece
tarim alanlarinda degil bir biitiin olarak ekolojik alanda farkh krizlere yol agmaktadir. Ornegin
Marmara Denizi’nde 40 yila varan siiredir ekolojik yikim, Marmara Denizi’'nde 2020°de
goriilen, 2021°de yogunlasan ve bugiin yeniden ortaya ¢ikan miisilaj olarak kendini

gOstermistir.
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Iklim krizinin sonuglarmdan birisi de hi¢ siiphesiz goctiir. Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan yayimlanan “iklim Degisikligi ve Gelecekteki
Insan Hareketliligi” raporunda yapilan en iyimser tahminlere gore 2050’ye kadar 44 milyon
ila 113 milyon kisinin iklim krizi nedeniyle iilkeleri icinde gd¢ etmeleri beklenirken bu
saymin 216 milyona ulasabilecegi tehlikesi oldugu vurgulanmaktadir. Sadece 2023’te iklim
degisikliginin siddetlenen etkileriyle ortaya ¢ikan felaketler sonucu 26 milyon kisinin yasadigi
yeri terk ettigi diigiiniiliince soz konusu tahminlerin gerceklesebilecegi olasiligi endiseleri
hakli kilmaktadir. Dolayistyla iklim krizinin ¢ok yonlii etkileri olmakla birlikte, her alanda

telafisi miimkiin olmayan sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

AKP iktidarinin her alanda kontrolsiiz bir sekilde uyguladigi neoliberal politikalarin
sonucunda basta maden igletmeciligi ve enerji iiretim uygulamalar1 telafisi miimkiin olmayan
ekolojik yikimlara yol a¢gmaktadir. AKP, 22 yili askin iktidar1 boyunca neoliberalizmin
devleti yeniden yapilandiran, kamuyu geriye c¢eken, 0zel sermayeye yeni alanlar agan,
piyasay1 one ¢ikaran politikalar uygulamaktadir. Dogal varliklar ve verimli araziler, maden
isletmeciligi, giivenlik barajlari, HES, GES projeleri ile kontrolsiiz bir sekilde tamamen rant
odakl1 bir anlayisla yatrim alanlarina déniistiiriilmiis durumdadir. Ornegin Agri’nin Diyadin
ilcesine bagli Mollakara kdyiinde, Murat nehri havzasinda 657 futbol sahasi biiyiikliigiindeki
alanda, basta siyaniir olmak iizere ¢esitli kimyasallar kullanilarak altin ¢ikarma iglemi
planlanmaktadir. Nehri kusatacak sekilde kurulacak olan ve zehrin aktarilacagi atik havuzlari
hem c¢evrede bulunan bir¢ok yerlesim bolgesini tehdit etmekte hem de nehir havzasini
zehirleme potansiyeli tasimaktadir. Halihazirda bu tiir maden atik havuzlarinda birgok
sizntmm yasandigr Ornekler var iken (Kastamonu Handnii vb.), ekolojik tahribati

derinlestirecek yeni 6rnekler i¢in ¢aba sarf edilmektedir.

Daha oOnce yapilan biitiin uyarilara ragmen gerekli Onlemler alinmadigi igin
Erzincan’in ili¢ ilgesindeki Copler Altin Maden’inde, 13 Subat 2024’te kapasitenin cok
iizerinde depolanan li¢ yigmmin ¢dkmesi sonucu 9 is¢i yasamani yitirmisti. Bunun gibi
felaketlerden ders ¢ikarilmadan madencilik faaliyetleri hiz kazanmakta, 6zellikle Kiirtlerin
yogun yasadigi bolgelerde emegin ve doganin sOmiiriildiigii, tamamen rant odakli bir
madencilik tesvik edilmektedir. Ilig*teki felaket dikkate alindiginda, Mollakara koyiinde
yasanacak bir felaket hem Murat ve Firat Nehirlerini hem de Basra Korfezi’ni etkileyecek,
buradaki canli yasamina biiyiik bir zarar verecektir. Buna iliskin dnemli uyarilar yapilsa da

uyarilar dikkate almmamakta, cahismalar siirdiiriilmektedir. Erzincan ili¢’te yasanan facia
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sonrast Firat havzasina siyaniir igeren tonlarca kimyasal akti ve balik Oliimlerinin
gergeklestigi medyaya yansidi. Dolayisiyla siyaniirle altin ayristirilan madenler bulunduklari

her yerde benzer tehlikeyi tasimaktadir.

AKP Paris Iklim Anlasmasina taraf olmasina ragmen komiir iiretimini tesvik eden
santrallerin yani1 swra, Mersin Akkuyu’da oldugu gibi niikleer santral caligmalarini devam
ettirmektedir. Olast tehlikeleri ve zararlari kamuoyuna yansimis, bdlge halki ve yasam
savunuculari tarafindan karsi ¢ikilmasina ragmen, Sinop’ta da yeni bir niikleer santral yapimi
planlanmakta, bu alanda yatirim 1srar1 devam etmektedir. Bu baglamda iktidarin uyguladigi

politikalar, bir biitiin olarak iklim degisikligi ve ekolojik tahribat1 dogrudan tetiklemektedir.

Enerji tiretimi, her iilkede oldugu gibi elbette Tiirkiye i¢in de biiylik bir dneme
sahiptir; ancak, enerji liretmekten daha ¢ok rant odakli bir yaklasim i¢inde dogayi, tarihi ve
kiltiiric yok ederek ihtiyag olmamasina ragmen, plansiz bir sekilde yeni HES’ler yapilmaya
devam edilmektedir. Tiirkiye’nin kurulu giiciiniin, enerji giicii ihtiyacinin iki katindan fazla
olmasi, cografi konum ve iklim ¢esitliligi agisindan alternatif ve yenilenebilir enerji tiretimine
uygun olmasma ragmen s6z konusu anlayis devam etmektedir. Ornegin Kiirtler ile birlikte
Mezopotamya halklarinin asirlardir kesintisiz bir yasam siirdiirdiigii 12 bin yillik hafizaya
sahip Hasankeyf’te, Ilisu Barajinin yapilmasiyla s6z konusu tarihsel hafiza yok edilmistir.
AKP’nin rant, devletin ise ideolojik nedenlerden dolayr siirdiirdiigii bu iki anlayisin
ortaklasmasi ile birlikte bolgenin hem tarihsel hafizast hem de ekolojik hafizasi yok
edilmistir. Hasankeyf’teki tarih ve hafiza yikimindan sonra Zilan Deresi de boyle bir siirecin
parcasi olmustur. AKP, Kiirt halki i¢in act ve direnis baglaminda tarihsel bir anlami olan Zilan
Deresi’ne yapilmasi planlanan HES ¢alismalarini yeniden baslatma karar1 almis, her kosulda
kendi rantin1 gézeten ideolojik ajandasini uygulamaya sokmustur. Tiirkiye nin mevcut kurulu
enerji gilicli, ihtiyacinin iki katindan fazla olmasma ragmen, AKP ekolojik ve tarihsel
hafizanm yikimina yonelik politikalara devam etmektedir. EPDK’ya gore; Tiirkiye nin 2020
Nisan ay1 sonu itibartyla 91 bin 564 MW olan kurulu giicii i¢inde hidrolik enerji, 20 bin 831
MW baraj ve 7 bin 883 MW"1 akarsu olmak {izere toplam 28 bin 714 MW ile %31,21 paya
sahiptir. EIGM (Enerji Isleri Genel Miidiirliigii) verilerine gére; 2019 yil elektrik tiiketimi
291 milyar kW/h olurken, en yiiksek puan talebi Agustos 2019 itibariyla 45 bin 374 MW
olarak gergeklesmistir. Yani Tiirkiye’nin, 2020 Nisan ay1 itibartyla %102’ler oraninda kurulu
giicii vardir. Diinya genelinde Yedek Elektrik Giicii %20-25 arasi olmasi yeterlidir.

Tiirkiye’nin kurulu giicii, ihtiyac: fazlasiyla karsilarken daha fazla elektrik tiretmek igin her
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alanda mantar gibi tiireyen HES’ler ve GES’ler, AKP hiikiimetinin rant ve ideolojik
ajandasinin uygulamaya koyan politik tutumunun yansimalaridir. Uygulanan bu politikalara
itiraz edenlere kars1 iktidarin siirekli olarak HES yapmazsak nehirler bosa akacak gerekgesi
hem HES’lere yonelik olumlu bir algi olusturmak hem de bu alanda uygulanan politikalar1

mesrulastirma amacini tagimaktadir.

Yine nehirler yiiksek besin yogunluklarina sahip olmasi agisindan deniz ekosistemi
icin 6nemli bir kaynaktir. Denizler igin besleyici rolii olan nehirlerin, derelerin iizerine HES
yapildig1 vakit buradaki canllar olumsuz etkilenmektedir. ZMO Istanbul Sube Yonetim
Kurulu iiyesi Prof. Meri¢ Albay bu konuya dair tehlikeyi su sekilde agiklamaktadir: “Giin
yiiziine ¢ikacak tonlarca canli ve endemiklerimiz var. Bir yere HES yapildiginda, sadece balik
degil, baligin yasamasimi saglayan bakteri, planktonlar, omurgasizlar ve besin tuzlar: da
zarar goriiyor. Bir tek baligi ele alirsaniz hata edersiniz, oradaki tahribat yagamin tamamina
miidahaledir. Balik gégleri yiizde 70-80 oraminda sekteye ugruyor. Bir¢ok yer su altinda
kaliyor. Baraj yapimi nedeniyle tatl su tiirlerinin yiizde 20 den fazlasi yok oluyor. Giin yiiziine
¢tkacak tonlarca canlt ve endemiklerimiz var. Barajin en dibinde su 4 derecedir. Biriken suyu
dereye verdiginizde 12 derecede yumurtlayan alabaligi bu soguk suya maruz birakirsiniz.
Akinti hizi degisince balik strese girer ve yumurta birakmaz. Cin’de ¢ok dayanikli sazan

»752 Bupunla  birlikte

tiirlerinde  bile barajlar nedeniyle azalma tespit edilmistir.
HES’lerin bitkisel iiretim ve hayvancilik ile ormanlar {iizerindeki olumsuz etkileri de
diisiiniildigiinde korkung bir sonug ile karsi karsiya oldugumuz anlasilmaktadir. Bunun
yanmda Tirkiye’ nin bir¢cok yerinde endemik ¢esitligin tam olarak tespit edilemedigi gercegi
s6z konusudur. Ornegin Artvin Bolgesi’nin bitki drtiisii ve hayvan cesitliliginin yiizde 80-90’1
dahi tespit edilememistir. Bir biitiin olarak HES’lerin olumsuz etkilerini degerlendirdigimizde
uzun vadede telafisi miimkiin olmayan ekolojik felaket ile karsi kasiya kalinacagi agikga

anlagilmaktadir.

Yine bir baska Ornek ise aricilik alanindan verilebilir. Ariciligin en Onemli
ozelliklerinden birisi, tarimda, meyvede ve sebzede yarattig1 polenizasyon etkisidir. Bilinenin
aksine aricilik iirtinii olan bal disinda ariciligin en onemli 6zelligi, %80’lerin {izerinde
tarimsal tozlagmayi saglamasidir. Arilardan elde edilen bal ve etkiledigi tozlagma disinda son

yillarda giderek artan ar1 siitli iiretimi, polen, propolis iiretimi de diisliniildiigiinde arilarin

752 https://www.birgun.net/haber/bir-balik-turu-bin-hes-e-bedel-57774
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insan sagligi ve yasami iizerindeki sayisiz etkilerinin oldugu goriilmektedir. Bunun gibi, tibbi
yardimci olarak kullanilan sayisiz faydasi s6z konusudur. Eger insan eliyle yasam alanlar1
tahrip edilmezse daha yiiz yillarca kendi habitat alanlarinda insanlara bu “hizmeti” sunmaya
devam edebileceklerdir. Oysa arilarin yagsam alanlari hesaba katilmadan kurulan 30-40 yil i¢in
inga edilen GES ile arilarin yasam alanlar1 sonsuza dek yok edilmektedir. Dolayisiyla iktidar
tarafindan stirekli olarak ifade edilen “HES yapmazsak nehirler bosa akar” gerekgesi
tamamen HES’lerin insa edilmesinin mesrulastiriimasindan baska bir sey degildir. GES ile
birlikte arilarin yasam alanlarmi ve su varliklarimi etkileyen HES’lerin insa edilmesi ayni
zamanda basta tatli su baliklar1 olmak iizere bircok balik tiiriiniin yok olmasina neden
olmaktadir. Ciinkii HES’ler elektrik tiretimi i¢in nehirlerdeki suyun biiyiik bir kismini

kullanilarak bu alandaki ekosistemin bozulmasina ve habitatin yok olmasma yol agmaktadir.

Nehirler, biiyiilk miktarda su kiitlesi tasiyan akarsular, iginde ve ¢evresinde yarattigi
etkiyle olusan yasam dongiisii icerisinde canli ve cansiz varliklardan olusan biiyiik bir
ekosistemin tamamlayic1 bir parcast olarak dogduklar1 kaynaktan, dokiildiikleri yere kadar
insan da dahil birgok canli tiiriine yasama ve beslenme alani sunmaktadirlar. Bu nedenle, bir
nehir tizerine “HES ya da baraj yapmiyorsak, suyumuz bosa akiyor” sdylemi bir alg1 yaratma
ve iktidar tarafindan uygulanan vahsi neoliberal politikalarmm mesrulastirilmasindan bagka

bir sey degildir.

2.1. KIRLILIGIN BIR SONUCU OLARAK MUSILAJ

Dogal varliklari, kaynak olarak gdren ve varliklarin sinirsiz tiiketimine odaklanarak
azami kar hedefi belirleyen anlayis ve pratigin yaratmis oldugu sonuglardan biri ise su
kirliligidir. ~ Yasamsal bir varlik olarak goriilmekten ziyade, sinirsizca kirletilebilecek,
somiiriilecek bir varlik olarak goriildiigiinden hem yerel hem kiiresel 6lgekte su ekosistemleri
bozulmus, su kaynaklarinin kirlenmis, denizlerin ve gollerin canliliklarinin kaybedilmesine
neden olunmustur. Tiirkiye 6zelinde, en somut haliyle, bugiinlerde yeniden niikseden miisilaj,
bu durumun en goriiniir sonucudur. Marmara denizinde, ilk kez 2007 yilinin Eyliil ayinda
Izmit Koérfezi'nde ve Biiyiikada’da goriiniir hale gelen miisilaj igin de bu meclis ¢atis1 altinda
arastirma komisyonu kurulmus, 4 ay caligma yiiriitiilmiis ve nihayetinde 570 sayfalik bir rapor
olusturulmustur. Miisilajin biyolojisinden etkilerine, sorunu farkli yonleriyle ele alan rapor,
uzmanlar, akademisyenler, Marmara Denizi c¢evresindeki belediyeler, Sivil Toplum

Kuruluslar1 (STK) ve reel sektor temsilcileri gibi farkli taraflarla goériismeler yapilarak
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hazirlanmistir. Bu goriismeler boyunca en biiyiik etkenin kirlilik olarak belirlenmis, denize
birakilan endiistriyel ve kentsel atigin biiyiik bir paya sahip oldugu ifade edilmistir. Tespitler
ve Oneriler dogrultusunda Koruma Eylem Plani olusturulmus olsa da bu plan isletilmemis,
gerekli onlemler alinmamis, misilaj 8 yil sonra yeniden goriilmiistiir. Deniz ekosistemini
olumsuz etkileyen bu durum karsisinda, balik¢ilik faaliyetleri de olumsuz etkilenmis,
balik¢ilar miisilajin aglarina yapigmasi yliziinden faaliyetlerini gergeklestiremediklerini ifade

etmistir.

Bolgedeki yogun niifus dolayisiyla kentsel, endiistriyel ve tarimsal atiklarin denize
desarj edilmesi nedeniyle olusan kirlilik yiliziinden olusan miisilaj (deniz salyasi) sorununa
iliskin hala yapisal bir ¢dziim tiretilememektedir. Sorunun ¢oziimiine iliskin gerekli 6nlemleri
almak yerine, iktidar kolayciliga kagmakta ve Marmara Denizi’ndeki miisilajin nedenini iklim
degisikligi gibi gostererek, sorumluluktan ka¢gmaktadir. Fakat Marmara’daki tahribatin ve
miisilajin asil sebebi kirliliktir. Tklim degisikligi ile miisilaj arasinda basindan bu yana
zorlama bir iliski kurulmakta, bu durum hem konunun anlagilmasini engellemekte hem de
sorunun ¢dziimiinii zorlastirmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi iklim krizi denilen sey,
insan merkezci eylemlerin ve smirsiz biiylime anlayismin faaliyetleri sonucunda
derinlesmistir. Dolayisiyla Marmara Denizi’ndeki olaylarin temel sebebi kiiresel 1sinma degil,

biitiin uyarilara ragmen Marmara’y1 atik denizine ¢eviren zihniyettir.

Miisilaj (deniz salyast) hem deniz yiizeyini hem de dibini kaplamakta, mercanlar gibi deniz
dibindeki hareketsiz organizmalarin Ortiilmesine, yiizeyin kaplanmasi yiiziinden de giines
isinlarmin dibe ulagsmasma engel olmakta ve oksijen eeksikligi yiiziinden deniz canlilarin yok
olmasma neden olmaktadir. Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Ahsen Yiiksek Marmara Deniz’indeki miisilaj sorunu ile ilgili su
tespitleri yapmaktadir: “Derin sularda oksijenin azalmasi bakteriyel faaliyetlerin artmasina
ve deniz tabanina bagh yasayan veya onlar iizerinden beslenen canlilarin azalmasina neden
oluyor. Su kiitlesinde hareket eden baliklarin besinleri olan planktonlarin bu salyams: aglar
tarafindan tutulmasina ve biinyesine katilmasina neden oluyor, boylece baliklarin plankton

tizerinden beslenmesi engelleniyor. Aymi zamanda bu donemde ortama bwrakilmis gelecek
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senenin stoguna katilacak pek ¢ok balik tiiriiniin yumurta ve larvasumin da miisilaj-salya

tarafindan tutulup yok olmasina yol agiyor.””

Marmara 6rneginde goriildiigii gibi bir yandan Tiirkiye’nin tim denizlerinde stirekli
artan kirlilik diger yandan ise rant ve ideolojik saiklerle yapilan HES’lerin yol agtig1
tahribatlarla birlikte yetersiz koruma oOnlemleri, kontrolsiiz avcilik, planlama, denetim ve
yonetim eksiklikleri hem sucul ekosistemlere zarar vermekte hem de balik tiirlerini olumsuz

etkileyerek balik¢ilik faaliyetlerini yok olusun esigine getirmektedir.

Bu baglamda zaman kaybetmeden iktidarin son yillarda israrla uyguladig: neoliberal
politikalarindan vazgegmesi, rant1 degil ekolojik dengeyi esas alan politikalar1 dncelemesi
gerekmektedir. Bununla birlikte basta Marmara Denizi olmak {izere su kirliligini dogrudan
etkileyen cevrelerde niifusun azaltilmasi, kiy1 projelerinin askiya alinmasi, sanayi ve liman
faaliyetlerinin buna gore yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Diger yandan gerek diinyada
gerek Tiirkiye’de atik sularin aritildiktan sonra giivenilir bir sekilde geri kazanilmasi ve
yeniden kullanilmasi su varliklarmimn siirdiiriilebilirligi acisindan biiyiik énem tasimaktadir.
Peyzaj, sulama, endiistriyel geri kazanim ve yeniden kullanma, tarimsal sulama, yeralt1 suyu
besleme, rekreasyonel kullanimlar, evsel ve endiistriyel uygulamalar gibi birgok alanda
aritilmig atik sular yeniden kullanilabilir. Dolayisiyla bu anlayisla hareket ederek Marmara
Denizi’nde ortaya ¢ikan miisilaj sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in biitiinliiklii bir planla su
kirliligin azaltilmasi, izleme c¢aligmalar1 ve denetimlerin etkin bir sekilde yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

2.2. HES’LER

Diinya’da iklim krizi ve karbon emisyonu gibi sorunlar giindemde yer ederken,
Tirkiye’de de bu meseler gecikmeli olsa da goriiniir olmaya baglamis, biitiin sektdrler kimi
zaman yesil géz boyamayla (greenwashing) kimi zamansa gercek niyetlerle degisim,
doniisiim siirecine tabi olmaya baglamistir. Bu sektorlerin basinda ise enerji sektorii gelmis,
hala fosil yakit tiiketimi ile arasma smir koymayan Tiirkiye’de, fosil yakit karsisina
yenilenebilir enerji olanaklart siralanmis, Hidro-elektrik Santraller (HES) bu durumun basini

¢ekmistir. Her ne kadar yenilenebilir enerji kategorisinde yer alsa da HES’lerin goriindiikleri

753 https://www.gazetekadikoy.com.tr/cevre/msilaj-deniz-canlilarin-azalmasina-neden-oluyor
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kadar temiz ve adil bir secenek olmadigi, zaman igerisinde 6zgiir akan tek bir dere dahi
birakmayacak kadar gézii donmiis sistemde, biitiin olumsuzluklart ile agiga ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin dort bir yaninda sayisiz 6rnegi olan HES’ler, kurulumundan, isletimine ve

dagitimina kadar her bir asamada ciddi tahribatlar yaratmaktadir.

Herseyden ote, HES’lerin insa edilebilmesi i¢in sarp cografyalarin tarumar edildigi
bilinmektedir. Rize Senoz Vadisi, Artvin Kamilet Vadisi yemyesil iken, HES ingaatlar1 i¢in
yol yapimlarla ormanlar yok edilmistir. Dolayisiyla yaban habibatinin daralmasi gibi bir
sonug¢ ac¢iga c¢ikmaktadwr. Yolun yami sira iletim hatlarinin olugturulmasi i¢in de dik
yamaglarda yapilan agag kesimleri ve insaat ¢aligmalari erozyon ve toprak kaymasi risklerini
beraberinde getirmektedir. Insaat siiresi boyunca yapilan dinamitli patlatmalar yiiziinden agiga
¢ikan su, hava ve toprak kirliligi ise neredeyse kombinasyon halinde gorilmektedir. Yasal
mevzuat geregi, ingaat esnasinda ¢ikan hafriyatn belirli noktalarda toplanmasi gerekirken,
neredeyse her bir HES projesinde ulasim masrafi, zaman kisitlamasi gibi sermayenin karmdan
kisan nedenler ve de denetim mekanizmalarmnin eksikligi yiiziinden, sirketler hafriyat: dere
yataklarina dokmeyi tercih etmektedirler. Suya dokiilen malzemeler yiliziinden bulaniklik,
kirlilik, sicaklik degisimi yaganmakta, sucul organizmalarin yok olmasima sebebiyet veren
durumlar agiga ¢ikmaktadir. Rize Salarha Vadisi, Alakir Vadisi, Selimiye Hidroelektrik
Santrali yliziinden yatagi insaat dolan Ciseli Selalesi, Van Zilan Deresi yalnizca bir ¢irpida

sayilabilecek insaat atiklariyla doldurulmus sulak alanlar.

Stiphesiz bu HES’ler i¢in Cevresel Etki Degerlendirme siirecleri igletilmekte fakat
degerlendirmelerin hepsi tekil projeler igin yapildigindan, etkilenecek olan havza/bolge
biitiinciil olarak hesaba katilmamakta, insaat siirecleri de dolayisiyla hesaba katilmaksizin
onay belgeleri dagitilmaktadir. Halihazirda Tiirkiye’de CED siireglerinin koruma yetersizligi,
yanli olmalari, bagimsiz kurumlarca degil de projeyi iistlenenlerce veriliyor olmasi gibi giiven
zedeleyici durumlar s6z konusu iken, bircok onay kararmm dava konusu oldugu, yiiritmeyi

durdurma kararlari verildigi bilinmektedir.

HES’lerin olusum asamalarindaki tahribatlar bu sekilde iken, isletim asamalarinda da
cesitli tahribatlar a¢iga ¢ikmaktadir. HES’in tizerine kuruldugu, dere/akarsuyun vb. biiyiik bir
kismi kullanildigindan, diger alanlarda su ciddi derece azalmakta, suyun akis miktari, akis
hiz1, nehrin derinligi ve taban yapis1 biiyiik 6l¢iide degismektedir. Bu durum sudaki oksijen

miktarinda disiislere neden olmakta, suyun sicakliginda degisiklikler yaratmakta ve
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dolayisiyla toplu balik 6liimlerine sebebiyet vermektedir. Yalnizca baliklar da degil sicaklik
degisimlerine hassas olan tiirler de olumsuz etkilenmektedirler. Ote yandan suyun tutulma
bolgelerinin iklim yapisi degismekte, mikroklima etkisi sz konusu olmakta, bolgedeki

tarimsal faaliyetler sulama sorunlart ile karsi karsiya kalmaktadir.

Bircok balik ve canli tiirii, yasamlarini1 devam ettirmek iizere kisa veya uzun mesafeli
yer degistirmekte, yumurtlama icin uygun bdolgelere go¢ etmektedir. Fakat HES’ler
dolayisiyla insa edilen regiilatorler, sudaki canlilarn su boyunca hareketini sekteye
ugratmakta bu sebeple basta yumurtlama maksath go¢ olmak iizere, canlilarin gociline zarar
vererek, tireme durumlarint zora sokmaktadir. Hareket akisi engellendigi i¢in ergin ve yavru
baliklar akarsu icinde olusacak kiiciik gdlciiklerde mahsur kalabilmekte, bahsi gecen 1s1
degisimi, oksijen azalimi gibi nedenler yiiziinden 6lim meydana gelebilmektedir. Her ne
kadar balik gecitleri/merdivenleri vb. gibi isimlerle alternatifler iiretilmeye calisilsa da, bu
gecitler hem baliklarin gé¢ yonlerindeki farkliliklar itibariyle (kimisi denizlere kimisi gollere
kimisi su kaynagima dogru, asag1 ve yukar1 yonlerde) hem de gecitlerin yetersizligi ve yapisal
tasarimlari itibariyle (igne deligi kadar gegitlerin insa edilmesi vb.) balik gegcislerini dogal
akistaki gibi saglama konusunda yetersizdir. HES’lerin isletim donemlerinde ag¢iga ¢ikan bir
diger sorun ise, nehirlerden denizlere taginan sediment miktar1 azaldig: i¢in kiy1 erozyonu
riskinin artmast ve buna bagli havzalardaki habitat degisiklige ugradigi i¢in biyolojik

cesitliligin azalmasidir.

3. BALIKCILIK SEKTORUNDE YASANAN SORUNLAR

Balikeilik, insanlik tarihi boyunca temel bir besin kaynagi olmanin yani1 sira onemli bir
ekonomik faaliyet alan1 olugmustur. Avci toplayici topluluklar, nehirler ve denizlerden balik
elde etmis, besin amaciyla birlikte ilerleyen donemlerde gecimlik bir hal alabilmistir.
Diinyadaki diger birgok gelisme ile birlikte av yontemleri ¢esitlenmis, bu faaliyet ticari bir
boyut kazanmistir. Bugiin gelinen noktada kurumsallasmis, balik¢ilik endiistrisini
olusturmustur.

Tiirkiye, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir yarimada olmasinin yaninda bir i¢ denize, Van
Golii bagta olmak tizere birgok gole ve i¢ sulara sahip olmasi sebebiyle, balik¢ilik faaliyetleri
acisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bununla birlikte 6nii alimmayan kimi faktorler sucul
ckosistemi/deniz ekosistemini olumsuz etkilemekte, su/deniz canlilarmin yasamlarini

stirdiirebilmelerinin imkanlarmni kisitlamakta ve anilan potansiyele engel olmaktadir.
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Yillardir denizler, evsel, endiistriyel, tarimsal, lojistik vb. atiklarla kirletilmis,
biyogesitlilik ve balik stoklar1 azalmis, balikeilik da bu durumdan kotii etkilenmistir. Ote
yandan kagak ve yasak avcilik gibi sorunlarin varligi deniz canlilarini yok olma tehlikesi ile
karst karstya birakmustir. Endiistriyel balik¢ilik faaliyetleri ve balik ciftlikleri ise balikgilik

faaliyetlerini olumsuz etkileyen diger meselelerdir.

Endiistriyel balik¢ilik faaliyetleri, doganin ve ekosistemin siirdiiriilebilirligini hice
sayarak kar elde etmeyi hedefleyen bir ekonomik modelin iiriinii olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kullanilan yontem ve teknikler nedeniyle deniz ekosisteminin biitiinliigiine zarar
veren, asir1 avlanmayi tesvik eden hem ticari hem de ekolojik agidan ciddi tehlikeler
barmdiran bir modeldir. Balik popiilasyonlarinin tiikenmesi ve biyolojik c¢esitliligin yok
olmas1 gibi sonuclar dogurmakta, diger deniz canlilarinin da 6liimiine yol agarak tahribati
derinlestirmektedir. Ote yandan balik¢ilik esnasinda kullanilan kimyasallar, yakalama
ekipmanlarindan tiireyen mikro plastik atiklar ve gemi atiklar1 gibi atiklar hasebiyle denizlerin
asir1 kirlenmesine sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir model olmayip,

doganin metalastirilmasmin bir diger yansimasidir.

3.1. ENDUSTRIYEL BALIKCILIGIN YARATTIGI SORUNLAR

Kapitalizmin sudaki yansimasi olan endiistriyel balik¢ilik bugiin milyar dolarlik bir
sektor alani olusturmakta, ¢cok katmanli gasp, somiirii ve ihlali beraberinde getirmektedir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin Diinya Balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi
2022 raporuna gore, su riinlerinde diinya ihracat1 59,8 milyon ton canli agirlikta olup, 151
milyar ABD dolar1 degerindedir. Sektdriin bu denli biiyiik olusunun ardinda, vahsi balike¢ilik,

balik giftlikleri, baliklarin kitalar asir1 alinip satilmasi gibi durumlar yer almaktadir.

Diinyada her yil, avcilik ve balik ¢iftligi bir arada olmak iizere, yaklasik 200 milyon

ton balik ve deniz iriinii elde edilmekte”*

, fakat balik aglarmna takilarak olen deniz
canlilarinin toplam sayis1 ve agirligi, yemek icin 6lenlerin sayisindan ve toplam agirligindan
binlerce kat daha fazla. Her y1l fazlaca, kopek baligi, yunus, deniz kaplumbagasi gibi bir cok

deniz canlisi hedef dis1 aglara yakalanmakta, ticari deger tasimadigi i¢in de Olime terk

754 https://ourworldindata.org/fish-and-overfishing
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edilmektedir. Dolayisiyla endiistriyel balik¢ilik, asir1 ve bilingsiz avlanma yoluyla

denizlerdeki biyocesitliligi tehlikeye atmakta, deniz ekosistemlerine zarar vermektedir.

Ote yandan, endiistriyel balik¢ilarin kullandiklari trol ve uzun ag gibi av yontemleriyle
milyonlarca ton balik avi ger¢eklestirilmekte, bahsi gegen hedef dis1 avin yani sira, sulardaki
ekosistemin siirdiiriilebilirligi tehlikeye atilmaktadir. Ozellikle trol avcihigi yontemiyle deniz
tabani stiriiklenmekte, diinyada en fazla karbon depolama &zelligine sahip olan deniz cayirlari,
mercan resifleri gibi hassas ekosistem yok edilerek, deniz tabanindaki habitata ciddi zararlar

verilmektedir.

1869 yilindan bu yana yayin faaliyetinde bulunan Nature dergisinde, 2021 yilinda bir
makale yaymlanmis ve bu makaleye gore trol balik avciliginin en az havacilik sektorii kadar
karbon salmimma neden oldugu bilimsel olarak ag¢iklanmigtir. 26 deniz biyologunun
gergeklestirdigi arastirma sonucunda deniz tabaninda agir aglarin siiriiklenmesiyle yapilan
yaygin bir uygulama olan dip troldi, her yil 1 gigaton karbon salmimina neden olmaktadir.
Makalede, deniz c¢okeltilerinin diinyadaki en biiyiik karbon depolama alanlari olmasi
nedeniyle deniz tabanindaki ¢okeltinin siiriiklenmesi ve karbonun suya karigmasiyla okyanus
asitlenmesinin artabilecegi ve dolayisiyla biyolojik gesitliligi olumsuz yonde etkileyebilecegi
belirtilmistir.”>> Haliyle, endiistriyel balik¢ilik faaliyetlerinin, iklim krizinin kagmilmaz

sonuglarini onarmak yerine, krizin siirekliliginde pay1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Iklim krizini derinlestirme etkisinin yani sira endiistriyel balikgihik, su varhiklarmi kar
maksimizasyonu ile degerlendiren biiyiik sermaye sahipleri tarafindan tekellestirilmistir. fleri
teknoloji yontemlerinin kullanildigy, sisirilmis kotalar ile kar maksimizasyonu hedeflenmekte,
ne sucul sistemin varligi ne de kiigiik 6lgekli balik¢ilikla gegimlik kaynak iireten topluluklarin
durumu 6nemsenmektedir. Kiiciik balik¢ilar, biiyiik endiistriyel balik¢ilik tekneleri karsisinda
rekabet edemez hale gelmekte dolayisiyla da gegimlik kaynaklari zarar gérmektedir. Ornek
vermek gerekirse, Tarim ve Orman Bakanlhigma bagli Balikcilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirligii’niin 2024-2025 yili av sezonuna iligkin kota ve planlama duyurusunda, 01 Eyliil
2024 - 14 Nisan 2025 tarihleri arasinda, Karadeniz, Marmara Denizi (bogazlar dahil) ve Ege
Denizinde toplam 400.000 ton hamsi avlanmasi planlanmistir. Bu kota, 339 girgir, 180 ortasu
trolii ve 142 alamana (voli) gemisi olmak iizere 661 balik¢1 gemisine tahsis edilmistir. 142

alamana gemisinin 134’4 12 metrenin altindadir. Gemi boylarina oranla hesaplanan kota

755 https://www.nature.com/articles/s41586-021-03371-z
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miktarlarda, girgir ve ortasu trolii gemileri daha fazla miktarlarda av hakkima sahip olurken,

alamana gemileri daha az miktar av hakkina sahip olmaktadir.

Kigiik olcekli balikgilarin karsilastigr bir diger sorun alani ise, kabzimal olarak
adlandirilan aracilarin varhigidir. Avladigi baligi kendisi satamayan kiigiik 6lgekli balikgilar,
sistematik bir koruma ve yonlendirme olmadig1 igin bu tiir aracilara mecbur birakilmakta, bu
aractlar ise hem balikgilar1 bor¢ batagina siiriikklemekte hem de fiyat manipiilasyonu
yaratmaktadirlar. Durumdan duruma gesitli komisyonlar uygulayan bu kabzimallar, kiigiik
Olgekli balikginin emegini suistimal etmekte, tedarik zincirinde fiyat tekeli olusturarak
balik¢ilari kendilerine mecbur birakabilmektedirler. Dolayisiyla alternatifsiz kalan balik¢ilarin
gelirlerinin 6nemli bir kismi bu aracilar tarafindan haksiz bir bigimde yok edilmekte,

balikgilar ciddi gelir kayiplar ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
3.2. BALIK CiFTLIKLERi

Kiiglik balikgiliga zarar veren yalnizca ileri teknoloji teknelerin kullanimi degildir,
hizla yayginlasan balik ciftlikleri de ayni sekilde kiigiik balik¢iligin siirdiiriilebilirligine zeval
getirmektedir. Science dergisinde yer alan bir arastirmadan referansla, bu ¢iftlikler ekosisteme
¢Oziinmiis ve partikiil atiklar birakmakta, iki doniimliik bir balik ¢iftligi, yaklagik 10.000
kisilik bir kasaba kadar atik iiretmektedir. Bu ciftliklerde yetistirilen baliklara verilmek tizere
kullanilan yem ve antibiyotikler suya karigmakta ve asir1 besin yiiklenmesine (6trofikasyon)
yol acarak, oksijen seviyelerinin diigmesine neden olmaktadir. Bu durum, yerel deniz
yasaminin bozulmasma ve kimi zaman kitlesel balik Sliimlerinin yasanmasina sebebiyet

vermektedir.

Acik sistemle yapilan iiretimde, isletme ve liretim asamasinda, kapali sistemlerde ise
sistemin kurulmasi, isletilmesi ve kapatilmasi esnasinda c¢ok ciddi ¢evresel zararlar agiga
cikmaktadir. Kiiltiir balik¢iligr i¢in ¢ok cesitli yapilar kullanilmakta, havuzlar, kanallar,
akvaryum, kafesler ve citler olusturulmaktadir. Bu yapilar igerisinde, balik diskilari,
kimyasallar (insektisitler ve kalite arttirict maddeler), ilaglar, viriisler, bakteriler ve balik
yemleri gibi, cevresel zararlara neden olan ¢ok fazla kirletici bulunabilmektedir. S6z konusu
kirleticiler, yalnizca ciftlik etrafindaki ¢cevreyi etkilemekle kalmamakta, daha uzak mesafelere
de etki edebilmektedir. Bu kirleticiler ve diger gerek¢elerden dogan hastaliklar yalnizca ¢iftlik
icindeki sucul canlilarda goriilmemekte, yayilmaktadir. Dolayisiyla su sistemi igerisinde

bulunan diger canli tiirlerini de olumsuz etkilemektedir. Bu kirleticiler, dogrudan veya
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dolayli olarak halkin kullandig1 su varliklarmi da olumsuz etkileyebilmekte, halk sagligi
sorunlarint agiga ¢ikaran sonuglar dogurabilmektedir. Ayrica, ¢iftlikte yetistirilen baliklara
yem yapilmas: i¢in dogal ortamdan balik yakalanmakta, denizlerdeki balik popiilasyonun

azalmasindaki bir diger neden bu olmaktadir.

Ote yandan, balik giftliklerindeki havuzlarm suyla doldurulmasi sirasinda yeralti sular
cekilebilmekte, su seviyesinde algalmalar meydana gelebilmektedir. Ciftliklerin uyguladigi
kafes usiill, tiirlerin hareketini engellemekle kalmayip, su akisini ya engellendigi ya da
sirkiilasyonu azalttig1 i¢in su kalitesini olumsuz etkilemektedir. Baliklar arasinda hastaliklar
da bu sebeple cok hizli bir sekilde yayilmaktadir. Hem verimliligi arttirmak hem de hastalik
ve parazitleri onlemek i¢in ¢ok¢a kimyasal kullanilmakta, bu kimyasalllar hem atik olusturup
hem de suda fosfor ve nitrojen gibi maddeleri agiga ¢ikararak, alg biiylimesini hizlandirip,
ortami toksik hale getirebilmektedir. Yiizeye ¢ikan maddeler, yiizeyde yag tabakasi
olusturdugu iginse, 151k gegirimliligi azalmakta, dolayisiyla oksijen miktarinda diistisler
yasanabilmektedir. Boyle bir kimyasal tiiketimi, asir1 yem ve kirlilik igerisinde iiretilen ve de

tiiketilen baliklar ise halk saglig1 i¢in ciddi tehditler barindirmaktadir.

S6z konusu ciftlikler, talep oldugu gerekgesiyle tesvik edilmekte fakat yaratmig
oldugu ¢evresel tahribat goz ardi edilmektedir. Tiirkiye’deki politikalar alisilageldik bir
bigimde sermaye gruplarmin ¢ikarlarini gozetip, ekolojik zararlar1 gérmezden geldigi igin,
ayni durum balik ¢iftlikleri i¢in de gegerlidir. Ciftliklerin ¢evre etki degerlendirme (CED)
stireclerine tabii tutuluyor olusu, CED’in korumasmin etkin oldugu anlamima gelmemektedir.
Raporlarin bilimsel bilgilerden azade bir sekilde hazirlanmasi, kagit iizerinde sekilsel
oyunlarla muafiyet alanlarmin daraltilmasi, biitlinciil bir bakis agisindan yoksun olarak
raporlama yapilmas: gibi meseleler balik ciftlikleri icin de gecerlidir. Raporlar, cevresel
koruma niyetinden ziyade c¢evresel tahribati kamusal bir bigimde onaylama niyetiyle
olusturulur hale gelmistir. Denetim eksikligi ve bolge halkinin siireclere dahil edilmemesi gibi
durumlar da CED siireglerinde hiikiimetin istikrarli bir bigimde uyguladigi gézden kacirma

politikalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.3. KOOPERATIFLERIN ETKi VE YETERSIZLiGi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) mesleki faaliyet alanlarmna gore simiflandirmis
oldugu yedi gruptan biri su iriinleri kooperatifidir. Bu kooperatifler balik¢ilarin kolektif bir

zeminde sorunlarini ortaklastiran, ge¢im sikintisi, yasal diizenleme talebi, isleme, yetistiricilik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



-392 -

ve pazarlama gibi meselelerin ¢ozimii i¢in bir araya gelen balik¢ilarm olugturdugu bir
orglitlenme bigimidir. Tiirkiye’de ¢ok fazla 6rnegi olmakla birlikte, ne yazik ki, biiyiik bir

kismi yetersiz kalmakta veya yonetsel sorunlar yiiziinden amacina ulasamamaktadir.

Kooperatifler, daha o6nce bahsi gegen ve mecburiyet iliskisini kéara ceviren
kabzimallarin varligini ortadan kaldirmada ciddi bir role sahiptir. Ortak fayday:1 gozeterek,
adil bir fiyatlandirma politikasi izleyebilmekte dolayisiyla balik¢ilarin hak etikleri geliri elde
etmesini saglayabilmektedirler. Balik¢ilik faaliyetlerinde ihtiyact hasil olan, ag, yakit veya
bakim onarim gibi masraflarin toplu alimlarmi kolaylagtirmakta, maliyeti diisiirerek ekonomik
avantajlar saglamaktadir. Soguk hava depolar1 gibi balik¢ilik agisindan onemli altyapilar

olusturarak, balik¢ilara {iriinlerini saklayabilme olanagi taniyabilmektedir.

Balik¢iligin ve balik¢ilarin mevcut sorunlarmi ¢6zebilme iradesine sahip olan
kooperatifler ne yazik ki aktarimi yapilan kolaylastiriciligi  saglamakta yetersiz
kalabilmektedirler. Devlet destegi yetersiz oldugu i¢in kooperatif¢ilik finansal zorluklarla
kars1 karsiya birakilmaktadir. Bu sebeple ¢ogu kooperatif yalnizca kagit {izerinde varolmakta,
etkin bir ¢aligma yiiriitme imkanma sahip olamamaktadir. Ote yandan balik¢ilarn karsi
karstya kaldig: sistematik sorunlarda israr eden politikalarm varligr yiiziinden, kooperatifler
tesvik edilmemektedir. Orgiitlenmenin &niindeki engeller her alanda oldugu gibi bu alanda da

gecerlidir.

3.4. DENETIM EKSIKLIiGi

Tiirkiye denizlerindeki balik niifusunun azalmasini dnlemek amaciyla donem donem
av yasaklarinin uygulamaya konuldugu bilinmektedir. Fakat yasa dis1 avcilik 1srar1 ve mevecut
denetimlerin yetersiz olmasi gibi nedenler yiizinden, bu amag yerine getirilememektedir.
Lojistik altyapir ve kadro eksikligi sebebiyle, etkin denetim ve izleme mekanizmalarmin
kurulamamig olmasi, av yasagini tanimayarak balikcilik faaliyeti yiiriitenlerin tespit

edilememesine neden olmaktadir.

Ote yandan agik denizlerde faaliyet yiiriiten, endiistriyel balik¢ilar, bahsi gecen
mekanizmalarin eksikligi nedeniyle, denetime tabi olmadan ¢alismalarimi siirdiirebilmektedir.
Denetim yogunlugu bu sebeple, kapasite geregi kiyida balik¢ilik yapan kiiciik olgekli
balikgilar: kapsayabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu denetimler, amiyane tabiri ile gézden

rak olana uygulanmamaktadir. Kiiglik balik¢ilarin tespitlerinden yola ¢ikarak yapilan ihbarlar
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s0z konusudur fakat sistematik bir izleme, gbzleme ve yaptirim mekanizmasmin olmayisi,

yasadisi avcilikla miicadelenin sansa birakilmasi anlamma gelebilmektedir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun Genel yasaklar, Tahdit ve Miikellefiyetler
béliimiinde yer alan 24. madde a bendinde “I¢sular, Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale
bogazlarinda her ¢esit trol ile su {irtinleri istihsali yasaktir* ifadesi yer almaktadir. Bu yasagin
amaci, Karadeniz’den Ege’ye gecis gorevi gdren bogazlardaki canliligin yok olmasini
onlemek iken, bu yasagm hicbir gegerliliginin olmadigi, internet arama motorlarinda
“Marmara denizinde trol avciligi” adiyla yapilacak minik bir aragtirmayla, trol avciligini
stirdiiren ¢esitli gemi videolar1 gérmek miimkiindiir. Baliklarin rahatca ireyip, biiyiiyebilecegi
koruma alanlarin1 ¢ogaltmak gerekirken, mevcut kanunun ilgili maddesi bu saikle ifade
edilmigsken, Marmara ve Canakkale’de uygulama eksikliklerinin oldugu goriilebilmektedir.
Hali hazirda kiy1 projeleri, deniz kirliligi ve miisilaj ylizinden Marmara’nin baliklara, deniz
canlilarma yasam alan1 sunma ihtimali ortadan kalkerken, avcilik yasaklarinin
uygulanmamasi ve ilgili denetimlerin karsiligini bulamamasi, diger denizlerdeki duruma da

kiimiilatif olarak etki etmekte, olumsuz hali derinlestirmektedir.

Kara denetimi kiy1 denetimine nazaran daha uygulanabilir oldugundan bakanlik, daha
onceleri yillik yapmis oldugu avlanan balik miktarlarmin tespitini, ¢esitli diizenlemelerle
aylik baza indirmistir. Bir cesit denetim mekanizmasi olarak isleyen bu siiregte bakanlik,
yetkililer goérevlendirmekte ve balik¢ilarin beyani esas alinarak av miktarlari kayit altina
alnmaktadir. 2016 yilinda Su iiriinleri miihendisi Mehmet Ozdinar’in Su Uriinleri Miidiirliigii
adina yapmakta oldugu balik anketi sirasinda, balik¢ilarm beyan vermekten kaginmasi ve
akabinde miihendisin saldirtya ugramasi (gogsiine darbe alarak, yere diisiiyor ve basini betona
carptig1 i¢in beyin kanamasi gegiriyor), meseleye yapisal bir ¢dziim ihtiyacinm gerekli

oldugunu gostermektedir.

3.5. VAN GOLU HAVZASINDA DURUM

Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2024-205 yili ig¢in uygulamaya koydugu kota ve
uygulama planlamasinda, Van Golii’nde yasayan ve endemik bir tiir olan inci kefalinin avcilik
miktar1 10 bin ton olarak belirlenmistir. Ancak Van Golii ve havzasinda yapilan balikgilik
faaliyetlerinin bu smnir1 asip asmadigi hususuna doniik somut bir denetim mekanizmasi

bulunmamaktadir. Nitekim av yasagmm kalktig1 siiregte neredeyse hicbir kontrol ve simir
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olmaksizin balik¢ihiga &lgiisiiz bir alan agilmaktadir. Bu nedenle, endemik bir tiir olan Inci
Kefali baligi i¢in bilyiik bir risk olugmaktadir. Tiirkiye genelinde s6z konusu kotalarin hangi
mekanizmayla uygulandigi, bu uygulamanm sonuglari, kota smirmin iilke genelinde esas

alinip alinmadig1 konularmna iliskin herhangi bir veri, komisyon raporunda yer almamaktadir.

Raporda, Inci Kefali baliginm kars1 karsiya oldugu riskler ve ¢oziim yontemlerine dair
onerilere kismen yer verilmisse de sorunun esasa ¢éziim yontemine deginilmemistir. Buna
dair yaptigimiz oneriler ve yurttaslarin talepleri ise rapor disinda birakilmistir. Ancak Van
Golii havzasmin siirdiiriilebilirligi bakimmdan tek gergekei yontem kanuni koruma statiisti

saglanmasidir. SOyle ki;

Artan niifus, kiiresel 1sinma ve atik suyun yeterince aritilmadan dogaya birakilmasi
gibi sebepler, su dongiisiinde gozlemlenen azalmanin evrensel Olgekteki goriintimlerdir.
Sayilabilecek bagskaca genel sebeplerin yaninda hiikiimetlerin yanhs politikalar1 ve sermaye
dongiistiniin dogaya kontrolsiiz miidahalesi de mevcut sonuca etki etmektedir. Tiim bu
faktorler ve yerele iliskin 6zel sebeplerin sonucunda son yillarda korkutucu bir geri
¢ekilmenin gozlemlendigi Van Goli'niin yok olma tehlikesi altinda oldugu goriilmektedir.
Oyle ki 3.755 km2’lik alam1 ve 430 km’lik kiy1 uzunluguyla Tiirkiye nin en biiyiik gélii olan
Van Gélii’niin hizla yok olabilecegi ifade edilmektedir. Ote yandan Van Géliiniin karsi karsiya
kaldig1 tehlikeyi gostermesi bakimindan, bolgedeki Akgdl, Degirmigol, Sthke Golleri ile
Zernek ve Kogkiri barajlarmin kurudugunu hatirlatmak gerekmektedir. Ayrica yer yer 1000
metreyi asan ¢ekilmeyle beraber Van Goli derinliklerinde bulunan mikrobiyalitlerin ilk defa

yiizeye ¢ikmasi s6z konusu tehlikenin bagka bir gostergesidir.

Van CEVDER’in aktardig1 verilere gore; havzada bulunan Celebibagi Mahallesinde
cekilme 5 kilometreyi bulmustur. Goliin en 6nemli su kaynaklarindan olan yiizii askin
derenin %3851 tamamen kururken geri kalan dereler %80 oraninda debi kaybma ugramistir.
Aritilmadan desarj edilen kanalizasyon atiklart sebebiyle gdlde c¢ok ciddi bir dip ¢amuru
olusmustur. Dip ¢amuruna karst  yiriitilen c¢aligmalar  bilimsel  yontemlerle
gerceklestirilmemekte ve cogunlukla gegici nitelikli olmaktadir. Evrensel ve yerel pek cok
sebebin yaninda goliin ekosistemini bozan en biyiik etken olarak ‘kirlilik’ faktorii
gosterilmektedir. Van Golii’niin kirlenmesinde; ilgisizlik, niifus artigi, diizensiz yapilasma,
yetersiz kanalizasyon hizmeti, asir1 komiir tiiketimi, evsel atiklar gibi etkenler 6zel sebepleri

teskil etmektedir. Nitekim Van Goli kiyisinda iki il, dokuz ilge, 136 kdy ve mahallede
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yaklasik 1 milyon 200 bin insan yagamaktadir. Bu yerlesim yerlerinin neredeyse tamaminin

kanalizasyon ve evsel atiklart dogrudan veya dolayli olarak gole akitilmaktadir.

Uzun bir slire boyunca Kiyr Kanunu ve Cevre Kanununun genel hiikiimleri
kapsaminda olan gol havzasinda, 6zel yapilar ve ¢esitli kamu kurumlarma ait hizmet binalar1
ile sosyal tesisler gibi pek ¢ok yapi insa edilmistir. Bu yapilarin yarattig1 kirliligin yaninda,
g0l havzasinda faaliyetlerini yiiriiten beton tesisleri, ¢imento fabrikalari, tas ve kum
ocaklarinim, “Hafriyat Topragi insaat ve Yikit1 Atiklarinm Kontrolii Y6netmeliginin® ilgili
hiikiimlerinin hilafina olacak sekilde asfalt, moloz ve diger atiklarini1 géle bosaltmalar1 da
ciddi bir kirlilik nedeni durumundadir. Van Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan
raporda; evsel ve endistriyel atiklarin herhangi bir aritmaya tabi tutulmamasi nedeniyle gole
ulastig1, gole akan dere yataklarindan insaat amagli kum ve cakil c¢ikarilmasi sonucunda
olusan kum ve topragm gole tasindigi, sehir merkezi ve ilgelerin atik sularinin %80’inin
aritilmadan desarj edilerek gole karistig1 ve kiyilariyla birlikte bir ekosistem olusturan goliin
kenarinda kiyilarin tahrip edilerek insanlarin golle iliskilerinin kesildigi tespitleri yer almistir.
Yine Van CEV-DER tarafindan 2022 yilmin Subat ayinda yayimlanan raporda benzer
tespitlere yer verilmis olup Van Go6lii havzasina giinde 56 bin 400 ton metrekiip kanalizasyon
atig1 akitildig: ifade edilmistir. Ayni raporda, havzaya akan dere ve akarsular iizerinde kurulan
HES’ler ve kisin yaygin bir sekilde kullanilan komiir de diger kirletici faktorler olarak

siralanmustir.

21.07.2022 tarih ve 4157995 sayili Bakanlik Oluru ile onaylanarak 30.07.2022 tarih ve
31908 sayili Resmi Gazetede yayimlanan karar uyarinca Van Goli, 3. derece Sit alani
niteliginde Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani olarak tescil edilmistir. Ancak
yapilasmaya, endiistriyel ve tarmmsal faaliyetlere iliskin diizenleme icermeyen ve tas, toprak,
kum alinmasina; kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden gibi ocaklarin agilmasma; toprak,
cliruf, ¢cop, hafriyat, sanayi atig1 ve benzeri malzemenin dokiilmesine yasak getirmeyen bu
statliniin Van Goli’niin mevcut sorunlarina ¢éziim olmasmin miimkiin olmayacagi ifade
edilmektedir. Zira Surdirilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlari, kesin korunacak
hassas alanlarda ve nitelikli dogal koruma alanlarinda izin verilen faaliyetlere ek olarak dogal
ve kiiltiirel bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetlere, tarim ve hayvancilik amach
entegre tesislere, riizgar ve giines enerji santralleri ile turizm ve yerlesimlere izin verilen
alanlardir. “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelige” dayanan 3. derece dogal sit alani ilan1 genel ve soyut nitelikli korumaya
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yoneliktir. Bu sebeple Van Golii Havzasinda goriilen sorunlarin dogrudan ¢oziimii olma
niteligi tasimadig: ifade edilmelidir. Gerek¢ede uzunca bahsedilen sorularm ¢oziimii ancak

somut ¢dziim olanaklar1 iceren Van Golii Havzasina iligkin bir kanunla miimkiindiir.

Biinyesinde ihtiva ettigi endemik bir balik tiirii olan Inci Kefali ve icerdigi sazliklarda
ylizlerce kus tiiriine ev sahipligi yapan Van Goli’niin gliniimiizde karsi karsiya bulundugu
sorunlar bu canl tiirleri igin biiyiik bir risk yaratmaktadir. Yapilan bilimsel caligmalar Van
Goli sularinin sodali ve tuzlu olmast nedeniyle besin zincirini ¢ok kisa tuttugunu ve bunun,
sucul ekosistemin hassasiyetini arttirdigmi gostermektedir. Dolayisiyla artan kirlilik goliin
besin zincirinin herhangi bir diizeyini olumsuz ydnde etkilediginde bu zincirin diger halkalar1
bundan ¢ok daha hizli ve telafisi imkansiz bir sekilde etkilenecektir. Bu nedenle Van
Goli’nliin - biyolojik yapist tamamen bozulmadan gerekli tedbirlerin derhal almmasi

gerekmektedir.

Anayasal diizenlemeler ve uluslararast hukuk metinleri dogal ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi konularinda devlete ¢cok boyutlu yiikiimliiliikler getirmektedir. Anayasa madde
43/2 “Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarmi c¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir.” demektedir. Madde 56, "Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandasglarin 6devidir" demektedir.
Madde 63 “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu
amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.” diizenlemesini ihtiva etmektedir. Ote
yandan 23.05.1982 tarihinde uygun bulunan ‘Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi’ ve 07.10.2021 tarihinde uygun bulunarak yayimlanan ‘Paris Anlagmast’ ile
birlikte doganin korunmasina iliskin yiikiimliiliiklerin uluslararasi ¢ergevesi ¢izilmis ve dogal
varliklarin korunmasi bakimindan devlete cesitli gérevler yiiklenmistir. Bu gérevlerin yerine

getirilmesi ise ancak kanunla miimkiin olacaktur.

3.6. CALISMA ZIYARETLERINDE YAPILAN ONEMLI
DEGERLENDIRMELERIN GORMEZDEN GELINMESi

Caligma boyunca ziyaret edilen bdlgelerde; yurttaslarm, balikgilarin, Universitelerin
Su Uriinleri Fakiiltelerinin 6gretim iiyelerinin ve kurum temsilcilerinin balik¢ihik sektdriinde

yasanan sorunlara dair dnemli oneri ve degerlendirmeleri olmustur. Ancak raporun dneriler
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kisminda, s6z konusu degerlendirmeler oldugu gibi aktarilmamis ya da degerlendirmelerin
icerigi gdrmezden gelinmistir. Ornek vermek gerekirse; “Denizdeki balik stoklarimn iiremesi
ve biiytimesi i¢in denizde yeterli plankton bulunmasi gerekmektedir. Karadeniz’e akan biiyiik
nehirlerin sularimin denize ulasmasi ve tasidigi besleyici elementler ve planktonlarla
denizdeki planktonik canlilarin ¢ogalmasini saglamasi ¢ok énemlidir. HES lerle akarsularin
akist engellendiginden denizdeki balik stoklar:t bundan olumsuz etkilenmektedir.” seklinde
yapilan degerlendirme, oneriler kismina “Sucul sistemler iizerindeki regiilator, baraj, HES,

bent gibi yapilarin iizerine veya c¢evresine baliklarin dogal gegislerini saglayacak balik

gegitleri vb. yapilar kurulmalidir:” seklinde islenmistir.

Oysa calisma siiresince yapilan bilimsel degerlendirmeler ve aktarilan deneyimler,
rapora islenen Onerinin ¢dziime katki sunmadigini agik¢a gozler dniine sermektedir. Nitekim
¢oztim HES yapilarinda baliklar i¢in gegis noktas: agmak degil, baliklarmn yasam alanlarini
tarumar eden, lireme ve go¢ yollarin1 olumsuz etkileyen, HES’lerin yapilmasma engel
olmaktir. Bu husus ayrica iktidarm bakis agisini yansitan bir sorunu da ifade etmektedir.
Nitekim mevcut iktidar anlayist HES yapilarinin 6l¢iisiiz insasinda higbir sorun gérmedigi

gibi bu yapilarin ekolojik dengeye agisindan tagidigi dnemi de gozardi etmektedir.

4. ONERILER

o Tabiati, metalastirilacak bir kaynak olarak géren anlayis terk edilmeli; denizler,
ormanlar, meralar, akarsular, nehirler ve daglar, ekosistemin bir pargas: olarak
korunmalidir.

eMarmara Denizi basta olmak iizere kiyr ekosistemlerinin korunmast i¢in deniz
koruma alanlar1 genisletilmeli ve bu alanlarda tiim avcilik faaliyetleri
yasaklanmalidir. Mevcut yasalarin  uygulanabilirligi  artirilmali,  denetimler
sikilastirilmali ve teknolojik izleme sistemleri devreye sokulmalidir.

o Biiyiik 6lcekli, ekosistemi tahrip eden balikgilik yontemleri siki sekilde, izlenmeli,
denetlenmeli, trol ve dip trolii gibi yikict aveilik teknikleri kesin olarak
yasaklanmalidir.

e Kiy1 ckosistemlerine zarar veren, denizleri toksik atiklarla kirleten ve yerel
balik¢ilig1 tehdit eden balik ciftlikleri siki denetime tabi tutulmalidir. Kimyasal ve

antibiyotik kullanimina kisitlamalar getirilmelidir. CED siiregleri seffaflastiriimali,
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bolge halkmin katilimi saglanmalidir. CED kiimiilatif etki degerlendirmesi yapilarak,
biitiinciil bir perspektifi esas almali ve etkin bir sekilde isletilmelidir.

o Tlirkiye'nin mevcut enerji kapasitesi, ihtiyacin ¢ok {iizerindedir. Buna ragmen
AKP'nin sermaye odakli politikalari, nehirleri ve su kaynaklarmi tahrip etmekte, her
akan su HES adi altinda ipotek altina alinmaktadir. HES’lerin sermaye yarar1 degil,
yarattign kamusal zararlar goézetilmeli, sularda yasayan canlilar acisindan ve
ekosistemde yarattig1 tahribat agisindan seffaf, bilimsel bir degerlendirme yapilmali,
risk yaratan bu yapilarin insa faaliyetleri durdurulmalidir. Raporda yer alan oneriler
bu gereklilik dogrultusunda yeniden yazilmalidir.

e Bitkisel {iretim, hayvancilik ve balik¢ilik gibi alanlarda desteklemeler genel
kriterlerle saglandigindan dolayr kiigiik isletmeler ¢ogu zaman sbéz konusu
desteklemelerden ya yararlanamamakta ya da asgari diizeyde yararlanmaktadirlar. Bu
nedenle kiigiik Olgekli isletmelere pozitif ayrimcilik yapilarak desteklemelerin
ozellikle kiiciik 6lgekli balikgilarin desteklemelerden yararlanmasi saglanmalidir.

eYerel ve gecimlik balikgilikla ugrasan topluluklar kooperatifler araciligtyla
giiclendirilmelidir. Biiyiik sermayeye bagimli hale getiren aracilar ortadan
kaldirilmali, dogrudan {ireticiden tiiketiciye erisim saglayan adil pazarlar
olusturulmalidir. Kiiclik balikg¢ilar icin diisiik faizli krediler, altyapi destekleri ve
sosyal giivence mekanizmalari hayata gegirilmelidir.

eMevcut kooperatifler, merkezi yoOnetimin etkisinden bagimsiz olarak yerel
balikgilarin  dogrudan s6z sahibi olabilecegi demokratik — Orgiitlenmelere
doniistiiriilmelidir. Devlet destegi artirilmali, finansal engeller ortadan kaldirilmali ve
orglitlenme Oniindeki biirokratik engeller kaldirilmalidir.

e Van Goliiniin endemik tiirii olan Inci Kefali baligmm neslinin siirdiiriilebilirligiyle
yakindan iliskili olmas1 sebebiyle Van Go6lii Havzasinin “Siirdiirtilebilir Koruma ve
Kontrollii Kulanim” olan mevcut dogal sit statiisii yeniden degerlendirilmelidir. Buna
gore havzanmn “Nitelikli Dogal Koruma Alan1” olarak ilan edilmesinin gerekliligine
dair veri ve oneriler rapora islenmelidir.

e“Su Uriinleri Aveiligma Iliskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri” bashig altinda Alan
Yasaklari alt bagliginda sunulan 6nerilerde; “deniz ve i¢ sularda kurulmasi planlanan
riizgar ve gilines enerjisi gibi santrallerin oncelikli olarak avciligin yasak oldugu
alanlarda ve ekosisteme zarar vermeyecek sekilde kurulmasi degerlendirilmelidir”

denilmektedir. I¢ sularda HES ve GES kurulumu esnasinda panellerin insa edilmesi
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ve bakimi sirasinda kullanilan malzemeler ve kimyasallar, su kalitesini olumsuz
etkileyecek faktorler arasindadir. Ayrica, gol ylizeyinin giines panelleri tarafindan
kapatilmasi fotosentezi azaltabilir ve suyun oksijen seviyelerini etkileyebilir. Benzer
sekilde paneller su varliklarinin yiizey alanini azaltacak ve riizgar gegisinin
engellenmesine sebebiyet verecegi igin iklimsel etkiler doguracaktir. Bu durum, gol
seviyelerinde diisiise ve su kaynaklarmin azalmasma yol agacaktir. Dolayisiyla
sularda beslenen tatlh su baliklarmm yasam alant olumsuz etkilenecek,
mikroorganizmalarin zarar gdrmesi hatta yok olmasi s6z konusu olacaktir. Bu
sebeple, i¢ sularda s6z konusu santrallerin kurulmasina miisaade edilmemelidir.

eBalik¢t barmaklarmin  s6z konusu bolgenin ekosistemi dikkate alinarak
yapilandirilmast  gerektiginden dolayr mutlaka CED raporu alinarak siire¢
isletilmelidir. Ancak raporun bazi bolimlerinde CED raporunun zorunlulugunu
ortadan kaldiran kimi Oneriler sunulmaktadir. Ornegin, “Balikgilik Kiy1 Yapilarma
Iliskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri” bashgmda; “hali hazirda CED raporu ve imar
plani bulunmayan balik¢1 barinaklar: bir sefere mahsus Cevre ve Sehircilik Bakanligt
tarafindan CED raporundan muaf tutulmali” ifadesi, Cift Kabuklu Yetistiriciligi
baslhiginda; “Akdeniz midyesi yetistiriciliginden CED belgesi istenmesi yatirimcilarin
faaliyete gegmelerini geciktirmektedir” ifadesi, Barmaklarin Dip Taramasi ve
Temizlik Ihtiyaci bashginda; “ayrica tarama faaliyeti icin CED ¢alismasinin
yapilmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan istenmekte, bu da kooperatifler
icin ciddi bir sikint1 ve ayri bir ekonomik yiik olusturmaktadu” ifadesi CED
raporunun Onleyici etkisinin ortadan kaldiracak ve telafisi miimkiin olmayacak
sonuglara yol agabilecek niteliktedir. Bu yoniiyle, anilan oneriler raporun balik ve
ckosisteme yer alan biitiin canlilarin yasam kosullarindan 6te balik¢ilarin kosullar: ve
taleplerinin dnceledigi izlenimi vermektedir. Bu nedenle basta balik¢ilik faaliyetlerin
yiriitildigi Balik¢ilik Kiy1 Yapilarmin imart olmak iizere ekolojik yasami dogrudan
etkileyen is ve islemlerde mutlaka CED raporunun zorunlu olmasi gerekmektedir.

e Sucul sistemler {lizerindeki regiilatdr, baraj, HES, bent gibi su yapilarmin {izerine
veya cevresine baliklarin dogal gegcislerini saglayacak yerlerde balik gegitlerinin
yapilmasi yerine dzellikle Inci Kefali gibi endemik tiirlerin oldugu akarsularda HES,

GES gibi su yapilarinin kurulmamasi degerlendirilmelidir.

Ziilkiif UCAR Nejla DEMIR
Van Milletvekili Agr1 Milletvekili
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CUMHURIYET HALK PARTIiSi MUHALEFET SERHI

Balik¢ilik ve Su Uriinleri diinyada oldugu gibi iilkemizde de insanlarmn kaliteli gida ihtiyacini
karsilamasi, sektdrel anlamda gelisimi ve iilke ekonomisine kattig1 deger bakimindan 6nemli
bir konumdadir. Ulkemizin bugiinii ve geleceginde 6nemli yere sahip olan denizlerimiz,
balik¢iligimiz ve su driinleri tiretimimiz yasadigi sorunlar ile dar bogazin i¢ine girmistir.
Uretimdeki  siireklilik ¢nemli 6lgiide mevcut durumun tespitine, izleme faaliyetlerinin
gelistirilmesine ve ¢6ziim saglayabilen sistemlerin uygulanmasina baghdir. Bir¢cok sektdrde
oldugu gibi su irilinlerinde de siirdiiriilebilir yonetim stratejileri gelistirmek oldukga
onemlidir. Siirdiiriilebilir yonetim, ekolojik ve ekonomik bilesenlerinin uzun donem
bozulmadan kalmasimi saglayan bilingli bir sosyal karar1 ve bu karari esas alan politikalarin
hayata gegirilmesini gerektirir. Denizcilik, Balikcilik ve Su Uriinleri faaliyetlerimiz i¢in yeni
su trilinleri politikalarinin olusturulmasina ve uygulamalarm Bakanlik nezdinde yiiriitiilmesine

ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Onun i¢in Raporda belirtilen Tarim ve Orman Bakanligmma bagli giiclendirilmis Genel
Miidiirliik degil T.C. DENIZCILIK BALIKCILIK ve SU URUNLERI BAKANLIGI

kurulmali ve hizmet birimleri olusturulmalidir.
Denizcilik, Bahkgihk ve Su Uriinleri Bakanh@mim hizmet birimleri sunlardir:

e Denizcilik Genel Miidiirliigii

e Balik¢ilik Genel Midiirliigi

e Su Uriinleri Yetistiriciligi Genel Miidiirliigii

e Su Uriinleri Gida Kontrol Genel Miidiirliigii

e I¢ Sular Yonetimi Genel Miidiirliigii

e (evre Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligii

e AB ve Uluslararas1 Dis fliskiler Genel Miidiirliigii
e Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi

e Deniz Ulastrma ve Haberlesme Daire Baskanligi
e Gemi Insaat ve Tersaneler Daire Bagkanlig

e Limanlar ve Kiy1 Yapilar1 Daire Baskanlig1

e Arastirma, Proje ve Desteklemeler Daire Baskanligi

e Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
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e Iklim Degisikligi, izleme ve Adaptasyon Daire Baskanhg1
e Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

e Bilgi islem Daire Baskanlig:

e Basm, Yaymn ve Halkla iliskiler Daire Bagkanlig1

e Personel ve Egitim Daire Baskanlig1

o Teftis Kurulu

e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ithalat-ihracat Kontrol ve Denetim Miidiirliigii

Kanal Istanbul’un en 6nemli olumsuz etkileri ekosistemler ve canli tiirleri iizerine olacaktir.
Proje alaninda deniz, gol, dere, bataklik, kumul, sazlik, orman, tarim, mera, maki, kayalik gibi
ekosistemler yer almakta ve bu ekosistemler ¢ok sayida habitat igermektedir. Ekosistem
¢esitliligi i¢inde endemik olan 14 tiir, BERN So6zlesmesi’nin Ek II Listesinde yer alan 119 tiir,
Ek III listesinde yer alan 76 tiir bulunmaktadir. CED Raporu’nun ekosistemler ve canlilarla
ilgili bolimleri incelendiginde mevcut olan bir¢ok eksiklik icinde en Snemlisi proje etki
alanin ekolojik olarak belirlenmemis olmasidir. Proje etki alani kentsel rezerv alani sinirlari
dikkate almarak belirlenmistir, halbuki tiim Marmara Bolgesi’ni icerecek sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. CED raporunda canli tiirlerinin envanteri iginde dar tutulan etki alaninda
caligilmis ancak flora ve fauna envanteri i¢in tiim alan gezilmemis, sadece 6rnek alanlarda

gbzlem ve dlclim yapilmustir.

Istanbul Bogaz1 sadece bir su yolu degil, Ege ve Karadeniz arasmda biyolojik bir koridor ve
biyolojik bir bariyerdir. Kanal ingaatinda sirasinda ve insaat sonrasi Istanbul Bogazina ve
buradaki yasama verilecek zararlar geri doniisiimsiiz hasara yol agacaktir. Denizlerdeki canli

yasamini olumsuz yonde etkileyecektir.
Niikleer ve Termik Santrallerin Biyolojik Cesitlilik Uzerine Etkileri

Biyogesitliligin 6nemi, gida giivenligi, ekosistemlerin islevselligi, ilag¢ ve maddelerin kesfi,
kiltiirel ve estetik degerler iizerinden incelenmelidir. Eger gelecek nesillerin refahi

diisiiniilityorsa, biyogesitlilik 6nemi dikkate alinmalidir.

Niikleer ve termik santrallerin biyolojik ¢esitlilik iizerindeki etkileri gesitli faktorlere bagli

olarak degismektedir. Bu faktorler arasinda niikleer santralin konumu, biyiikligi, isletme

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—402 -

stiresi, atik yonetimi ve diger ¢evresel faktorler yer alir. Biyogesitlilik 6nemi bu noktada 6ne

¢ikar.

Niikleer santrallerin insa edildigi alanlar genellikle ormanlar, sulak alanlar ve diger dogal
yasam alanlaridir. Santrallerin insaat:1 sirasinda yapilan yol, baraj ve diger altyap1 ¢aligmalari
dogal yasam alanlarinin tahrip olmasma neden olabilir. Bu durum, yerel bitki ve hayvan

tlirlerinin yok olmasina veya habitat kaybina yol agmaktadir.

Niikleer santrallerin isletilmesi swrasinda yayilan radyasyon da biyolojik cesitliligi
etkileyebilir. Radyasyonun yogunluguna, yayilim alanma ve siiresine bagl olarak, bitki ve
hayvan tiirlerinin ¢esitliligi azalabilir. Radyasyon, DNA hasar1 ve mutasyonlara neden olabilir

ve bu da canlilarin sagligina zarar verecektir

Niikleer santrallerde olusan niikleer atiklarin yonetimi de biyolojik gesitliligi etkileyebilir.
Atiklarm diizgiin bir sekilde depolanmamasi veya islenmemesi durumunda, yayilan radyasyon

¢evredeki canlilarin saghgini tehdit edecektir

Niikleer ve Termik Santraller ve Su Kaynaklarma Etkileri

Niikleer santrallerin su kaynaklarina gesitli etkileri olabilir. Cilinkii elektrik tiretmek igin
biliyiik miktarda su kullanirlar. Bu nedenle ¢evre lizerinde 6nemli etkileri olabilir. Asagida,

niikleer santrallerin su kaynaklarina etkileri siralanmistir.

Isitma Etkisi

Niikleer ve termik santraller, yliksek sicakliklarda ¢alisan reaktdrler igerir ve bu reaktdrlerin
sogutulmasi icin biiyiilk miktarlarda suya ihtiyac vardir. Santrallerin sogutma islemi
sonucunda, su sicaklig1 ylikselir ve bu da suya bagl ekosistemleri etkileyebilir. Sicak su, su
yiizeyindeki oksijen seviyelerini diisiirebilir ve baliklar gibi su yasamina bagli organizmalarin

yasamini tehdit edecektir

Su Kirliligi

Niikleer ve termik santrallerin isletmesi sirasinda, atik su iiretirler ve bu atik sularin dogru
sekilde yonetilmemesi durumunda, su kaynaklarma zarar verebilirler bu da su kirliligi

sebepleri arasinda en tehlikeli olanlardandir. Niikleer santrallerin atik sularinda radyoaktif

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—403 -

maddeler ve diger kirleticiler bulunacaktir, bu da su kalitesini diisliriir ve suya bagl

organizmalarin sagligina zarar verecektir. Ekolojik sistemi yok edecektir
Su Tiiketimi

Niikleer ve termik santraller, elektrik tiretmek i¢in biiyiik miktarda su kullanir ve bu da su
kaynaklarmm azalmasina neden olabilir. Bazi bolgelerde su kaynaklari zaten smirhdir ve
niikleer ve termik santrallerin bu kaynaklar: kullanmasi, yerel ekosistemleri etkileyebilir ve su
kaynaklarmin siirdiiriilebilirligini  tehdit edecektir. Ulkemizde yenilenebilir enerji

kaynaklarina gegilmeli ve bu sitemlerden uzak durulmalidir

Raporda niikleer santrallerin denizler ve sulak alanlara ve burada ki biyolojik ¢esitlilige

verecegi zarar dikkate alinmalidir.

Hidroelektrik Santrallerin tarim, hayvancilik ve ormanlar iizerindeki birgok olumsuz etkileri
uzun zamandir bilinmesine karsilik denizlerimiz ve dolayisi ile baliklar iizerindeki olumsuz
etkileri de giin gectikce artmaktadir. Sularimiz ile ilgili hicbir bilimsel ¢alisma olmadan

yapilan HES’ler maalesef birgok balik tiirlerini yok olma tehlikesi ile karsi karsiya

birakmaktadir.
Eylem Ertug ERTUGRUL Baris KARADENIZ
Zonguldak Milletvekili Sinop Milletvekili
Komisyon Sozciisii
Ayhan BARUT Sevda ERDAN KILIC
Adana Milletvekili Tzmir Milletvekili

Orhan SARIBAL
Bursa Milletvekili
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KAYNAKCA

Komisyon Dinleme Toplantis1 Tutanaklari:

19.10.2023 Tarihli Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3167

26.10.2023 Tarihli Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3174

09.11.2023 Tarihli Komisyon Toplantisi Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3187

23.11.2023 Tarihli Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi,
https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3199

13.02.2024 Tarihli Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig,
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3232

15.02.2024 Tarihli Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3236

Komisyon Calisma Ziyareti Tutanaklar:

01.12.2023 Tarihli Izmir Ili (1) Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1,
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3205

02.12.2023 Tarihli {zmir {li (2) Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3206

03.12.2023 Tarihli Mugla {li Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1,
https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3207

07.12.2023 Tarihli Kastamonu {li Cahsma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3208

08.12.2023 Tarihli Sinop ili Caligma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3209

09.12.2023 Tarihli Samsun, Ordu ve Giresun Illeri Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3210

10.12.2023 Tarihli Giresun ve Trabzon {lleri Caligma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanligi,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3211

29.12.2023 Tarihli Van ili (1) Caligma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3213

30.12.2023 Tarihli Van ili (2) Cahsma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig1,
https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3214

09.01.2024 Tarihli Canakkale ve Balikesir Tlleri Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanligi,
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3217

10.01.2024 Tarihli Balikesir ve Bursa illeri Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3218

11.01.2024 Tarihli Yalova ve Kocaeli illeri Caligma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Bagkanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3219
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19.01.2024 Tarihli Istanbul ili (1) Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3220

20.01.2024 Tarihli Istanbul 1li (2) Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanhg,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3221

21.01.2024 Tarihli Istanbul {li (3) Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanhg,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3222

09.02.2024 Tarihli Kayseri ili Calisma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhgi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3237

10.02.2024 Tarihli Mersin ili Caliyma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig,
https://www5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3238

11.02.2024 Tarihli Adana ili Caligma Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3239

Komisyon Degerlendirme Toplantis1 Tutanaklar::

13.02.2024 Tarihli Komisyon Calismalarina {liskin Degerlendirme Toplantis1 Tutanagi, TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3232

15.02.2024 Tarihli Komisyon Caligmalarina iliskin Basin Toplantis1 Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanligt
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3236

TBMM 27. Dénem Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sektoriinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak
Ahnmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Dinleme Toplantis1 Tutanaklar::

03.04.2023 Tarihli Komisyon Toplantis1 Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi,
https://wwwS5.tbmm. gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3140

05.04.2023 Tarihli Komisyon Toplantist Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig,
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3144

Mevzuat:

04.04.1971 tarihli ve 13799 sayili Resmi Gazete.
10.03.1995 tarihli ve 22223 sayili Resmi Gazete.
13.12.1996 tarihli ve 22846 sayili Resmi Gazete.
19.06.2002 tarihli ve 24790 sayil1 Resmi Gazete.
29.06.2004 tarihli ve 25507 sayili Resmi Gazete.
02.06.2008 tarihli ve 26894 say1l1 Resmi Gazete.
18.08.2012 tarihli ve 28388 say1li Resmi Gazete.
29.08.2012 tarihli ve 28396 sayili Resmi Gazete.
07.10.2012 tarihli ve 28434 sayili Resmi Gazete.
09.06.2015 tarihli ve 29381 say1l1 Resmi Gazete.
23.12.2016 tarihli ve 29927 sayil1 Resmi Gazete.
23.12.2016 tarihli ve 29927 sayili Resmi Gazete.
22.08.2020 tarihli ve 31221 sayili Resmi Gazete.
22.08.2020 tarihli ve 31221 say1l1 Resmi Gazete.
31.10.2020 tarihli ve 31290 sayili Resmi Gazete.
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27.03.2021 tarihli ve 31436 sayili Resmi Gazete.

21.08.2021 tarihli ve 31575 sayili Resmi Gazete.

31.12.2021 tarihli ve 31706 sayili Resmi Gazete.

2008/56/EC say1li Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi.

Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1).

Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi (No:4).

Yayinlar:

ALTUN, S., DUMAN, M., SATICIOGLU, 1.B., OZKUL, T., 2018. Veteriner Hekimligi Egitimi ve
Mevzuat Cercevesinde Su Uriinleri Hastaliklarimn Degerlendirilmesi. Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi Dergisi 2018:1-2.

ARPA, H. 2015. Balik¢ilik Tarihimizden Notlar, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast Yayini, ISBN-
978-605-01-0764-3, Ankara.

BSGM, 2024. Su Uriinleri Istatistikleri 2023, Tarim ve Orman Bakanligi, Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Genel Midiirliigii, Ankara.

CSB, 2021, Marmara Denizi Eylem Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi.
DEM-BIR, 2024, Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Birligi, http://dembir.org.tr.

DEMIR A., Kiiresel iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Kaynaklar1 Uzerine Etkisi,
Ankara Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi, Cilt 1-2.

EUR-Lex, 2024. Marine Strategy Framework Directive (2008/56/EC) https://eur-lex.europa.eu /legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0056.

FAO, 2018. The State of World Fisheries and Aquaculture 2018 - Meeting the sustainable
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Rome. https://doi.org/10.4060/cc0461en.
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GKGM, 2024. Gida Kontrol Genel Midirliigi, http://www.tarim.gov.tr/GKGM.

GTHB, 2016, AB ve Tarim Alaninda Faaliyet Gosteren Uluslararast Kuruluglar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis Tliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara.

ISKUR, 2024. Meslekleri Tantyalim, https://esube.iskur.gov.tr/Meslek/MeslekleriTaniyalim .aspx.

KB, 2018. On Birinci Kalkinma Plani: Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu (Su Uriinleri Caligma Grubu), Kalkinma Bakanligi, Ankara.
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com_meslek std taslak&view=taslak listesi yeni&msd=2.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 201)



—407 -

SBB, 2023. On Ikinci Kalkinma Plani Su Uriinleri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu-Kalkinma-Plani-Su-Urunleri-
Ozel-Ihtisas-Komisyonu-Raporu.pdf.
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SUR-KOOP, 2024. Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi, https://www.sur.coop.
SUYMERBIR, 2024. Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi, https://suymerbir.org.tr.

SYGM, 2021. 3 Pilot Havzada Nehir Havza Yonetim Planlart Kapsaminda Ekonomik Analizler ve Su
Verimliligi Caligmalari i¢in Teknik Yardim Projesi: Akargay Havzasi YOnetim Plan1 Tarim ve
Orman Bakanligi, Su Yonetimi Genel Mudirlugi, 2021,
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Raporlar:

GULLU, K. ve TEZEL, R. 2022. Mugla {li Milas Ilgesinde, Toprak Havuzlarda Balik Uretimi Yapan
Isletmelerden Cikan Sularin Niteligi, Izlenme Prosediirleri ve S6z Konusu Uretim Faaliyetinin
Yeralt1 Suyunda Tuzlanmaya Sebebiyet Verip-Vermedigi Hakkinda Bilimsel Rapor, Mugla
Sitk1 Kogman Universitesi, Su Uriinleri Fakiiltesi, Mugla.

Izmir Ili Deniz Uriinleri Avcilari Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ulkemizde ve
Bolgemizde Surdiiriilebilir Balik¢iligin Gelecegi hakkinda rapor.

Izmir ili Deniz Uriinleri Aveilar1 Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Ege Bélgesi Balikg1
Barmaklar1 Mevcut Durumlar1 hakkinda rapor.

Izmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri
Durum Tespiti hakkinda rapor.

Izmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Sigacik Korfezi
hakkinda bilgi notu.

Izmir Su Uriinleri Yetistiricileri ve Ureticileri Birligi tarafindan Komisyona sunulan Potansiyel
Yetistiricilik Alanlar1 hakkinda bilgi notu ve yazisma belgeleri.

Milas Igsu Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi tarafindan Komisyona sunulan gevre izni ve su
analizleri hakkinda rapor ve belgeler.

Milas Igsu Uriinleri Yetistiricileri Uretici Birligi tarafindan Komisyona sunulan soguk hava deposu
hakkinda bilgi notu.

SUYMERBIR tarafindan Komisyona sunulan Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektér Sorunlar1 hakkmda
rapor.

Tarim ve Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Midiirligii, Mikroplastiklerin Insan ve Cevre
Sagligi Uzerine Etkileri Hakkinda Bilimsel Gorils.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Nitrata Hassas Bolgelerin Belirlenmesi ve Eylem Planlarinin Hazirlanmasi
Projesi.
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