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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2020 yilinda Diinya Bankas: tarafindan agiklanan, 2002 yilindan bu yana 137 iilkede 6 bin 400 altyap:
ihalesinin incelenerek hazirlandifi en ¢ok kamu ihalesi alan firmalar listesinde 5 Tiirk firmas:
gozikkmektedir. Bu firmalara birgok kamu arazisinin bedelsiz olarak devredildigi ve agik olmayan ihaleler
ile ig verildigi de bilinmektedir. Bunun yam sira devlet kademelerinde gtrev yapan bazi isimlerin,
siyaseteilerin, yakinlarinin s6z konusu bu 5 sirkete ve usule uygun olarak yapilmayan ihale alimlaryla
giindeme gelen diger sirketlere ortakliklar olduklar: iddialan ¢ofalmaktadir. Devlet y&neticilerinin ¢ikar
gruplarina ortak olduguna dair alinan duyumlardaki artig yadsinamaz boyuttadir. Kamu yatirimlarimin belli
gruplara verilmesinin, isin verildigi gruplarla devlet kademelerinde gbrev yapan kisilerin ortaklhifn ya da
yakinliinin olup olmadifmin tespiti i¢in Anayasanmn 98. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 104
ve 105%inci maddeleri geregince Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.




GEREKCE

Kamuoyunun yillardir ¢ok yakindan takip ettigi ve bildigi gibi AKP iktidarlan
déneminde kamuya ait biiyiik altyap: yatirimlar, 6zellestirme, imtiyaz, isletme hakki devri ve
benzeri ihalelerin tamamina yakim sayilar1 bir elin bes parmagim gegmeyecek sayidaki firma
veya bu firmalarin olusturdudu ortakliklara verilmistir. Otoyollar, kipriiler, termik santrallar,
elektrik dagitimi, kamu arazileri, maden alanlar, limanlar, hava limanlari, metro, izl tren,
tren gari, tiineller ve benzeri ulagtirma yatirimlari, saglik tesislerine iligkin projelerin tamamina
yakin bir kismyu, siyasal iktidarla ¢ok yakin siyasi ve organik iligkileri bulunan bir avug firma
tarafindan, seffaf olmayan, hesap verilebilirlikten uzak, rekabete agik olmayan sézde ihalelerle
bu gruplara teslim edilmigtir.

Ayni firma ve ortakliklara, gesitli vergi avantajlari, proje bazli tegvikler, satinalma ve
yiiksek fiyat garantileri, bor¢lanmalarina Hazine garantisi verilmesi, borg {istlenimi
anlagmalan, kamu bankalarindan diigiik faizlerle, ¢ok uzun vadelerle ve vadesinde
6denmediginde de herhangibir yaptinm uygulanmayan krediler gibi yontemlerle énemli bir
kamu kaynag da ayrica aktariimig ve aktarilmaktadir. Bu gruplarla 20-30 yila varan siirelerle
imzalanan sézlesmelerle bu kaynak aktariminin yillarca siirmesi de garanti altina alanmaktadr.

Siyasi iktidar, buglnkii ahbap-cavus iligkilerine dayanan kaywma ekonomisinin
temellerini Kamu Ihale Kanununda 2003 yihindan buyana yaptiklar degisikliklerle atmugtir.
2003 yilindan bu yana Kamu Ihale Kanununda, TBMM’deki ¢ogunlugunu kotiiye kullanarak
53 kanun ve 8 kanun hiikmiinde kararname ile toplam 61 defa degisiklik yapmistir. Bu
degigikliklerle ¢ogu bir maddede birden ¢ok olmak iizere 205 maddelik degisiklik
gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerle, kamu ihalelerinde seffaflik, hesap verilebilirlik ve
rekabet ortamr yok edilerek siyasal iktidarin, kamu ihalelerini, kamu yararina bakmadan
istedigi firma, ortaklik ve kisilere verebilmesinin yolu agiimistir.

Sayistay raporlarinda da utangag bir bi¢imde elestirilen bu ihale sistemiyle, kamu
kaynaklan bir elin bes parmagiu gegmeyen kisi, firma ve ortakliklara peskes ¢ekilmistir.
Yoksul halkin yedigi ekmekten,i¢tii sudan, gectigi yoldan vergi toplayan Devlet, son 20 yilda
trilyonlarca liralik kamu kaynagim dogrudan ya da dolayli olarak bu gruba aktarmustir. 85
milyonun yoksullagtinlmasi, milyonlarca vatandagin agkil ve yoksulluga muhkum edilmesi
pahasina aktarilan bu kaynagin sadece bu gruplarin banka hesaplarinda kaalmadig), bazi
biirakratik ve siyasi aktérlerle paylagildig: agikardir.

Hicbir siyasi iktidarn elindeki tiim siyasal giicii, aralarinda ¢ikar iligkisi bulunmayan
bir grup i¢in Anayasaya, hukuka, adalete, dogaya, gevreye, ahlaka kisacasi insanliga aykini
olarak bu kadar cémert bir sekilde kullanmasi beklenmez. Her tiirlii kamu ihalelerinden ve
Devlete ait imtiyazlarin devredilmesinden aslan payim alan bu grup ile siyasal iktidarn
temsilcileri arasindaki organik iligkiler, gizlenmeye bile gerck duyulmadan bu aktorierin
kendileri ya da siyasi iktidarin temsilcileri tarafindan ortaya serilmektedir. Onemli
siyasetgilerin, yiiksek biirokratlarin ve 6nde gelen iktidar temsilcilerinin bu gruplarla birlikte
bir biiyiik yolsuzluk ve riigvet ¢arki olugturdugu, kimi nemli isimlerin bu gruplann gizli ortag
oldugu, bu firmalarn gdriinen sahiplerinin, ashnda baz: yiiksek siyasetgilerin emanetgileri
olduguna ve benzeri iddialara iligkin bir ¢gok konu kamuoyunda konusulmaktadr.

Bu siyasi iktidar doneminde Bakanlk dahil 6nemli siyasi ve biirokratik
gorev almis bir ¢ok isim, kamudaki gérevlerinden aynldiktan sonra bu




yonetimlerinde atanmasi; bu gruplann yine siyasi iktidan destegi ve kamu bankalarindan
sagladifi kredilerle sahip olduklari biiylik medya giiciiniin, yalan ve ¢arpitilmig haber ve
bilgilerle siyasi iktidara verdigi acik destek, iktidarla bu gruplar arasindaki organik ¢ikar
iliskisinin en degerli kanitlarindan biridir.

Kamudan son 20 yilda en fazla thale verilen gruplarin, siyasi baglantilari, Ticaret Sicili
Gazetelerinde isimleri goziikmeyen siyasi ortaklar diger bir ifadeyle ger¢ek ortakiik yapilari,
bu gruplarn Tiirkiye’den yurt digina, yurt disindan Tiirkiye’ye yaptiklan para transeferleri, yurt
icindeki ve yurt disindaki kayith ve kayit dis1 tiim varhiklartyla ilgili bilgiler ortaya
¢ikarilmadif siirece, yukandaki iddialarin yanhs ya da dogru oldugu kamitlanamayagaktir.

Yargi bagimsizliginin yok edildigi, iktidarin aleyhine olabilecek hicbir arastirma,
sorugturma ve incelemeye izin verilmedigi, yolsuzluk, usulsiizlik, sike ve diger bir gok
sikayetin yandag yarg1 mensuplar tarafindan siimen alt: edildigi; Sayigtay ve benzeri denetim
kurumlarimin iktidarin giidiimiinde oldugu, basin ve ifade ézgiirliigiiniin muhalifler aleyhine
olabildigince kisitlandig1 boyle bir dénemde bu tiir iddialar etkili bir sekilde aragtirmak, tek
adam rejimiyle birlikte denetim yetkisi olabildigince kisitlanan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kaginamayacagi en 6nemli gérevlerinden biridir.

Diinya Bankasi tarafindan 2020 yilinda 137 tilke 6nregi ve 6 bin 400 altyap: ihalesi
incelenerek yapilan bir ¢alismada Diinyada en ¢ok kamu ihalesi alan firmalar listesinde ilk
sirada bes Tiirk firmas1 gelmektedir. Bu firmalara birgok kamu arazisinin bedelsiz olarak
devredildigi ve agik olmayan ihaleler ile ig verildigi de ileri siiriilmektedir. Bunun yam sira
devlet kademelerinde gorev yapan bazi isimlerin, siyaset¢ilerin ve yakinlarmin séz konusu
sirketlerde ve usule uygun olarak yapilmayan ihale alimlariyla giindeme gelen diger sirketlerde
gizli ortakliklart oldugu iddialar1 bulunmaktadir. Devlet yoneticilerinin ¢ikar gruplarina ortak
olduguna dair alinan duyumlardaki artis yadsinamaz boyuttadir. Kamu yatinmlarimn belli
gruplara verilmesinin, igin verildigi gruplarla devlet kademelerinde gorev yapan kisilerin
ortakliZ1 ya da yakinliginin olup olmadiginin aragtirtlmast i¢in Anayasanin 98, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtitziigtiniin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmasim arz ve teklif ederiz




