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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z- 90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020,4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 
4912 ve 3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/17)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Tarım , Orman ve Köyişleri Komisyonu



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 12)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1151202 evrak numaralı “Dünya Ticaret Örgütünü 

Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol” ve Protokolün eki “Balıkçılık Sübvansiyonları 
Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
	

GENEL GEREKÇE
Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) Balıkçılık Sübvansiyonları Müzakereleri ile balıkçılık faaliyetlerine 

sağlanan sübvansiyonlar için disiplinlerin belirlenmesi, iyileştirilmesi ve açıklığa kavuşturulması 
hedeflenmiştir. Bu kapsamda; yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş (illegal, unreported and 
unregulated-IUU) balıkçılığa, aşırı avlanmış stoklara yönelik sürdürülen faaliyetlere sağlanan ve 
kapasite artışına neden olan sübvansiyonlara yönelik bazı kurallar getirilmesi öngörülmüştür.

2002 yılında başlayan müzakereler ile getirilmesi hedeflenen düzenlemeler, 2015 yılında kabul 
edilen “Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri 2030 Gündemi” kapsamında da yer almıştır. Bu kapsamda, 
“Okyanus ve Deniz Kaynaklarının Korunması ve Sürdürülebilir Kullanımı” başlıklı 14. Hedef, 2020 
yılına kadar kapasite fazlasına, aşırı avlanmaya neden olan ve IUU balıkçılık faaliyetlerini artıran 
sübvansiyonların sonlandırılması hedefini koymaktadır.

Bu doğrultuda, “Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol” ve 
Protokolün eki “Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşması” 17 Haziran 2022 tarihinde kabul edilmiştir.

Anlaşma metninde IUU balıkçılığa verilen sübvansiyonlar, aşırı avlanmış stoklara yönelik 
faaliyetlere verilen sübvansiyonlar ile uluslararası sulardaki balıkçılığa verilen sübvansiyonlar 
düzenlenmekte; teknik destek ve kapasite geliştirme, bildirim yükümlülükleri ve şeffaflık, Anlaşmanın 
yürütülmesine yönelik kurumsal düzenlemeler, anlaşmazlıkların halli, afet durumunda verilebilecek 
destekler, toprak konusunda hak iddiaları ile deniz yetki alanları konularının Anlaşma kapsamı 
dışında tutulması hususlarında hükümler yer almaktadır. Anlaşmada ayrıca, aşırı avlanma ve aşırı 
kapasite konusunu da içerecek şekilde kapsamlı disiplinlerin müzakere edilmeye devam edilmesi de 
kararlaştırılmıştır.

Ülkemiz tarafından gerek IUU balıkçılık gerek aşırı avlanma ve aşırı kapasiteye yol açabilecek 
zararlı sübvansiyonların önüne geçilmesi için çok taraflı bir disiplin oluşturulması desteklenmektedir. 
Diğer taraftan, oluşturulacak disiplinin, ülkemizin ileriki dönemlerde, balık stoklarına zarar vermeyecek 
şekilde ve sürdürülebilirlik temelinde, balıkçılık filosunu geliştirmesine engel oluşturmaması gerektiği 
değerlendirilmektedir. Müzakerelerdeki temel pozisyonumuz bu bakış açısı ile belirlenmiş ve Anlaşma 
hükümlerinin bu doğrultuda şekillendirilmesi temin edilmiştir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-130503	 10 Ocak 2023

      	 Konu: Protokol ve Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

17 Haziran 2022 tarihinde Cenevre’de kabul edilen “Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş 
Anlaşmasını Tadil Eden Protokol” ve Protokolün eki “Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşması”nı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 22/06/2023
	 Esas No: 2/17
	 Karar No: 5

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/17 esas numaralı, “Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol 
ve Protokolün Eki Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 22/06/2023 tarihinde yaptığı 2’nci toplantısında görüşülmüş 
ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 16/06/2023 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol” ve Protokol’ün eki 
“Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşması”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş 
imzasıyla “Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol ve Protokolün 
Eki Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/17 esas numaralı Kanun 
Teklifi, aynı tarihte, esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 22/06/2023 tarihli 2’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Dünya Ticaret Örgütünü Kuran 

Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol ile yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılığa verilen 
sübvansiyonlar, aşırı avlanmış stoklara yönelik faaliyetlere verilen sübvansiyonlar ve uluslararası 
sulardaki balıkçılığa verilen sübvansiyonları düzenleyen Protokolün eki Balıkçılık Sübvansiyonları 
Anlaşması’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Söz konusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/4856 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oybirliğiyle kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/17 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; İçtüzüğün 
77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 399 sıra sayılı raporun ve metnin 
benimsenmesi oybirliğiyle kabul edilmiştir.

4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, İstanbul 
Milletvekili Tuğba Işık Ercan ve Elazığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kürşad Zorlu	 Semra Çağlar Gökalp	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Bitlis	 Elazığ

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Tuğba Işık Ercan	 Namık Tan	 İsmail Özdemir
	 İstanbul	 İstanbul	 Kayseri

   (Bu raporun özel sözcüsü) 	

	 Üye

	 Süreyya Öneş Derici
	 Muğla
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 23/01/2023
	 Esas No: 2/4856
	 Karar No: 238

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4856 esas numaralı, “Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol 
ve Protokolün Eki Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 18/01/2023 tarihinde yaptığı 41’inci toplantısında görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 10/01/2023 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol” ve Protokol’ün eki 
“Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşması”, 13/03/2023 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Dünya Ticaret Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol ve Protokolün 
Eki Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/4856 esas numaralı Kanun 
Teklifi, aynı tarihte, esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 18/01/2023 tarihli 41’^nci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı ile Tarım ve Orman Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Dünya Ticaret Örgütünü Kuran 

Marakeş Anlaşmasını Tadil Eden Protokol ile yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılığa verilen 
sübvansiyonlar, aşırı avlanmış stoklara yönelik faaliyetlere verilen sübvansiyonlar ve uluslararası 
sulardaki balıkçılığa verilen sübvansiyonları düzenleyen Protokolün eki Balıkçılık Sübvansiyonları 
Anlaşması’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim tarafından;

Dünya Ticaret Örgütü Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşmasının temel amacının denizlerdeki ve 
okyanuslardaki yaşamın sürdürülebilirliğini teminen sübvansiyonların disiplin edilmesi olduğu,

Denizlerdeki balık kaynaklarının korunabilmesi için ilk başta, hiçbir ülkenin egemenlik alanında 
olmayan ve balık stokların kontrol edilmediği açık denizler gibi alanlarda, endüstriyel nitelikte 
balıkçılığa verilen, aşırı avlanmayı teşvik eden zararlı devlet desteklerinin kurallara bağlanmasının 
gerektiği,

DTÖ çerçevesinde, 2002 yılında başlayan Balıkçılık Sübvansiyonların Müzakerelerinin yirmi 
yılın sonunda, 17 Haziran 2022 yılında 12’nci Bakanlar Konferansı marjında tamamlanabildiği,

Kabul edilecek Anlaşma metninde yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılığa, aşırı 
avlanmaya yönelik faaliyetlerin ve hiç kimsenin yetki alanında olmayan uluslararası sulardaki 
balıkçılığa verilen sübvansiyonların düzenlenme altına alındığı ve Anlaşmanın kapsamının zararlı diğer 
destekleri de kapsayacak şekilde genişletilmesi için müzakerelere devam edilmesi hususunun da ayrıca 
kararlaştırıldığı,

 Dünyadaki balık kaynaklarının süratle tükendiği, balıkçılık alanında hâlihazırda haksız bir rekabet 
ortamının bulunduğu, ortak kaynakların birkaç zengin ülke tarafından da hızla tüketildiği,

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3093
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Buradaki temel faktörlerden birisinin ekonomik olarak geniş kaynaklara sahip ülkelerin sağladıkları 
sübvansiyonların olduğu, bu bakımdan, söz konusu Anlaşmanın dünyamız ve ülkemiz için de önemli 
fayda sağlayacağı,

Ülkemizce, balıkçılık alanında verilen geniş destek programlarının hâlihazırda mevcut olmadığı, 
varılan Anlaşma kapsamında, ülkemizce hâlihazırda sağlanan desteklerin kısıtlanmasına neden olacak 
herhangi bir hükmün yer almadığı,

Ayrıca, müzakerelerde kabul edilen kurallar kapsamında, gelişme yolunda bir ülke olan ülkemizin 
ileriki dönemlerde balık stoklarına zarar vermeyecek şekilde ve sürdürülebilirlik temelinde balıkçılık 
filosunu geliştirmesine engel teşkil edecek herhangi bir hükmün yer almamasının da temin edildiği,

Ülkemizin de aralarında bulunduğu, gelişme yolundaki ülkeler için teknik ve kapasite geliştirme 
desteğinin öngörüldüğü, toprak bütünlüğü ve deniz yetki alanları konularının dışarıda tutulduğu,

Anlaşmanın müzakereleri sırasında ülkemiz için önem arz eden yakıt desteklerinin, iç sularda 
avlanma ve su ürünleri yetiştiricilik faaliyetlerinin de kapsam dışında tutulmasının sağlandığı,

Ülkemiz için önem arz eden, son yıllarda sayısını giderek artırdığımız ikili balıkçılık erişim 
anlaşmalarının da mevcut Anlaşmanın kapsamı dışında kaldığı,

Mevcut durumda, Anlaşmanın yürürlüğe girerek uygulanmaya başlanması için üye ülkelerin en az 
üçte 2’sinin iç onay süreçlerini tamamlamaları ve kabul enstrümanlarını DTÖ’ye sunmaları gerektiği,

Anlaşmanın bir an önce yürürlüğe girmesi hem getireceği düzenlemelerden hem de kapasite 
artırımına yönelik olarak gelişme yolundaki ülkeler için öngördüğü fonlardan yararlanılması 
bakımından ülkemize fayda sağlayacağı ve ekonomisinde ticaretin önemli bir yer tuttuğu ve Dünya 
Ticaret Örgütünün temelini oluşturduğu çok taraflı ve kural temelli küresel ticaret sisteminden kayda 
değer fayda sağlayan ülkemiz için önemli bir kazanım olacağı,

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İzmir 
Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak ve Bursa Milletvekili 
Atilla Ödünç, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Ceyda Bölünmez Çankırı	

	 İstanbul	 İstanbul	 İzmir

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin
	 Ankara	 Ankara	 Aydın
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Canbey	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç
	 Balıkesir	 Bursa	 Bursa
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Erzurum	 Gaziantep	 İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Zafer Sırakaya	 Hasan Turan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
	 Karabük	 Kayseri	 Muş
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

DÜNYA TİCARET ÖRGÜTÜNÜ KURAN 
MARAKEŞ ANLAŞMASINI TADİL 
EDEN PROTOKOL VE PROTOKOLÜN 
EKİ BALIKÇILIK SÜBVANSİYONLARI 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 17 Haziran 2022 tarihinde 
Cenevre’de kabul edilen “Dünya Ticaret 
Örgütünü Kuran Marakeş Anlaşmasını Tadil 
Eden Protokol” ve Protokolün eki “Balıkçılık 
Sübvansiyonları Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

DÜNYA TİCARET ÖRGÜTÜNÜ KURAN 
MARAKEŞ ANLAŞMASINI TADİL 
EDEN PROTOKOL VE PROTOKOLÜN 
EKİ BALIKÇILIK SÜBVANSİYONLARI 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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