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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z- 90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

     onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020, 4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738,4244,4245,4857,3057,1538,1584,2705,3542,3980,4912 ve 
3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/53)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Milli Savunma  Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 917292 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ve Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii Alanında İş Birliği Anlaşmasının 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
	

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 

Sanayii Alanında İşbirliği Anlaşması” Türkiye Cumhuriyeti adına 23 Mart 2021 tarihinde Ankara’da 
imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasında savunma sanayii alanındaki ihtiyaçların ortak üretimi, 
savunma sanayii ürünlerinin üretimi konusunda teknoloji transferi, ihtiyaç duyulan savunma sanayii 
ürünlerinin karşılıklı tedariki, savunma sanayii alanında işbirliğinin iki ülke yararına geliştirilmesi ve 
Türk savunma sanayii tarafından üretilen ürünlere pazar imkânı sağlanması amaçlanmaktadır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-51844	 23 Kasım 2021

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti adına 23 Mart 2021 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ve Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii Alanında İşbirliği 
Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/11/2023
	 Esas No: 2/53
	 Karar No: 51

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/53 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Savunma Sanayii Alanında İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi’’, Komisyonumuzun 01/11/2023 tarihinde yaptığı 4’üncü toplantısında görüşülmüş 
ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/3981 esas numaralı “Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti ve Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii Alanında 
İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 19/06/2023 
tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/53 esas numarası 
ile 19/06/2023 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma 
Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 01/11/2023 tarihli 4’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Savunma Sanayii Başkanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ile Özbekistan arasında 

savunma sanayii alanında iş birliğinin geliştirilmesi, savunma sanayii ürünlerinin üretimi konusunda 
teknoloji transferi ve ihtiyaç duyulan savunma sanayii ürünlerinin karşılıklı tedarikini amaçlayan 
Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/3981 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oy çokluğuyla kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/53 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; İçtüzüğün 
77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 307 sıra sayılı raporun ve metnin 
benimsenmesi oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, İstanbul Milletvekili Tuğba Işık 
Ercan ve Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kürşad Zorlu	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan
	 Ankara	 Diyarbakır	 Düzce
		  (Muhalefet şerhimiz vardır) 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir

			   (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın

	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Namık Tan

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye

	 Ziya Altunyaldız	 Süreyya Öneş Derici

	 Konya	 Muğla

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Talih Özcan 	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur

	 Düzce	 Eskişehir	 Hatay

	 Namık Tan	 Süreyya Öneş Derici

	 İstanbul	 Muğla

06.11.2023
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MUHALEFET ŞERHİ

			    Ceylan Akça Cupolo
 			   Diyarbakır

06.11.2023
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 28/02/2022

	 Esas No: 2/3981

	 Karar No: 190

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 23/11/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Özbekistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayii 
Alanında İşbirliği Anlaşması, 24/11/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ 
Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Özbekistan Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Savunma Sanayii Alanında İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 
25/11/2021 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma 
Komisyonuna havale edilen 2/3981 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama 
Dönemi 17/2/2022 tarihli 33’üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Savunma Sanayii Başkanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Türkiye ile Özbekistan 

arasında savunma sanayii alanında iş birliğinin geliştirilmesi, savunma sanayii ürünlerinin üretimi 
konusunda teknoloji transferi ve ihtiyaç duyulan savunma sanayii ürünlerinin karşılıklı tedarikini 
öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Faruk Kaymakçı tarafından;
Özbekistan’ın 2019 yılında Türk Devletleri Teşkilatına üye olmasıyla birlikte çok taraflı iş 

birliğinin geliştiği,
Özbekistan Cumhurbaşkanı Mirziyoyev’in 12 Kasım 2021 tarihinde İstanbul’da düzenlenen 

Türk Devletleri Teşkilatı 8’inci Zirvesi vesilesiyle ülkemizde önemli istişarelerde bulunduğu,
Bağımsızlığının ardından geçen otuz yılda Özbekistan’ın kalkınma çabalarına ve reform sürecine 

aktif katkı sağlandığı,
İkili ticaret hacmimizin 2021 yılında yüzde 60 civarında artarak Özbekistan’daki Türk 

yatırımlarının yaklaşık 1 milyar dolara ulaştığı, şirketlerimizin Özbekistan’da yeni kurulan yabancı 
sermayeli işletmeler sıralamasında ilk sırada yer aldığı,

Savunma Sanayi Müsteşarlığı verilerine göre yüzde 80 oranında millîleşen savunma sanayi 
sektörüne sahip olunduğu,

Anlaşmanın, uygulamaya geçirilmesi neticesinde Özbekistan’la savunma sanayi alanında iş 
birliğimiz için hukuki bir temel oluşturarak savunma sanayi kapasitelerimizin artırılmasına imkân 
sağlayacağı ve savunma sanayi ürünlerinin karşılıklı olarak tedarikinin teşvik edeceği,

Anlaşmayla, savunma sanayi ihtiyaçlarının ortak üretimine ve teknoloji transferine kapının 
açılacağı,
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Savunma malları ve hizmetlerinin geliştirilmesi, üretimi, satın alınması ve bakımıyla ilgili teknik 
ve lojistik destek alanlarında somut kazanımlarının hedeflendiği,

Savunma sanayi alanındaki çalışmaların imalat, lisans ve üçüncü tarafa satış haklarının her bir 
proje için ayrıca belirlenerek koruma altına alınacağı,

Bilgi, belge ve malzemelerin güvenliğiyle uluslararası anlaşmalardan kaynaklanan taahhütlere 
dair mutat hükümlerin Anlaşmada yer aldığı,

Anlaşmanın uygulamasını yürütmek üzere savunma sanayi alanında Türk-Özbek Ortak 
Komisyonunun oluşturulacağı,

Savunma Sanayii Başkanlığı Başkan Yardımcısı Serdar Demirel tarafından,
Özbekistan’la devam eden savunma sanayi iş birliği projelerimiz arasında nehir botları, kara 

araçları ve savunma sanayisinin her alanına yayılan diğer unsurların yer aldığı,
Anlaşmanın savunma sanayisi işbirliği alanında imzalanan anlaşmalardan 83’üncüsünü teşkil 

ettiği,
ifade edilmiş;
Komisyon üyeleri tarafından;
Anlaşmanın 4’üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “güvenlik kuruluşları” ifadesinin 

Özbekistan açısından neyi ifade ettiği,
Anlaşmanın 8’inci maddesinin birinci bendinde yer alan “Tarafların yetkili makamları işbu 

Anlaşmanın uygulanması için heyet teatisinde bulunacaklardır. Gönderen Tarafın heyeti, kabul eden 
Tarafın ülkesinde bulunduğu süre yanı sıra ülkeye giriş, kalış ve ayrılış sırasında kabul eden ülkenin 
yasa ve yönetmeliklerine tabidir.” hükmünün benzer savunma sanayi anlaşmalarında yer almadığı, 
neden böyle bir kaydın düşüldüğü,

Anlaşmanın 11’inci maddesinde geçen “ İş bu anlaşma hükümleri, ... başka devletlerin ... 
ülke bütünlüğüne karşı kullanılamaz.” ibaresi ile satılan savunma sanayi ürünlerinin kastedilip 
kastedilmediği ve pratikte nasıl takip edileceği,

Söz konusu ihracatımızın ne gibi siyasi veya askerî yansımalarının olduğu konusunda bilgi 
verilmediği,

Savunma sanayisi alanında iş birliği ya da bir ülkeye silah satışının askerî yardım özelliğini de 
taşıdığı,

Bu nedenle, insani sonuçlarının olduğu ve ülkenin genel dış politika çıkarları bakımından da 
değerlendirilmesinin Parlamentoda yapılması gerektiği,

Özbekistan’a yapılan her silah satışının bölgedeki güç dengelerini değiştirme, olası çatışma 
potansiyelini tetikleme riskini bulundurduğu,

Anlaşmada, Özbekistan’a özgü bir unsurun olup olmadığı,
Türkiye’nin savunma sanayisindeki bazı kullanımlarının “Wassenaar Düzenlemesi”ndeki askeri 

ve sivil maksatlı “çifte kullanım” olarak tanımlanabilecek araç ve gereçlerin satımında çok dikkatli 
davranılması gerektiği,

hususlarında yöneltilen görüş ve sorular üzerine Dışişleri Bakan yardımcısı tarafından;
“Güvenlik kuruluşları” ifadesinin; sadece asker, polis değil sahil güvenlik, deniz, hava ve kara 

dâhil bütün kesimlerin kapsanması amacıyla konulduğu,
Özbekistan’la imzaladığımız Anlaşmanın; sadece bir silah satış anlaşması olmadığı, aynı 

zamanda savunma sanayisi işbirliği faaliyetlerine hukuki temel oluşturduğu, savunma sanayisinin 
ihtiyaçlarının ortak üretimini, teknoloji transferini ve ürünlerin karşılıklı tedarikini sağladığı, 
dolayısıyla Türk savunma sanayisi tarafından üretilen ürünlere pazar oluşturduğu,
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“Ürün takip sistemimiz”e ilişkin soruya istinaden ise bu konuda bir ülkenin ürün takip sistemi 
olmasının çok iddialı bir durum olduğu,

Verilen ürünün hangi sektörlerde, nasıl kullanılacağının satış aşamasında veya işbirliği yaptığımız 
noktada belirlendiği, siyasi yansımalarını düşünerek risk oluşturacak durumlarda adım atılmadığı,

Savunma sanayisi satışlarının izlenmesi ve onaylanması konusunda, Dışişleri Bakanlığına 
danışıldığı ve Millî Savunma Bakanlığının onay sürecini gerçekleştirdiği,

“Ev sahibi ülke kurallarının Anlaşmada vurgulanmasına” dair soruya istinaden Özbeklerin 
müzakere sırasında ülkenin kendine has savunma reflekslerine ilişkin daha katı denetim ve protokol 
uygulamaları konusunda ısrar ettikleri,

“Anlaşmanın Özbekistan’a özgü olup olmadığı” hususunda ise 83 ülkeyle yaptığımız 
anlaşmalarla aynı çerçeveye sahip jenerik bir Anlaşmayı teşkil ettiği,

Ancak, “Özbekistan’ın kurallarına uyulması” hususunun Özbeklere mahsus bir durum olduğu,
“Çift kullanımlı silahlar”a ilişkin ülkemizin, uluslararası taahhütlerine uyarak ve NATO 

müttefikliğinin gereklerini yaparak işbirliğini ve çalışmalarını sürdürdüğü,
ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 
Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Kâtip	 Üye
	 Akif Çağatay Kılıç	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Aydın Adnan Sezgin
	 İstanbul	 İzmir	 Aydın
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Canbey	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç
	 Balıkesir	 Bursa	  Bursa
(Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hişyar Özsoy	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Diyarbakır	 Erzurum	 Eskişehir
(Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Oğuz Kaan Salıcı	 Hasan Turan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
(Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
	 Karabük	 Kayseri	 Muş
(Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Yunus Emre	 Utku Çakırözer

	 İstanbul	 İstanbul	 Eskişehir
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit	 Hişyar Özsoy

	 Muş	 Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE 
ÖZBEKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİİ ALANINDA İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına
23 Mart 2021 tarihinde Ankara’da imzalanan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Özbekistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Sanayii Alanında İş Birliği Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE 
ÖZBEKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA SAVUNMA SANAYİİ ALANINDA İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti adına
23 Mart 2021 tarihinde Ankara’da imzalanan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Özbekistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma 
Sanayii Alanında İş Birliği Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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