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İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş’un Türk 
Devletleri Teşkilatına Üye Ülkelerin Hükümetleri 
Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi (2/13) ve Dışişleri Komisyonu 

Raporu



.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.



‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 95)

 

İÇİNDEKİLER	 Sayfa

	 •	 Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi ve Listesi...........................................................4

	 •	 Kanun Teklifleri Yenileme Tezkeresi...............................................................13

	 •	 2/13 Esas Numaralı Teklifin

	 - 	 TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı ........................................................................................14

	 - 	 Genel Gerekçesi......................................................................................................................14

	 • 	Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi...............................................................................15

	 • 	Dışişleri Komisyonu Raporu................................................................................16

	 • 	Teklif Metni.....................................................................................................................19

	 • 	Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin.............................................19

	 • 	Anlaşma Metni..............................................................................................................20

	  



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 95)

	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020, 4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 
4912 ve 3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/13)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1196320 evrak numaralı “Türk Devletleri Teşkilatına Üye 
Ülkelerin Hükümetleri Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
“Türk Devletleri Teşkilatına Üye Ülkelerin Hükümetleri Arasında Uluslararası Kombine Yük 

Taşımacılığı Anlaşması” 11 Kasım 2022 tarihinde Semerkant’ta gerçekleştirilen Türk Devletleri 
Teşkilatı Devlet Başkanları Zirvesi çerçevesinde imzalanmıştır.

Söz konusu  Anlaşma, taraf devletlerden birinin ülkesinde kayıtlı bir araçla, taraf devletlerin 
toprakları arasında veya tarafların topraklarından transit şekilde demiryolu, suyolu ve/veya 
karayoluyla yapılan uluslararası kombine yük taşımacılığını kapsamaktadır. Mezkûr Anlaşmanın, 
Hazar Denizi üzerinden gerçekleştirilen intermodal taşımacılığın kolaylaştırılmasına katkı sağlayacağı 
değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-147250	 6 Nisan 2023

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

11 Kasım 2022 tarihinde Semerkant’ta imzalanan “Türk Devletleri Teşkilatına Üye Ülkelerin 
Hükümetleri Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/02/2024
	 Esas No: 2/13
	 Karar No: 77

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/13 esas numaralı, “Türk Devletleri Teşkilatına Üye Ülkelerin Hükümetleri Arasında Uluslararası 
Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 31/01/2024 tarihinde yaptığı 7’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/5037 esas numaralı “Türk 

Devletleri Teşkilatına Üye Ülkelerin Hükümetleri Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/13 esas numarası ile 19/06/2023 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve 
Turizm Komisyonuna havale edilmiştir. Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 31/01/2024 
tarihli 7’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de 
katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, taraf devletler arasında 

demiryolu, suyolu ve karayolu ile yapılan uluslararası kombine yük taşımacılığında transit geçiş 
sağlanarak intermodal taşımacılığın kolaylaştırılmasını amaçlayan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim ve Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Ulaştırma 

Hizmetleri Düzenleme Genel Müdürü Murat Baştor tarafından;
Türk Devletleri Teşkilatı üyeleri arasında ulaştırma alanında ilişkilerin geliştirilmesi için çeşitli 

iş birliği mekanizmalarının mevcut olduğu ve bu kapsamda, 2014 yılında Kombine Yük Taşımacılığı 
Anlaşması müzakerelerinin başlatıldığı ve 11 Kasım 2022 Semerkant Zirvesi çerçevesinde Türk 
Devletleri Teşkilatına üye ülkeler arasında imzalandığı,

Zirve marjında ayrıca Türk Devletleri Teşkilatı Ulaştırma Bağlantısallığı Programı’nın kabul 
edildiği ve 3 Kasım 2023 tarihinde düzenlenen Türk Devletleri Teşkilatı Astana Zirvesi marjında 
programın hayata geçirilebilmesi için ortak eylem planının imzalandığı,

Türkiye’nin ulaştırma bağlantısallığının güçlendirilmesine büyük önem verdiği ve bu kapsamda, 
son on beş yılda toplam 100 milyar dolarlık hacme ulaşan projeler gerçekleştirildiği,

Ülkemizin doğu ve batı arasında tarihî koridorların kavşağında yer alan konumuyla Hazar Geçişli 
Doğu-Batı-Orta Koridor Girişimi’ne öncülük ettiği,

Türk Devletleri Teşkilatı bünyesinde ulaştırma bağlantısallığı çerçevesinde gerçekleşen bu 
çalışmaların bölgesel bağlantısallık ve ilişkilerin güçlendirilmesiyle çok modlu ulaştırma koridorlarının 
geliştirilmesi bağlamında önem taşıdığı,

Avrupa istikametinden Asya istikametine gerek kara yoluyla gerek demir yoluyla bir yere kadar 
ve deniz limanlarını da kullanarak taşıma yapılabildiği ve ülkemizin bu rotada önemli bir rol oynadığı,

Özellikle pandemi ve Rusya-Ukrayna krizi sonrasında kuzey koridorların sıkıntıya uğradığı,
Hükümet programlarımız da sürekli olarak vurgulandığı gibi orta koridorun son yıllarda çok daha 

önemli hâle geldiği ve son iki yılda daha önce ülkemizden transit geçmeyen ülkelerin de taşımacılık 
yapmak için Türkiye sınırlarını kullanmakta olduğu,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3223
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Salgın döneminde Çin’deki kapanmalar ve kısıtlamalar nedeniyle özellikle deniz yolundaki 
taşımalarda meydana gelen aksaklıkların kara ve demir yolunun çok daha önemli olduğunu gösterdiği,

Türkiye Cumhuriyeti toprakları üzerinde yol, otoyol ve sınır geçişlerinden kara yolu taşımacılığında 
çok ciddi artışlar gözlemlendiği, 

ifade edilmiştir.
4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Seda Gören Bölük, 
İstanbul Milletvekili Tuğba Işık Ercan, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın ile İstanbul Milletvekili 
Sena Nur Çelik Kanat, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Derya Bakbak
	 Ankara	 Balıkesir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	  Üye	 Üye	 Üye
	 Bilal Bilici	 Kürşad Zorlu	 Cemalettin Kani Torun
	 Adana	 Ankara	 Bursa
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Berdan Öztürk	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Sena Nur Çelik Kanat
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	

	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 Kayseri	 Konya		
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRK DEVLETLERİ TEŞKİLATINA 
ÜYE ÜLKELERİN HÜKÜMETLERİ 
ARASINDA ULUSLARARASI KOMBİNE 
YÜK TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 11 Kasım 2022 tarihinde 
Semerkant’ta imzalanan “Türk Devletleri 
Teşkilatına Üye Ülkelerin Hükümetleri Arasında 
Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRK DEVLETLERİ TEŞKİLATINA 
ÜYE ÜLKELERİN HÜKÜMETLERİ 
ARASINDA ULUSLARARASI KOMBİNE 
YÜK TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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