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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995,5020,4909,5037, 4690,4335, 4243, 
4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 4689, 
4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 4486, 
4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 4739, 
4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 4912 ve 
3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON
(2/23)

ESAS Dışişleri Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 644352 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) Arasında Mutabakat Zaptı”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
	

GENEL GEREKÇE
Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD), 1986 yılında Etiyopya, Somali, Cibuti, Sudan, 

Uganda ve Kenya tarafından “Hükümetlerarası Kuraklık ve Kalkınma Otoritesi” (IGADD) olarak 
kurulmuş, 1996 yılında bugünkü adını almıştır.

Doğu Afrika’daki temel bölgesel kuruluş olan IGAD tarımsal kalkınma, ekonomik işbirliği, sosyal 
kalkınma, kurumsal gelişim, sağlık, göç, barış ve güvenlik gibi alanlarda bölgeye yönelik kapsamlı 
program ve projeler geliştirmekte, Afrika Birliği tarafından bölgede gerçekleştirilecek benzer program 
ve projelerde de temel araç olarak değerlendirilmektedir.

12 Temmuz 2019 tarihinde Cibuti’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) Arasında Mutabakat Zaptı” ile Afrika’da sürdürmekte 
olduğumuz kapsamlı politika çerçevesinde IGAD ile ilişkilerimizin geliştirilmesi hedeflenmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 90666677-599-15737	 13 Nisan 2020

	 Konu: Mutabakat Zaptı

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

12 Temmuz 2019 tarihinde Cibuti’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) Arasında Mutabakat Zaptı”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/11/2023
	 Esas No: 2/23
	 Karar No: 57

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/23 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi 
(IGAD) Arasında Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 01/11/2023 tarihinde yaptığı 4’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/2818 esas numaralı “Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) Arasında Mutabakat Zaptının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/23 esas numarası ile 19/06/2023 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 01/11/2023 tarihli 4’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı yetkililerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) arasında; tarımsal kalkınma, ekonomik iş birliği, sosyal 
kalkınma, kurumsal gelişim, sağlık, göç, barış ve güvenlik gibi alanlarda bölgeye yönelik kapsamlı 
program ve projeler geliştiren IGAD ile ilişkilerin geliştirilmesini amaçlayan Mutabakat Zaptı’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/2818 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oy çokluğuyla kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/23 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; İçtüzüğün 
77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 360 sıra sayılı raporun ve metnin 
benimsenmesi oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

4.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin 
ve Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kürşad Zorlu	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan
	 Ankara	 Diyarbakır	 Düzce

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Namık Tan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye

	 Ziya Altunyaldız	 Süreyya Öneş Derici
	 Konya	 Muğla

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

		  06.11.2023
	 Talih Özcan	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 Düzce	 Eskişehir	 Hatay
	 Namık Tan	 Süreyya Öneş Derici
	 İstanbul	 Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ

		  06.11.2023
	 	 Ceylan Akça Cupolo
		  Diyarbakır
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 13/10/2022
	 Esas No: 2/2818
	 Karar No: 213

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/2818 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi 

(IGAD) Arasında Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 6/10/2022 tarihinde yaptığı 37’nci birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.



‒ 22 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 71)

1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 13/4/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulan Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) Arasında 
Mutabakat Zaptı, 17/4/2020 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) Arasında Mutabakat Zaptının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 21/4/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 
2/2818 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 6/10/2022 tarihli 
37’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı (TİKA) 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi (IGAD) arasında; tarımsal kalkınma, ekonomik iş birliği, sosyal 
kalkınma, kurumsal gelişim, sağlık, göç, barış ve güvenlik gibi alanlarda bölgeye yönelik kapsamlı 
program ve projeler geliştiren IGAD ile ilişkilerin geliştirilmesini amaçlayan Mutabakat Zaptı’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Sedat Önal tarafından;

Afrika’nın doğusunda yer alan ve “Afrika Boynuzu” denilen Bölge’nin ülkemiz açısından önem 
arz ettiği,

Bu Bölge’de bulunan ülkelerin üye olduğu Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi’nin İngilizce 
kısaltmasıyla IGAD’ın, sadece kalkınmayla ilgili olmayıp bölgesel barış, istikrar, güvenlik, ekonomi, 
altyapı, teknik kalkınma konularıyla da ilgilenen bir örgüt olduğu,

Afrika’daki ülkelerle ikili ilişkilerin tamamlayıcı bir unsuru olarak görülen bölgesel örgütlerle de 
ilişkilerin geliştirmesinin amaçlandığı için bu Örgütle hâlihazırda ülkemizin de gelişen bir ilişkisinin 
mevcut bulunduğu,

Bu örgütlerin başında Afrika Birliği Örgütü’nün yer aldığı ve bu Örgütle de iyi bir iş birliğine 
sahip olunduğu, ilişkilerin kurumsal çerçeveye oturtulması amacıyla söz konusu Mutabakat Zaptı’nın 
onaylanmasının uygun bulunması için Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne arz edildiği,

Komisyon üyesi tarafından;

Mutabakat Zaptı’nın “Uygulama Kapsamı” başlıklı 3’üncü maddesinde “iki ortağın uygun 
gördükleri alanlarda iş birliği yapılabileceği” ibaresinin çok muğlak ve geniş bir ifade olduğu ve 
yasama tekniği açısından anlaşma metinlerinde net ifadelerin kullanılmasının tercih edilmesi gerektiği,

ifade edilmiştir.

 4.	 Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.



‒ 23 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 71)

5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İzmir 
Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Ankara Milletvekili Asuman 
Erdoğan ve İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Kâtip	 Üye

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Asuman Erdoğan	
	 İstanbul	 İzmir	 Ankara

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey

	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç	 Hişyar Özsoy

	 Bursa	 Bursa	 Diyarbakır

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı

	 Erzurum	 Gaziantep	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Oğuz Kaan Salıcı	 Zafer Sırakaya

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir

	 İstanbul	 Karabük	 Kayseri

		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

	

	 Ahmet Haluk Koç	 Oğuz Kaan Salıcı	 Yunus Emre

	 Ankara	 İstanbul	 İstanbul
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
HÜKÜMETLERARASI KALKINMA OTORİTESİ 
(IGAD) ARASINDA MUTABAKAT ZAPTININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 12 Temmuz 2019 tarihinde 
Cibuti’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Hükümetlerarası Kalkınma 
Otoritesi (IGAD) Arasında Mutabakat Zaptı”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
HÜKÜMETLERARASI KALKINMA OTORİTESİ 
(IGAD) ARASINDA MUTABAKAT ZAPTININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 12 Temmuz 2019 tarihinde 
Cibuti’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Hükümetlerarası Kalkınma 
Otoritesi (IGAD) Arasında Mutabakat Zaptı”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2-  (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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