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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

     onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020, 4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 
4912 ve 3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/27)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 903719 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden 

Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel 
Olma Anlaşması” 3 Kasım 2020 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile mükelleflerin aynı gelir üzerinden iki devlette birden vergilendirilmesinin 
(çifte vergilendirme) önlenmesi amaçlanmaktadır. Bu amacı sağlamak üzere vergileme hakkı, muhtelif 
gelir unsurları itibarıyla mukim olunan veya kaynak devletten birine bırakılmakta veya bu mümkün 
olmazsa iki devlet arasında paylaştırılmaktadır. İki devletin de vergileme hakkının bulunduğu 
durumlarda ortaya çıkan çifte vergilendirme sorunu ise mahsup yöntemi uygulanmak suretiyle 
çözülmektedir. Çifte vergilendirmenin önlenmesi ile Sierra Leoneli yatırımcılar için Türkiye, Türk 
yatırımcılar için ise Sierra Leone daha cazip hale getirilmektedir.

Anlaşmada, âkit devletlerden birinde yatırım yapan, teknoloji veya hizmet sunan diğer devlet 
mukimlerinin, o devletin mukimlerine göre daha ağır vergilendirilmesine engel olan hükümler de 
bulunmaktadır.

Anlaşma, yürürlüğe girdiği tarihten itibaren beş yıllık bir süre içinde feshedilemediğinden, 
teşebbüslere risk almadan önce ileride karşılarına çıkabilecek her türlü vergisel mükellefiyeti önceden 
hesaplayabilme imkânı sağlanmış olmaktadır.

Diğer taraftan, Anlaşma ile iki ülke vergi idareleri arasında vergi kayıp ve kaçağının önlenmesi 
maksadıyla OECD standartlarına uygun bilgi değişimi yapılması imkânı tanınmakta ve Anlaşma 
kapsamındaki vergi ve kişilerle sınırlı olmaksızın âkit devletlerin kamu alacaklarının tahsilatında 
yardımlaşmaları öngörülmektedir.



‒ 15 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 15)

	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-47332	 28 Ekim 2021

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

3 Kasım 2020 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme 
ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 22/06/2023
	 Esas No: 2/27
	 Karar No: 8

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/27 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile 
Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 22/06/2023 tarihinde yaptığı 2’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 16/06/2023 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel 
Olma Anlaşması, 19/06/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan 
Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/27 esas numaralı Kanun Teklifi, 22/06/2023 tarihinde, esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 22/06/2023 tarihli 2’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Gelir İdaresi Başkanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Sierra Leone arasında, 

vergi mükelleflerinin aynı gelir üzerinden iki devlette birden vergilendirilmesinin önlenmesini ve iki 
ülke idareleri arasında vergi kayıp ve kaçağının engellenmesi amacıyla OECD standartlarına uygun 
olarak bilgi değişimi yapılmasına imkân tanınmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Söz konusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/3909 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oybirliğiyle kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/27 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; İçtüzüğün 
77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 390 sıra sayılı raporun ve metnin 
benimsenmesi oybirliğiyle kabul edilmiştir.

4.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük ve Elazığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı

	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan

	 Gaziantep	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kürşad Zorlu	 Semra Çağlar Gökalp	 Mahmut Rıdvan Nazırlı

	 Ankara	 Bitlis	 Elazığ

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük

	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Tuğba Işık Ercan	 Namık Tan	 İsmail Özdemir

	 İstanbul	 İstanbul	 Kayseri

	

	 Üye

	 Süreyya Öneş Derici

	 Muğla
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/12/2022
	 Esas No: 2/3909
	 Karar No: 234

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3909 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile 
Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 13/12/2022 tarihinde yaptığı 40’ıncı toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 28/10/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel 
Olma Anlaşması, 1/11/2021 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan 
Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3909 esas numaralı Kanun Teklifi, 2/11/2021 tarihinde, esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 13/12/2022 tarihli 40’ıncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Gelir İdaresi Başkanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Sierra Leone arasında, 

vergi mükelleflerinin aynı gelir üzerinden iki devlette birden vergilendirilmesinin önlenmesini ve iki 
ülke idareleri arasında vergi kayıp ve kaçağının engellenmesi amacıyla OECD standartlarına uygun 
olarak bilgi değişimi yapılmasına imkân tanınmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1  
Dışişleri Bakan Yardımcısı Faruk Kaymakcı tarafından;
Sierra Leone’nin en az gelişmiş ülkelerden biri olduğu, ekonomisinin daha çok madencilik ve 

demir cevherine dayandığı,
Okyanusa da kıyısı bulunan ülkede balıkçılık sektörünün, gayrisafi millî hasılanın yüzde 10’u 

olduğu, bu sektörlerde Türk firmalarının giderek varlık göstermeye başladığı ve özellikle inşaat 
sektöründe bu mevcudiyetten bahsedilebileceği,

Sierra Leone’den ülkemize gelişler ve vize başvuruları konusunda da taleplerin arttığı, Türk Hava 
Yollarının sefer sayısını 4’e çıkardığı,

Ülkenin ciddi bir elektrik ihtiyacının olduğu ve özellikle firmalarımızdan güneş enerjisi konusunda 
yatırımın beklendiği, ülke ile olan ticari ilişkilerin giderek arttığı ve 100 milyon dolar seviyesine ulaştığı,

Sierra Leone’nin en son Kasım 2020’de Ankara’da büyükelçilik açtığı, bu sayede ilişkilerin daha 
da kurumsal bir temelde artacağı,

Anlaşmanın, 3 Kasım 2020 tarihinde dönemin Dışişleri Bakanı Nabeela Tunis’in ülkemize ziyareti 
vesilesiyle imzalandığı,

 Anlaşma ile; mükelleflerin aynı gelir üzerinden iki devlette birden vergilendirilmesinin önlenmesi 
ile iki ülkenin vergi idareleri arasında vergi konusunda kayıp ve kaçakçılığın önlenmesinin amaçlandığı,

Anlaşma ile firmalarımızın ve çalışanlarımızın Sierra Leone’deki ekonomik faaliyetleri sonucu 
elde ettikleri gelirlerin güvence altına alınmasının söz konusu olacağı ve olası bir çifte vergilendirmenin 
önleneceği, bu Anlaşmanın sağladığı güvenceyle özellikle, altyapı, enerji, madencilik sektöründe 
firmalarımızın daha rekabet eder bir konuma geleceği,

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3078
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Afrika Kıtasında şu ana kadar 13 ülkeyle benzer anlaşmaların imzalanmış olduğu ve Sierra 
Leone’nin bu Anlaşmayı 31 Ocak 2022 tarihinde onayladığı,

ifade edilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Karabük 
Milletvekili Niyazi Güneş, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Hasan Turan ve 
İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü	
	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya	
	 Kâtip	 Üye	 Üye	
	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Murat Emir
	 İzmir	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Asuman Erdoğan	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın
	 Bursa	 Bursa	 Erzurum
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Mehmet Güzelmansur
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SİERRA LEONE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞI İLE 
VERGİDEN KAÇINMAYA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASININ   ONAYLANMASININ   UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 3 Kasım 2020 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Sierra Leone Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte 
Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile 
Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SİERRA LEONE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞI İLE 
VERGİDEN KAÇINMAYA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASININ   ONAYLANMASININ   UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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