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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995,5020,4909,5037, 4690, 4335, 4243, 
4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 4689, 
4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 4486, 
4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 4739, 
4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 4912 ve 
3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON
(2/21)

ESAS Dışişleri Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1196612 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ve Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi (UGSGM) Arasında Türkiye’deki UGSGM 
Temsilciliğinin Statüsü Hakkında Anlaşma”nın “Notalar”la birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna 
dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
	

GENEL GEREKÇE
Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi (UGSGM), 1993 yılında İsviçre ve Avusturya’nın 

girişimiyle kurulan hükümetlerarası nitelikte bir teşkilat olup Birleşmiş Milletler nezdinde gözlemci 
statüsünü haizdir. Başlıca faaliyetleri değerlendirme, kapasite geliştirme, diyalog ve araştırmadan 
oluşan Merkezin amacı yenilikçi, kapsamlı ve sürdürülebilir göç politikalarını teşvik etmektir.

UGSGM, 2006 yılından itibaren ülkemizin başkanlığını yürüttüğü Budapeşte sürecinin sekretarya 
görevini de üstlenmiştir. Budapeşte süreci, 51 Avrupa ve Batı Asya ülkesi ile Avrupa Birliği dâhil 10 
uluslararası teşkilatın göç politikaları geliştirmek için diyalog halinde oldukları bir platformdur.

Ülkemiz 2018 yılında UGSGM’ye üye olmuş ve 2023 yılında UGSGM’nin dönem başkanlığı 
görevini devralmıştır.

UGSGM’nin ülkemizdeki temsilciliğinin ve personelinin statüsüne dair düzenlemeler yapılmasını 
teminen “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi (UGSGM) 
Arasında Türkiye’deki UGSGM Temsilciliğinin Statüsü Hakkında Anlaşma” 21 Aralık 2022 tarihinde 
Viyana’da imzalanmıştır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-147363	 6 Nisan 2023

	 Konu: Anlaşma ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

21 Aralık 2022 tarihinde Viyana’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Uluslararası 
Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi (UGSGM) Arasında Türkiye’deki UGSGM Temsilciliğinin Statüsü 
Hakkında Anlaşma”yı Notalarla birlikte onaylanması uygun bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 29/12/2023
	 Esas No: 2/21
	 Karar No: 68

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/21 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme 
Merkezi (UGSGM) Arasında Türkiye’deki UGSGM Temsilciliğinin Statüsü Hakkında Anlaşmanın 
Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 
26/12/2023 tarihinde yaptığı 6’ncı toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/5040 esas numaralı 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Uluslararası Göç Siyasaları Geliştirme Merkezi (UGSGM) 
Arasında Türkiye’deki UGSGM Temsilciliğinin Statüsü Hakkında Anlaşmanın Notalarla Birlikte 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/21 esas numarası ile aynı tarihte esas komisyon 
olarak Komisyonumuza havale edilmiştir. Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 26/12/2023 
tarihli 6’ncı toplantısında Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Uluslararası Göç Siyasaları 

Geliştirme Merkezi (UGSGM)’nin Türkiye’deki temsilciliğinin ve personelinin statüsüne dair 
düzenlemeler yapılmasının temin edilmesini amaçlayan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Burak Akçapar tarafından;
Uluslararası Göç Siyasaları Merkezi’nin (UGSGM) 1993 yılında kurulduğu, BM nezdinde 

gözlemci statüsünü haiz, merkezi Viyana’da bulunan hükümetler arası bir teşkilat olduğu ve mevcut 
anlaşmanın ülkemizde iki ofis açmasına imkân vereceği,

Ülkemizin bahse konu kuruluşa 15 Mayıs 2018 tarihinde resmî üye olarak üye olduğu ve teşkilatın 
20 üyesinin bulunduğu,

Kurulan merkezin amacının yenilikçi, kapsayıcı ve sürdürülebilir göç politikalarının geliştirilmesini 
araştırmak, kapasite artırma faaliyetlerini desteklemek ve devletlerarası gayri resmî istişareler için 
uluslararası bir platform sunma olduğu,

UGSGM’nin; göç yönetimi, iltica, uyum, düzensiz göç, hudut yönetimi, geri dönüş ve yeniden 
kabul, insan ticareti ve vize konularına ilişkin göç politikalarının belirlenmesinde ülkelere teknik destek 
sağladığı,

Ülkemizin 2023 yılında teşkilatın en üst düzey karar organı olan yürütme grubunun başkanlığını 
deruhte ettiği, UGSGM’nin bugüne kadar göç alanındaki çalışmalarımıza teknik destek sağlayan 24 
proje gerçekleştirdiği, hâlihazırda devam eden 6 proje bulunduğu ve iki ayrı projenin daha hayata 
geçirilmesine ilişkin istişarelerin devam ettiği,

Ülkemizde Ulusal Destekli Gönüllü Geri Dönüş Programı’nın desteklenmesi ve düzensiz göçün 
engellenmesi için diğer ülkelerle iş birliğinin geliştirilmesi projelerinin yürütülmekte olan projeler 
arasında bulunduğu,

2006 yılında başkanlık görevini üstlendiğimiz Budapeşte sürecinin UGSGM’yle iş birliğimizin 
diğer bir sacayağını teşkil ettiği,

51 ülke ve uluslararası teşkilatı bir araya getiren gayri resmî bölgesel istişare mekanizması olan 
Budapeşte sürecinin sekretarya görevinin de UGSGM tarafından yürütüldüğü,

                          
1	 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
	 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntüle?pTutanakld=3212
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Göç İdaresi Başkanlığı Dış İlişkiler Dairesi Başkanı Serra Albayrakoğlu Tıraş tarafından;

Göçmen kaçakçılığı konusunun Türk Ceza Kanunu’nun 79’uncu maddesinde hüküm altına alındığı 
ve bu konuda yürütülen mücadelenin kolluk ve Göç İdaresi Başkanlığı ortaklığında devam ettiği,

Uluslararası kuruluşların bahse konu alanda ülkemize yönelik desteğinin ancak projeler bağlamında 
kapasite geliştirme, eğitim vb. konularda olduğu ve bunun da dolaylı bir etkisinin muhakkak olacağı,

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine ilişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir.

5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Elazığ Milletvekili Mahmut 
Rıdvan Nazırlı ile Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Cemalettin Kani Torun	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan
	 Bursa	 Diyarbakır	 Düzce

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elazığ	 Erzurum	 Eskişehir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Zafer Sırakaya	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya

		  Üye

	 	 Süreyya Öneş Derici
		  Muğla
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
VE ULUSLARARASI GÖÇ SİYASALARI 
GELİŞTİRME MERKEZİ (UGSGM) 
ARASINDA TÜRKİYE’DEKİ UGSGM 
TEMSİLCİLİĞİNİN STATÜSÜ HAKKINDA
ANLAŞMANIN NOTALARLA BİRLİKTE
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 21 Aralık 2022 tarihinde 
Viyana’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ve Uluslararası Göç Siyasaları 
Geliştirme Merkezi (UGSGM) Arasında 
Türkiye’deki UGSGM Temsilciliğinin Statüsü 
Hakkında Anlaşma”nın “Notalar”la birlikte 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
VE ULUSLARARASI GÖÇ SİYASALARI 
GELİŞTİRME MERKEZİ (UGSGM) 
ARASINDA TÜRKİYE’DEKİ UGSGM 
TEMSİLCİLİĞİNİN STATÜSÜ HAKKINDA
ANLAŞMANIN NOTALARLA BİRLİKTE
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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