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.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020,4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738,4244,4245,4857,3057,1538,1584,2705,3542,3980,4912 ve 
3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/81)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 746052 evrak numaralı “30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli 

Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) Başlığında 
Değişiklik Yapılmasına Dair Protokol”ün onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
	

GENEL GEREKÇE
Ülkemiz, Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasına 

(ADR) 30/11/2005 tarihli ve 5434 sayılı Kanun ile 8/9/2009 tarihli ve 2009/15454 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı çerçevesinde taraf olmuştur.

Avrupa dışındaki ülkeler de ADR’ye taraf olabilmektedir. Bu ülkelerin ADR’ye katılımını teşvik 
etmek ve Anlaşmanın ismini mevcut durumla tutarlı hale getirmek amacıyla 13/5/2019 tarihinde 
düzenlenen ve ülkemizin de temsil edildiği ADR Taraflar Konferansında “30 Eylül 1957 Tarihli 
Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) 
Başlığında Değişiklik Yapılmasına Dair Protokol” kabul edilmiştir. Mezkûr Protokol ile ADR’nin 
başlığından “Avrupa” kelimesi çıkarılmıştır.

Taraf ülkelere bildirilmesinden itibaren altı ay içinde hiçbirinin yazılı olarak itirazda bulunmaması 
nedeniyle kabul edilmiş sayılan bahse konu Protokol, ADR’ye taraf bütün ülkeler için 1/1/2021 
tarihinde yürürlüğe girecektir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 90666677-599-45783	 25 Kasım 2020

	 Konu: Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

13 Mayıs 2019 tarihinde kabul edilen “30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların Karayolu ile 
Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik Yapılmasına 
Dair Protokol”ü Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 22/06/2023
	 Esas No: 2/81
	 Karar No: 25

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/81 esas numaralı, “30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası 
Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik Yapılmasına Dair Protokolün 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 22/06/2023 tarihinde 
yaptığı 2’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 16/06/2023 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa 
Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik Yapılmasına Dair Protokol”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla “30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların Karayolu ile 
Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik Yapılmasına 
Dair Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/81 esas numaralı Kanun Teklifi, aynı tarihte esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 22/06/2023 tarihli 2’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, 30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli 

Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) başlığında yer 
alan “Avrupa” ibaresinin çıkarılmasını amaçlayan Protokol’ün onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/3241 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oybirliğiyle kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/81 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; İçtüzüğün 
77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 428 sıra sayılı raporun ve metnin 
benimsenmesi oybirliğiyle kabul edilmiştir.

4.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, 
İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın ve Elazığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kürşad Zorlu	 Semra Çağlar Gökalp	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Bitlis	 Elazığ

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Tuğba Işık Ercan	 Namık Tan	 İsmail Özdemir
	 İstanbul	 İstanbul	 Kayseri

	 Üye

	 Süreyya Öneş Derici
	 Muğla
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 20/03/2023
	 Esas No: 2/3241
	 Karar No: 253

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3241 esas numaralı, “30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası 
Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik Yapılmasına Dair Protokolün 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 14/03/2023 tarihinde 
yaptığı 43’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 26/11/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa 
Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik Yapılmasına Dair Protokol”, 07/12/2020 tarihinde 
Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların Karayolu 
ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik Yapılmasına 
Dair Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3241 esas numaralı Kanun Teklifi, 10/12/2020 tarihinde 
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm 
Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 14/03/2023 tarihli 43’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, 30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli 

Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasının (ADR) başlığında yer 
alan “Avrupa” ibaresinin çıkarılmasını amaçlayan Protokol’ün onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim tarafından;
Türkiye’nin 30 Eylül 1957 tarihli Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına 

İlişkin Avrupa Anlaşması’na 22 Mart 2010 tarihinde taraf olduğu ancak Anlaşma’nın isminde “Avrupa” 
ibaresi olmakla beraber Avrupa dışındaki ülkelerin de Anlaşma’ya taraf olabileceği,

Avrupa ülkeleri dışındaki ülkelerin de ADR’ye katılımını teşvik etmek ve Anlaşma’nın isminin 
mevcut durumla tutarlı hâle getirilmesi için 13 Mayıs 2019 tarihinde Birleşmiş Milletler Cenevre 
Ofisinde düzenlenen ve ülkemizin de temsil edildiği ADR Taraflar Konferansı’nda alınan karar sonucu 
ADR’nin başlığından “Avrupa” kelimesinin çıkarılmasına yönelik Protokol’ün kabul edildiği,

Protokol’e ülkemiz dâhil, Konferans’ta hazır bulunan 29 ADR’ye taraf, 2 danışman statüsündeki 
ülkenin oy birliğiyle olumlu yaklaştığı, Protokol’ün dolaşıma çıkarıldığı tarihten itibaren altı ay içinde 
taraf ülkelerden hiçbirinin Genel Sekretere yazılı itirazda bulunmaması nedeniyle değişikliğin ADR’ye 
taraf bütün ülkeler için 1 Ocak 2021’de yürürlüğe girdiği, Protokol’ün tüm taraf ülkelerce onaylandığı 
ve sadece ülkemizin onaylamasının beklenildiği,

Bu bağlamda, taraf olduğumuz ADR’nin başlığından “Avrupa” kelimesini çıkaran Protokol’ün iç 
hukuk onay sürecinin tamamlanması gerektiği,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

                                         
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3118
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5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 
Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Kâtip	 Üye

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Asuman Erdoğan
	 İstanbul	 İzmir	 Ankara

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mustafa Canbey	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç
	 Balıkesir	 Bursa	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
	 İstanbul	 Karabük	 Kayseri

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

	 	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
		  Muş
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

30 EYLÜL 1957 TARİHLİ TEHLİKELİ 
MALLARIN KARAYOLU İLE 
ULUSLARARASI TAŞIMACILIĞINA 
İLİŞKİN AVRUPA ANLAŞMASININ (ADR) 
BAŞLIĞINDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA 
DAİR PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 13 Mayıs 2019 tarihinde kabul 
edilen “30 Eylül 1957 Tarihli Tehlikeli Malların 
Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin 
Avrupa Anlaşmasının (ADR) Başlığında Değişiklik 
Yapılmasına Dair Protokol”ün onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür. 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

30 EYLÜL 1957 TARİHLİ TEHLİKELİ 
MALLARIN KARAYOLU İLE 
ULUSLARARASI TAŞIMACILIĞINA 
İLİŞKİN AVRUPA ANLAŞMASININ (ADR) 
BAŞLIĞINDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA 
DAİR PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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