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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020, 4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 
4912 ve 3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/36)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1193154 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında İş Birliği 
ve Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
Gümrük idareleri, kişilerin ve malların uluslararası hareketi ile ilgili işlemleri yürütmektedir. Bu 

uluslararası hareketler, teknolojik alanda yaşanan gelişmelerin de etkisi ile son 50 yıl içinde büyük bir 
ivme kazanmıştır. Başta taşımacılık olmak üzere çeşitli alanlarda yaşanan gelişmelere ve artan ticaret 
hacmine paralel olarak hem gümrük suçlarının sayısında hem de ülkelerin ekonomik, hukuki ve coğrafi 
altyapılarına bağlı olarak gümrük suçlarının çeşitliliğinde artış gözlemlenmeye başlanmıştır.

Gümrük suçlarının çeşitliliğinin ve sayısının artmasının sonucu olarak gümrük idarelerinin ulusal 
ölçekte bu suçları önleme imkânı güçleşmiş olup ihlallerin önlenebilmesi için diğer ülke gümrük 
idareleri ile karşılıklı işbirliği ve yardımlaşmaya ilişkin hukuki altyapıların kurulması daha da önemli 
hale gelmiştir.

Bu konudaki ilk girişim, Dünya Gümrük Örgütü (DGÖ) tarafından 1953 yılında yayımlanan 
“Gümrük İdarelerinin Karşılıklı Yardımlaşmasına İlişkin Tavsiye Kararı” olmuş ve bu Karar ile üye 
ülke gümrük idarelerinin kaçakçılığa konu olan veya olmasından şüphe duyulan şahıs ve araçlara 
ilişkin birbirlerini bilgilendirecek mekanizmalar kurmaları tavsiye edilmiştir.

Gümrük suçlarının önlenmesinde ülkeler arasında daha sıkı kurallara bağlı bir işbirliğinin 
gerekliliği sonucunda DGÖ tarafından hazırlanan ve Nairobi Sözleşmesi olarak adlandırılan “Gümrük 
Mevzuatına Aykırılıkların Men’i, Takibi ve Tahkiki için Karşılıklı İdari Yardım Uluslararası Sözleşmesi” 
1977 yılında DGÖ bünyesinde onaylanmıştır. Gümrük idareleri arasında imzalanacak ikili anlaşmalara 
model teşkil eden Sözleşmeye ülkemiz 1982 yılında taraf olmuştur.

Gümrük vergilerinin ödenmemesi nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen kayıpların yanı 
sıra uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığı yoluyla da toplumun huzurunu ve gelişimini tehdit 
eden gümrük suçlarının önlenmesi, diğer ülke gümrük idareleri ile işbirliğinin geliştirilmesi ve gümrük 
sorunlarının aşılabilmesi maksadıyla gümrük idareleri arasında işbirliğinin hukuki altyapısının tesisi 
için ülkemiz ve diğer ülkeler arasında karşılıklı idari yardım anlaşmaları imzalanmaktadır.

Bu çerçevede “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Gümrük Konularında İşbirliği ve Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması” 26 Kasım 
2021 tarihinde Sri Lanka’da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile Türkiye ve Sri Lanka gümrük idareleri arasında işbirliğinin 
kurumsallaştırılarak iki ülke arasındaki eşyanın ithali, ihracı ve transitinde gümrük vergi, resim ve diğer 
harç ve ücretlerin doğru bir şekilde tahakkuku ve gümrük mevzuatına karşı işlenen suçlarla daha etkin 
mücadele edilebilmesi amaçlanmaktadır. Bahse konu Anlaşma ile iki ülke gümrük idareleri arasında 
bilgi değişiminin yanında gümrük memurlarının eğitimi, gümrük konularında karşılıklı uzman değişimi 
ve teknik konularda yardımlaşma da mümkün olacaktır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-146038	 31 Mart 2023

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

26 Kasım 2021 tarihinde Sri Lanka’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sri Lanka 
Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında İşbirliği ve Karşılıklı 
İdari Yardım Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere 
ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 07/06/2024
	 Esas No: 2/36
	 Karar No: 108

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/36 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında İş Birliği ve Karşılıklı İdari Yardım Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 04/06/2024 tarihinde 
yaptığı 9’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/5028 esas numaralı 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Gümrük Konularında İş Birliği ve Karşılıklı İdari Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş 
imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/36 esas numarası ile 19/06/2023 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 04/06/2024 tarihli 9’uncu toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, 26 Kasım 2021 tarihinde Sri 

Lanka’da imzalanan ve Türkiye ve Sri Lanka gümrük idareleri arasında gümrük vergilerinin daha doğru 
bir şekilde tahakkuku ve gümrük suçlarının azaltılmasına yönelik iş birliğini amaçlayan Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal Bozay ve Ticaret Bakanlığı Uluslararası Anlaşmalar ve 

Avrupa Birliği Genel Müdürü Hüsnü Dilemre tarafından;
Sri Lanka’nın, ilişkilerimizin geliştiği ve ticari ilişkilerimizin de giderek arttığı bir ülke olduğu,
Ticari ilişkilerin gelişmesinin ve gidiş gelişin artmasının gümrük idareleri arasında iş birliğini 

kurumsallaştırmayı icap ettirdiği,
Yasal ticaretin teminat altına alınması ve yasa dışı ticaretin önüne geçilmesi için ikili veya çok 

taraflı anlaşmalar yapıldığı,
Anlaşmanın gümrük idareleri arasında iş birliği öngören bir anlaşma olduğu,
Türkiye’nin Sri Lanka ile ticaret hacminin 2023’te 236 milyon dolar olduğu,
ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

1	 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
	 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3271



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)

 	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Derya Bakbak
	 Ankara	 İzmir	 Gaziantep
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu	 Serhat Eren
	 Ankara	 Ankara	 Diyarbakır
			   (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören Bölük	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya
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	 Serhat Eren
	 Diyarbakır

MUHALEFET ŞERHİ
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SRİ LANKA DEMOKRATİK SOSYALİST 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
GÜMRÜK KONULARINDA İŞ BİRLİĞİ 
VE KARŞILIKLI İDARİ YARDIM 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 26 Kasım 2021 tarihinde 
Sri Lanka’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Sri Lanka Demokratik Sosyalist 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük 
Konularında İş Birliği ve Karşılıklı İdari Yardım 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür. 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SRİ LANKA DEMOKRATİK SOSYALİST 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
GÜMRÜK KONULARINDA İŞ BİRLİĞİ 
VE KARŞILIKLI İDARİ YARDIM 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.



‒ 21 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 22 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 23 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 24 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 25 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 26 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 27 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 28 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 29 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 30 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)



‒ 31 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 133)

TBMM Basımevi - 2024


