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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020, 4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 
4912 ve 3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/63)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ İçişleri Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1110840 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Kolluk Eğitimi İş Birliği Mutabakat Zaptı”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
Günümüzde terörizm, örgütlü suçlar ve uyuşturucu kaçakçılığı arasında yakın bağ bulunmakta olup 

ülkelerin bu sorunlarla mücadelede başarı sağlamaları için ikili ve çok taraflı işbirliğinde bulunmaları 
büyük önem arz etmektedir. Bu çerçevede, suçla mücadelenin profesyonel boyutunu teşkil eden kolluk 
personelinin eğitimi hususu, ikili ve çok taraflı işbirliğini gerektiren önemli bir konu haline gelmiştir.

Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Güvenlik 
İşbirliği Anlaşması” 25 Ekim 2018 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır. Mezkûr Anlaşma uyarınca, iki 
ülke güvenlik teşkilatlarının eğitim işbirliği faaliyetlerinin hukuki zemininin düzenlenmesi amacıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Kolluk Eğitimi İşbirliği 
Mutabakat Zaptı” 24 Mayıs 2022 tarihinde Ramallah’ta imzalanmıştır.

Söz konusu Mutabakat Zaptı ile eğitim faaliyetlerinin planlanması, koordinasyonu ve icrasına 
ilişkin hususlar düzenlenmekte olup Türkiye Cumhuriyeti ve Filistin Devleti arasında kolluk eğitimi 
alanındaki işbirliğinin güçlendirilmesi amaçlanmaktadır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-117529	 9 Kasım 2022

	 Konu: Mutabakat Zaptı

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

24 Mayıs 2022 tarihinde Ramallah’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin 
Devleti Hükümeti Arasında Kolluk Eğitimi İşbirliği Mutabakat Zaptı”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/10/2023
	 Esas No: 2/63
	 Karar No: 27

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/63 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Kolluk 
Eğitimi İş Birliği Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 19/10/2023 tarihinde yaptığı 3’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/4737 esas numaralı “Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Kolluk Eğitimi İş Birliği Mutabakat 
Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/63 esas numarası ile 19/6/2023 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale 
edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 19/10/2023 tarihli 3’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Filistin Devleti Hükümeti arasında, iki ülke güvenlik teşkilatlarının eğitim iş birliği faaliyetlerinin 
planlanması, koordinasyonu ve icrasına ilişkin hususların düzenlenmesini ve kolluk eğitimi alanındaki 
iş birliğinin güçlendirilmesini öngören Mutabakat Zaptı’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/4737 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oybirliğiyle kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/63 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; İçtüzüğün 
77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 415 sıra sayılı raporun ve metnin 
benimsenmesi oybirliğiyle kabul edilmiştir.

4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, 
İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Tuğba 
Işık Ercan, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Cemalettin Kani Torun	 Talih Özcan	 Mehmet Rıdvan Nazırlı
	 Bursa	 Düzce	 Elâzığ
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Sena Nur Çelik	 Cengiz Çiçek	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

		  Süreyya Öneş Derici
		  Muğla
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	 Cengiz Çiçek
	 İstanbul

MUHALEFET ŞERHİ
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 13/03/2023
	 Esas No: 2/4737
	 Karar No: 245

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4737 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında 
Kolluk Eğitimi İş Birliği Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 08/03/2023 tarihinde yaptığı 42’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 10/11/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Kolluk Eğitimi İşbirliği 
Mutabakat Zaptı”, 16/11/2022 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Kolluk Eğitimi İş Birliği Mutabakat 
Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/4737 esas numaralı Kanun Teklifi, 21/11/2022 tarihinde, esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 08/03/2023 tarihli 42’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Filistin Devleti Hükümeti arasında, iki ülke güvenlik teşkilatlarının eğitim iş birliği faaliyetlerinin 
planlanması, koordinasyonu ve icrasına ilişkin hususların düzenlenmesini ve kolluk eğitimi alanındaki 
iş birliğinin güçlendirilmesini öngören Mutabakat Zaptı’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim tarafından;
Filistin’le ikili ilişkilerin kurumsallaştırılması çerçevesinde geliştirilmesine özel önem verildiği, 

bu çerçevede ahdî zeminin güçlendirilmesi için ihtiyaç duyulan alanlarda anlaşmalar yapıldığı,
İlişkilerin kurumsal temelde gelişimi bağlamında son dönemde atılan adımların birisinin de ortak 

Komite’nin teşkil edilmesi olduğu, Dışişleri Bakanlarının başkanlıklarında toplanan bu Komite’nin ilk 
toplantısının, 2018’de Ankara’da düzenlendiği,

Dışişleri Bakanımız ve Filistin Dışişleri Bakanı Riyad Malki’nin eş başkanlıklarında Mayıs 
2022’de Ramallah’ta Filistin Dışişleri Bakanlığında gerçekleştirilen Türkiye Filistin ortak komitesi 
ikinci toplantısı sonrasında ise 9 anlaşma ve ortak bildirinin imzalandığı,

Böylece çevreden eğitime, güvenlik ve iş birliğinden arşiv çalışmalarına uzanan geniş bir 
yelpazede, ilişkilerin ahdi zemininin pekiştirildiği,

Yakın ilişkilerin ve dostluk bağlarının bir tezahürü olarak Kahramanmaraş merkezli meydana 
gelen depremler sonrasında ülkemizle dayanışma gösteren ülkelerden birisinin de Filistin olduğu, bu 
kapsamda  Filistin’den  ülkemize  31  kişilik  bir arama kurtarma ekibi geldiği ve bu yardım ekibinin, 
AFAD ile eş güdüm içerisinde arama kurtarma, ihtiyaç sahiplerine koli dağıtımı ve insani yardım 
çalışması gerçekleştirdiği,

Filistin Vakıflar ve Din İşleri Bakanı Hatem el-Bekri’nin depremzedeler yararına Filistin 
vatandaşlarının bağışlarından toplanan yardımları Filistin Hükümetini temsilen ülkemize ulaştırmak 
için 22 Şubat’ta ülkemize bir ziyarette bulunduğu,

Ülkemizin, Filistin halkının meşru haklarına kavuşması ve kendi egemen ve bağımsız devletinde 
refah içinde yaşaması için tüm gayreti göstermeye devam ettirdiği,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3110
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Bu anlayışla güvenlik alanında iş birliğine büyük önem verildiği ve ilişkilerin derinleşmesi 
amacıyla 2018’de Filistin’le Güvenlik ve İş Birliği Anlaşması’nın imzalandığı, bu Anlaşma’nın 
güvenlik bağlamındaki ilişkilerin temelini oluşturduğu,

Filistin’in güvenlik kuruluşlarının kapasite gelişimine de ülkemiz tarafından gerçekleştirilen 
eğitim faaliyetleriyle de katkı sunulduğu, bu çerçevede Emniyet Genel Müdürlüğü Polis Akademisinin 
düzenlediği eğitim programlarında 1998’den bu yana binin üzerinde Filistinli kursiyere eğitim verildiği,

Mutabakat Zaptı’nın Filistin’le süregelen ikili iş birliğinin geliştirilmesi açısından önemli bir adım 
olacağı,

Mutabakat Zaptı’nın, belirlenen eğitim iş birliği alanlarında personel değişimi, bilgi ve deneyim 
paylaşımıyla eğitim konularını kapsadığı ve Polis Akademisi Başkanlığı ve Jandarma ve Sahil Güvenlik 
Akademisi Başkanlığı tarafından lisansüstü eğitimler, tezli, tezsiz yüksek lisans programları, doktora 
programları ve benzer iş birliği alanları çerçevesinde eğitimlerin verilmesini amaçladığı,

Filistin tarafının Mutabakat Zaptı’na ilişkin iç onay sürecini tamamladığı,

İçişleri Bakanlığı temsilcisi tarafından;

Günümüzde terörizm, örgütlü suçlar ve uyuşturucu kaçakçılığı arasında yakın bağ bulunmakta 
olup ülkelerin bu sorunlarla tek başlarına mücadelede başarılı olmalarının mümkün olmadığı,

Güncel gelişmelerle birlikte ortaya çıkan yeni suç tiplerinin de tecrübe aktarımını gerekli kıldığı, 
bu nedenle suçla mücadelenin profesyonel boyutunu teşkil eden kolluk personelinin eğitimi hususunun 
ikili ve çok taraflı iş birliğini gerektiren önemli bir konu hâline geldiği,

Bu çerçevede, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti arasında Güvenlik ve 
İş Birliği Anlaşması’nın 2018 tarihinde imzalandığı,

Söz konusu Anlaşma’nın 2’nci maddesinin beşinci fıkrasında yer alan, “Verilen eğitimlerin 
mali konuları ve şartları gibi ayrıntıları içeren hususlar daha sonra imzalanacak olan eğitim iş birliği 
protokolüyle belirlenecektir.” hükmü gereğince ilgili kolluk birimlerinin görüşleri doğrultusunda 
Dışişleri Bakanlığıyla koordinasyon hâlinde Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti 
Hükümeti Arasında Kolluk Eğitim İş Birliği Mutabakat Zaptı’nın 24 Mayıs 2022 tarihinde Ramallah’ta 
imzalandığı,

İmzalanan Mutabakat Zaptı’nın, hâlihazırda devam eden kolluk eğitim faaliyetlerinin hukuki 
zeminini güçlendirerek iş birliğinin geliştirilmesini amaçladığı,

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, 
Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İzmir Milletvekili Ceyda 
Bölünmez Çankırı ve İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.
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	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip
	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 İstanbul	 İstanbul	 İzmir
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin	
	 Ankara	 Ankara	 Aydın	
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç	 Hişyar Özsoy
	 Balıkesir	 Bursa	 Diyarbakır
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Erzurum	 Gaziantep	 İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Yunus Emre	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	
	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 Karabük

	 (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 24 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 41)

İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
KOLLUK  EĞİTİMİ  İŞ  BİRLİĞİ MUTABAKAT 
ZAPTININ          ONAYLANMASININ      UYGUN   

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 24 Mayıs 2022 tarihinde 
Ramallah’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında 
Kolluk Eğitimi İş Birliği Mutabakat Zaptı”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
KOLLUK  EĞİTİMİ  İŞ  BİRLİĞİ MUTABAKAT 
ZAPTININ          ONAYLANMASININ      UYGUN   

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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