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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	               onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020, 4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 
4912 ve 3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/26)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 195)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1085580 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme ve Vergi Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması” ve eki “Protokol”ün onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
Türkiye ile Filistin arasında sermaye, teknoloji ve hizmet hareketlerinin geliştirilmesi, her iki 

Devletin de refahına katkıda bulunacaktır. Bu unsurlara ilişkin hareketlerin geliştirilmesinde çifte 
vergilendirme nedeniyle ortaya çıkan sorunların çözümü önem arz etmektedir. Bu amaçla, Türkiye 
Cumhuriyeti ile Filistin Devleti arasında 25 Ekim 2018 tarihinde Ankara’da “Gelir Üzerinden Alınan 
Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması” ve eki 
Protokol imzalanmıştır.

Anlaşmada kapsanan gelir unsurları itibariyle mükelleflerin aynı gelir üzerinden iki Devlette 
birden vergilendirilmesinin (çifte vergilendirme) önlenmesi amaçlanmaktadır. Bu amacı sağlamak üzere 
vergileme hakkı, muhtelif gelir unsurları itibarıyla mukim olunan Devlete veya kaynak Devletlerden 
birine bırakılmakta veya bu mümkün olmazsa iki Devlet arasında paylaştırılmaktadır. İki Devletin de 
vergileme hakkının bulunduğu durumlarda ortaya çıkan çifte vergilendirme sorunu ise mahsup sistemi 
uygulanmak suretiyle giderilerek Filistinli yatırımcılar için Türkiye, Türk yatırımcılar için ise Filistin 
daha cazip hale gelmektedir.

Anlaşma yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 5 yıllık bir süre içinde fesih edilemediğinden, 
teşebbüslere risk almadan önce ileride karşılarına çıkabilecek her türlü vergisel mükellefiyeti önceden 
hesaplayabilmeleri imkanı da bu Anlaşma ile sağlanmış olmaktadır.

Anlaşmada Akit Devletlerden birinde yatırım yapan, teknoloji veya hizmet sunan diğer Devlet 
mukimlerinin, o Devletin mukimlerine göre daha ağır vergilendirilmesine engel olan hükümler de 
bulunmaktadır.

İmzalanan bu Anlaşma ile iki ülke vergi idareleri arasında vergi kayıp ve kaçağının önlenmesi 
amacıyla OECD standartlarına uygun bilgi değişimi yapılması imkânı da sağlanmıştır.

Bu Anlaşma ile aynı zamanda, devletlerin tahsil edilebilir hale gelmiş kamu alacaklarının tahsili 
için yardımlaşmasına imkân sağlanmakta ve devletlerin Anlaşma kapsamında olan vergi ve kişilerle 
sınırlı olmaksızın, alacaklarının tahsilatında birbirlerine yardım etmeleri öngörülmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-108923	 28 Eylül 2022

	 Konu: Anlaşma ve Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

25 Ekim 2018 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin 
Devleti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi 
Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması” ve eki “Protokol”ü Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 13/02/2025
	 Esas No: 2/26
	 Karar No: 148

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/26 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında 
Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığına Engel 
Olma Anlaşması ve Eki Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 11/02/2025 tarihinde yaptığı 14’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

27’nci Yasama Döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/4648 esas numaralı “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde 
Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması ve Eki Protokolün 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 19/06/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/26 esas numarası ile 19/06/2023 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonun 28’inci Yasama Dönemi 11/02/2025 tarihli 14’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Gelir İdaresi Başkanlığı yetkililerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Filistin arasında 
sermaye, teknoloji ve hizmet hareketlerinin geliştirilmesi için Anlaşma’da kapsanan gelir unsurları 
itibarıyla mükelleflerin aynı gelir üzerinden iki Devlette birden vergilendirilmesinin önlenmesini, iki 
Devlet vergi idareleri arasında vergi kayıp ve kaçağının önlenmesi amacıyla OECD standartlarına uygun 
bilgi değişimin yapılmasını ve Devletlerin tahsil edilebilir hâle gelmiş kamu alacaklarının tahsili için 
yardımlaşmasına imkân sağlanmasını öngören Anlaşma’nın ve eki Protokol’ün onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz tarafından;

Filistin’de yetmiş beş yılı aşkın zamandır süregelen çözümsüzlüğün devam ettiği ve bu 
çözümsüzlüğün temelinde İsrail’in işgal ve hukuk tanımaz yaklaşımının yer aldığı,

İsrail’in Gazze’ye başlattığı katliamlar sonucunda yaklaşık 50 bine yakın insanın hayatını kaybettiği,

İsrail saldırılarının 19 Ocak 2025 tarihinde yürürlüğe giren bir ateşkesle nihayete erdiği ve geçici 
ateşkesin kalıcı hâle gelmesi için katkı sağlandığı,

İsrail saldırıları sonucunda büyük bir yıkıma uğrayan Filistin’in ekonomik kalkınmasının sağlanması 
için ticaret ve yatırım iş birliğimizin güçlendirilmesinin son derece önemli hale geldiği ve bu bağlamda, 
ikili ilişkilerimizin bu alandaki ahdi zeminini kuvvetlendirmeye büyük önem atfedildiği,

2024 yılında Türkiye-Filistin arasındaki ticaret hacminin 818,1 milyon dolar seviyesinde 
gerçekleştiği,

Türkiye ve Filistin Dışişleri Bakanları başkanlığında tesis edilen ortak komite bünyesinde iş 
birliğimizin kurumsallaştırılmış bir çerçevede her alanda geliştirilmesi ve çeşitlendirilmesi imkânlarının 
değerlendirildiği,

Türkiye-Filistin Ortak Komitesi’nin 25 Ekim 2018 tarihinde Ankara’da düzenlenen l’inci toplantısı 
kapsamında imzalanan anlaşmalar arasında yer alan Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşması’nın 
Filistin’le ekonomik iş birliğimizin ahdi zeminini güçlendirecek sacayaklarından birini teşkil ettiği,

Anlaşmanın, Filistin tarafınca 22 Kasım 2018 tarihinde onaylandığı,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster4099
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Söz konusu anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle Filistin’le aramızdaki ekonomik, ticari ve yatırım 
ilişkilerinin gelişmesi doğrultusunda önemli bir adımın daha atılmış olacağı,

ifade edilmiştir.
Komisyon üyeleri tarafından;
ABD Başkanı Donald Trump’ın Gazze’yle ilgili açıklamalarının meseleyi bir gayrimenkul 

geliştirme projesine dönüştürme çabası içinde olduğu, 
Filistin meselesinin siyaset üstü bir mesele olduğu,
Ticaret Bakanlığımız tarafından Mayıs 2024’ten sonra İsrail’in kodu olan 624 ticaret koduyla 

herhangi bir çıkış yapılmadığı ve bu çıkışların yapılmamasının oradaki ticaretin başka bir ülke üstünden 
yürütülemediğinin de açık bir göstergesi olduğu,

belirtilmiştir.
ABD Başkanının Gazze’ye ilişkin bir girişimde bulunması ihtimali karşısında önleme konusunda 

bir planlanmanın olup olmadığı; ABD’nin Suriye’den askerî varlığını çekeceği ve Amerika bunun 
karşılığında da İsrail ile Türkiye arasında yeni bir sayfa açılacağı konusunun uluslararası basında 
yazıldığı ve bu senaryonun gerçeklik payının olup olmadığına; Türkiye ile İsrail arasındaki ticaret 
kısıtlamasından sonra Türkiye ile İsrail arasındaki ticaretin belirgin bir şekilde düştüğü, hatta 
sıfırlandığı ama ilginç bir şekilde Türkiye ile Yunanistan arasındaki ticaretin de aynı oranda yükseldiği, 
Türkiye ile İsrail arasındaki ticaretin Türkiye-Yunanistan üzerinden yapılmaya devam edip etmediğine; 
Bakü-Tiflis-Ceyhan (BTC) hattı yoluyla İsrail’in petrol alıp almadığına; Filistin’e Türk İşadamları 
tarafından hangi alanda yatırımlar yapılığı ve bu yatırımların korunması için, varlıkların korunması 
için ne tür bir tedbir alındığına; Filistin’in mevcut durumda topraklarının büyük bir bölümünün işgal 
ve abluka altında olduğu ve birçok mal ve hizmetin İsrail kontrolü olmadan Filistinlilere ulaşmasının 
çok mümkün gözükmediğinden dolayı bu durumun ticari nitelikte bu ve buna benzer birçok anlaşmanın 
uygulanabilirliği konusunda ciddi belirsizlikler yarattığı ve bu kapsamda Bakanlığın bu ve benzeri 
belirsizlikleri gidermek için nasıl bir hareket planına sahip olduğuna,

ilişkin tevcih edilen sorular,
Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz ve Gelir İdaresi Başkan Yardımcısı Mehmet Arabacı 

tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;
İslam Konferansı Teşkilatındaki ilgili birimlerin hemen toplantıya çağrıldığı, bununla ilgili cevap 

ve tarih beklendiği,
TC. Dışişleri Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı tarafından gerekli çalışmaların yapılması sonucunda 

İsrail ile yapılan ticaretin kısıtlandığı,
İsrail ile resmî ilişkisi devam edip de Türkiye gibi bu konuda tedbir alan başka bir ülke bulunmadığı,
İsrail’le yapılan ticaret kısıtlamasının Türkiye’yle sınırlı bir şey olduğu, 
Türkiye’nin İsrail’le ticaret konusunda dünyada en net, en sert ve en kati tedbir alan ülke olduğu,
Türkiye’de İsrail’le ticaret yapıldığı iddiasını sürekli gündeme getiren çok ciddi kesimlerin var 

olduğu ve bunların birçoğunun yalan, saptırma ya da abartılı sansasyonel yorumlar olduğu,
Türkiye’nin İsrail’e uyguladığı ticaret kısıtlamasına en büyük eleştirinin İsrail tarafından yapıldığı,
DEAŞ’ın tekrar Suriye’yi ve Irak’ı tehdit etmemesi için Türkiye, Irak, Ürdün ve Suriye olmak üzere 

dört ülkeden oluşan DEAŞ’a karşı mücadele koalisyonu oluşturulmasının öngörüldüğü,
ABD’nin güvenlik ihtiyaçlarının karşılanması için çok somut teklifler yapıldığı ve bu kapsamda 

DEAŞ’çıların kaldığı cezaevlerinin ve bunların yönetiminin somut örneklerden biri olduğu,
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BTC şirketinin birçok ortaktan oluştuğu ve BTC’nin Türkiye, Azerbaycan ve Gürcistan arasında 
imzalanan milletlerarası anlaşmayla işletildiği,

Mevcut anlaşmaların ilgili hükümleri çerçevesinde ülkemizin BTC Boru Hattı’ndan taşınan 
petrolün transit geçiş özgürlüğünü kesintiye uğratmama veya engellememe; ayrıca, transit geçiş 
özgürlüğü için gerekli olabilecek tüm önlemleri alma yükümlülüğünün bulunduğu,

BTC Boru Hattı’ndan taşıtılan petrolün ülkemizin dış ticaret mevzuatından muaf olduğu ve proje 
iştirakçilerinin petrolü serbest ve kısıtlamalara tabi olmaksızın taşıma ve ihraç etme hakkı bulunduğu,

Ekim 2023-Ekim 2024 döneminde Ceyhan Terminali’nden yüklenen gemiler için bildirilen teslimat 
noktalarının toplamda 20 farklı ülke olduğu, öte yandan, belirtilen tarih aralığında teslimat noktası 
İsrail olan tanker yüklemesi yapılmadığı,

TPAO’nun AÇG Projesi’ndeki yüzde 5,73 hissesi ve Şahdeniz Projesi’ndeki yüzde 19 hissesi 
oranındaki ham petrol hak edişinin satışının BTC Boru Hattı’ndan taşınarak Ceyhan Terminali’nden 
yapıldığı,

Ekim 2023-2024 tarihleri arasında TPAO’nun 13 adet satışına ait yüklemelerin genellikle 
Avrupa’ya yapıldığı, petrolü BTC üzerinden taşıtarak dünya pazarlarına satışı yapan şirketlerin 
Türkiye’nin İsrail’e yönelik ticarete son verme kararına saygı duyduğu ve teslim noktası İsrail olan 
herhangi bir yükleme gerçekleşmediği,

Kaçakçılık ve diğer bir illegal faaliyet varsa bunun Türkiye’nin görevi olmadığı,
Türk iş insanlarından Filistin’e yatırım yapanlarının çoğunluğunun inşaat olmakla beraber gıda 

sektörüne dönük yatırımların var olduğu,
Yapılan anlaşmalarla özellikle hava yolunun açılmasıyla beraber hem uluslararası hava yolu 

alanındaki şirketlerin vergilendirilmesi hem de yurt dışındaki inşaat şirketlerinin vergilendirilmesinde 
iki ülkenin kendi vergi mevzuatında vergilemek istemelerinden kaynaklı çifte vergilendirmeyi önlemek 
anlamında bir düzenleme yapıldığı,

Türkiye’nin Filistin’e dönük insani yardım konusunda, teknik yardım konusunda en önde gelen 
ülkelerden biri olduğu ama çeşitli sorunlardan dolayı bunların da her zaman buraya iletilemediği,

İsrail’in ateşkes çerçevesinde söz verdiği şekilde bu yardımların ulaşması için tüm çabaların 
gösterildiği,

İsrail’in Gazze’nin veya Filistin’in izole edilmesi, tecrit edilmesi ve bunun üzerinden Filistin 
devletinin imkânsız hâle getirilmesi yönünde bir siyasi tavra sahip olduğu,

Belli malzemelerin Refah üzerinden Gazze’ye geçişi için Mısır’la çok yakın çalışmalar yürütüldüğü 
ve uluslararası yardım kuruluşlarının yardımlarını Türkiye üzerinden aktardıkları, mümkün olduğu 
kadar fazla yardım gitmesi için onları kolaylaştırmaya dönük çalışmalar yapıldığı,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Seda Gören Bölük, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı 
ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.
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	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı

	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir

	 Kâtip 	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo

	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın

	 Düzce	 Elâzığ	 Erzurum

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Seda Gören Bölük	 Yunus Emre

	 Eskişehir	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan	 Metin Ergun

	 İstanbul	 İstanbul	 Muğla
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	 	 	 Ceylan Akça Cupolo

			   Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
GELİR ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERDE 
ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ ÖNLEME VE 
VERGİ KAÇAKÇILIĞINA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASI VE EKİ PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 25 Ekim 2018 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında 
Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte 
Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığına 
Engel Olma Anlaşması” ve eki “Protokol”ün 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
GELİR ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERDE 
ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ ÖNLEME VE 
VERGİ KAÇAKÇILIĞINA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASI VE EKİ PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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