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27. Dénemde verilen,

2/3726, 2/3509, 213399, 2/3135, 2/2909, 2/2910, 2/2773, 2/2758, 2/2759, 2/2325, 2/2292,
2/1985, 2/1986, 2/1987, 2/1657, 2/1222, 211042, 2/1025, 2/440, 2/441, 2/442, 2/443, 2/444,
2/445, 2/448, 2/447, 2/418, 21416, 2/417, 2/419, 2/420, 2/421, 2/422, 2/423, 2/424, 2/425,
2/426, 21427, 21428, 2/429, 2/430, 2/431, 2/432, 2/433, 2/434, 2/435, 2/436, 2/437, 2/438,
2/439, 21835, 214729, 2/4733, 2/4366, 2/4090, 2/3848, 2/3849, 2/3850, 2/3851, 2/3841,
2/3842, 2/3843, 2/13844, 2/3845, 2/3846, 2/3825, 2/3824, 2/3815, 2/3547, 2/3305, 2/3306,
2/3307, 2/3308, 2/3309, 2/3310, 2/3311, 2/13312, 2/3313, 2/3314, 213315, 2/3294, 2/3295,
213298, 2/3297, r:r 13299, 2/3302, —:Q::/—N\ZIMQS 213161, 2/2525, 2/2487,
2/2421, 2/2050, 2!17?525/988 2/4591, 2/4346 2/4338 2!3782 2/2436, 2/2168, 2/2158,

212146, 2/2097, 2/1130, 2/1078, 2/1079, 2/1070, 2/1040, 2/1 023, 2/994, 2/954, 2/944, 2/831,

2f760, 21762, 2/763 esas numarall Kanun Tekliflerini yeniliyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

29.6.2001 tarihii ve 4706 sayill Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendiriimesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKGE

Rumi takvimde 1293 yilina denk gelmesi nedeniyle daha gok “93 Harbi” olarak
bilinen, 1877-1878 tarihlerinde meydana gelen “Osmanli-Rus Savasi”, Osmanli
Imparatorlugu’'nun Balkanlardaki sininnda dnemli degdisikliklere neden olmustur.
Yaklasik bir yil siiren savas ve takip eden slregte 1878 yilinda imzalanan Berlin
Antlagmasi ile Osmanli imparatorlugu Balkanlarda g¢ok. fazla toprak kaybetmisgtir.
Bunun sonucunda Balkanlardan, dzellikie de Tuna Bélgesinden Anadolu’ya buylk bir
goc dalgasi yasanmgtir. Balkanlardan bugtinkt Turkiye cografyasina yaganan go¢
sonrasinda Osmanl Imparatoriuk ydnetimi gé¢ eden ylzbinlerce insani Trakya ve
Anadolu topraklarina yerlestirmistir. Bu gelisigiizel degil, bilingli bir sekilde ylrutiilen
iskan politikasiyla gergeklestirilmigtir. Padisah . Abdilhamit bu politikayla
gdcmenierin yaratacadl isglcl potansiyeli ile bog arazilerin ekonomiye
kazandirimasini da hedefliyordu.

Milli duygulardan dolayr 6zel bir yakinlk duyulan gécmenlerin nakil, gegici
barinma ve iskantarl konularinda Il. Abdilhamit sistemli bir politika uygulamistir. Bu
cercevede “idare-i Umumiyye-i Muhacirin Komisyonu” kurulmus, bu komisyona
bagll olarak Istanbul'un birgok yerinde acilan hesap, iskan, sevk ve sihhiye
subeleriyle muhacirletin  her turll  sorunlari kargilanmaya ~ ve iskanlari '
gerceklestiriimeye caligiimistir. Bu komisyonu yeterli gormeyen |1, Abdilhamit daha
sonra Yildiz Sarayrnda kendi bagkanliginda “Umum Muhacirin Komisyonu” adiyla
yeni bir komisyon daha kurmustur. Bu komisyonun gorevleri gégmenlerin iskén ve
iageleri ile ilgili genel kararlari almanin yani sira yerlestirilecek muhacirlerin iskan
mahallerini tespit ederek gerekli tedbirleri almaktir. Osmanls yonetimi savas sélrasmda
Rumeli'den gelen gdgmenleri gegici iskan politikasi cergevesinde dncelikie geldikleri
yere goc ettirmek istiyordu Zira temel amag Rumeli'deki niifus i¢inde Masliman-Tark
oranini korumakti. Ancak gelen gégmenlerden bir kisminin geldikleri'ye'rler iggalden
kurtulmadigi, bir kisminin da artik yeni maceraya atilmak istememeleri nedehiyle bu
mumkiin olmadi ve gegici iskan kalict iskdna déntstl. '

Belirtilen gergevede uygulanan iskén politikalari kapsaminda Balkanlardan gelen
muhacirlerin bir balimil de istanbul Ili Silivri iigesinin Ug kdyl (Sayalar, Cayirdere ve
Danamandira) ile Catalca ligesi'nin bes kéyl (Aydiniar, Hallach, GUrhi]gpmar,
Karamandere ve Yaylacik) ve Gatalca ligesi Binkilig Mahallesi (Yeni Fatih ve Ataturk
mahalleleriynde iskén edilmiglerdir. Anlasilacagi Uzere halen anilan koylerde
(Buyuksehir Belediye Kanununda yapilan degdigiklikle koyler mahalle_ofldu)fyagayan
vatandaglanimizin dedeleri bu arazilere Osmanli Imparatorluk yonetimi tarafindan
iskan edilmiglerdir. Diger bir ifadeyle bu vatandagiarimiz atalan- dedelerinden bu
yana 141 yildir bu topraklarda yagsamakta ve ¢iftgilik yapmaktadlrlar.' Bu nedenle
Devletin uyguladigi iskén politikasi sonucu bu arazilere yerlestirilen ve torunlari halen
burada yasayan vatandaslarimizi iggalci saymak miimkin degildir.




Oyle oldugu halde bu vatandaglanmiz isgalci telakki edilerek 2008 yili sonu ile
2007 yilindan itibaren kendilerine ecrimisil ihbarnameleri goénderilmistir. Yetkililerin
“bu ecrimisilleri itiraz etmeksizin 6derseniz bundan sonra bir daha ecrimisil
&demeden tarlalarimizin tapulanint alirsiniz” yoniindeki sézlerine glivenen kéyllier

‘ecrimisillere itiraz etmeyip odemiglerdir. Koéyluler bu konuda aldatildiklannt ve-

zamaninda herhangi bir tapu kaydi olmayan bu taginmaziarin “kazandirici

zamanasimi” yoluyla miulkiyetini bedelsiz elde etme haklannin da ellerinden

alindidin1 dugunmektedirler.

isfanbul Ili Qatalca' ilcesinin Hallagh, Gumuspinar, Aydinlar, Karamandere,
Yaylacik mahalleleri ile Binkilig Mahallesi (Yeni Fatih ve Ataturk mahalleleri) ve Silivri
ilcesinin  Sayalar, Danamandira ve GCayirdere mahallelerinde  yasayan

: vatandaglarimizin  atalari- dedelerinden ‘bu yana kullandiklar taginmazlarin
 millkiyetlerinin kendilerine intikali énem arzetmektedir. Bugiine kadar Hazineye ait’
" araziler olsun, 2/B arazileri olsun kamu arazilerinin kullanicilarina satig! yoniinde gok
‘sayida kanuni diuizenleme yapilmigken bu konuda bir diizenleme yapilmamas: kabul
- edilemez. ' .

Konuya iligkin olarak TBMM tarafindan kabul edilen 18. 05.2017 tarihli ve 7020

sayill Kanunun 14’Gincll maddesi ile 29.06. 2001 tarihli ve 4706 sayih Hazineye Ait
- Taginmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
" Yapilmas! Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 22'nci madde ile sorunun ¢dztmu
“konusunda bir adim atilmis ise de anilan Kanunun satig bedeli olarak “rayi¢ bedel”i

benimsemis olmasi nedeniyle sorun ¢ézllmemigtir. Anilan Kanun 27.05.2017

~ tarihinde yayinlanarak yirurlige girmis ve bagvuru igin 2 yillik bir stre ongormU§tur

Ancak “rayi¢ bedel”in kdylllerin ddeme gliclini asmasi nedeniyle bugline kadar bir

" ilerleme saglanamamustir. Ayrica bu Kanun sadece koy yerlesim alani |g|ndek| yerleri

kapsamakta, bu alan digindaki tarim arazilerini kapsam digl birakmaktadir.

Daha sonra cikarilan 28.11.2017 tarih ve 7061 sayl Baz Vergi Kanunlarl ile
Diger Baz1 Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanunun 58'inci maddeswle _
Catalca ve Silivri ligelerinin anilan sonununu da kapsayan genel bir dizenleme
yaplimis ise de bu Kanunda da “rayi¢ bedel” esasinin benimsenmis ¢lmasi

‘nedeniyle sorununun ¢dzimd bugiine kadar mimkin olmam|§t|r

Belirtilen nedenlerle s6éz konusu sorunun gozulme5| bu Teklifin konusunu
olusturmaktadir. Arazileri halen kullanmakta olan kéylilerin aileleri zamaninda bu

arazilere Osmanh Devlet yénetimi tarafindan yerlestirildiginden ve araliksiz: olarak

141 yildir da bu arazileri kullanmakta olduklarindan kendilerinin iggalci sayllmasr
mimkin degildir.

Ote yandan, 19.4.2012 tarihli ve 6292 saylll Kanunun Hazineye ait tarm
arazilerinin sat|§|n| duzenleyen 12 nci maddesmde Hazmeye ait tarim araznerlnl




tahakkuk eden ecrimisillerin de terkin edilecegi ydninde ‘diizenleme yapilmistir. Bu
Kanunun 2/B arazilerinin satigini dizenleyen 6'nci maddesinde Uizerinde bina olan
taginmazlarda 400 m®ye kadar olan kisim igin rayic bedelin ylzde 50’si satig bedeli
olarak kabul edilmistir. Bu dizenlemeler kargisinda Silivri ve Gatalca’nin anilan
mahalleler halkini ilgilendiren 7020 sayili Kanunun sati bedeli olarak “rayi¢ bedel”i
esas almas| ve arazileri kullanan koylulenn isgalci sayllmaiarlnln ne kadar adaletsiz
- oldugu kendiliginden ortaya gikmaktadir.

" Belirtilen nedenle Catalca |Igesm|n Hallach, Gumuispinar, Aydinlar,
Karamandere, Yaylamk Binkilig (Yen| Fatih ve Atatirk) mahalleleri ile Silivri ilgesinin
Sayalar, Danamandira ve Cayirdere mahallelerinde tasinmaziann satiginda “rayi¢
bedel”in esas alinmasi son derece adaletsizdir. Bunun yerine “emlak vergi
degerl”n;n esas alinmasi hakkanlyete daha uygun olacaktir. Ayrica anlan koyler

 (mabhalleler) halki bu arazilerde isgalci olmadiklarindan kendilerinden ecrimisil

alinmasi da hukuken mumkan deglldn' Teklifle ecrimisil alinmamasi ve son 10 yillik
dénemde tahsil edilmis olanlarin da satis bedellerinden mahsup -edilmesi yonunde '
diizenleme yapilmaktadir. :




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Genel gerekgede belittildigi Ozere istanbul {li Catalca ilgesinin
Hallagh, Gumuspinar, Aydinlar, Karamandere, Yaylacik, Binkilig (Yeni Fatih ve
Atatirk) mahalleleri ile - Silivri ilcesinin Sayalar, Danamandira ve Cayirdere
" mahallelerinde yasanan miilkiyet soruniarinin ¢ézulmesi amaglanmisgtir.

" MADDE 2- Yurarlik maddesidir.
MADDE 3- Yiriitme maddesidir.




29.6.2001 TARIHLI VE 4706 SAYILI HAZINEYE AIT TASINMAZ MALLARIN
DEGERLENDIRILMESI VE KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DEGIiSIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKIN

KANUN TEKLIFi |

MADDE 1- 29.6.2001 tarihli ve 4706 sayill Hazineye Ait Tagmmaz Maliarin

Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir. -

GE(}ICI MADDE 25- 6360 sayili Kanun ile tiizel k|§|i|g| kaldinlarak bagh

bulunduklan ilce belediyelerine mahalle olarak katilan istanbul li Silivri ligesine bagh
‘Sayalar, Danamandira ve Gayirdere koyleri, Catalca llcesi Hallagl, Gumisgpinar,
Aydinlar, Karamandere ve Yaylacik kdylerinin eski kdy yerlesim alanlan ile Catalca
_IlgeSI Binkilig Mahallesi (yenl Fatih ve Atatlrk mahallelerl) yerlesim alaninda bulunan
‘Hazineye ait taginmazlar ile ‘anilan mahallelerin sinirlari icerisinde yer alip da tarimsal
‘amacla - kullanilan Hazineye ait arazilerin tamami; 19.7.2003 tarihinden 6nce
‘kullaniliyor olmalar ve kullaniminin halen devam etmesi kaydiyla bu maddenin |

jyururluge girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde idareye bagvurulmasi halinde .

“ kulianicilarina veya buniarin ~ kanuni haleflerine emlak vergi degeri (zerinden
dogrudan satilir, Satis bedeli pesin veya taksitle &denebilir. Satis bedelinin taksitle -
~ 6denmesi halinde, bu bedel idarece en fazla bes yilda on esit taksitte faizsiz olarak
_ taksmendlnlmek suretiyle édenir.

Bu madde. hiikkiimlerine gore satllan tasinmazlardan ecr|m|sn alinmaz, tahakkuk_:

- ettirilen ecrimisiller terkin edilir, maddenin yurtriok tarihi itibaryla son on yil iginde

tahsil edilen ecrimisil bedelleri satis bedelinden mahsup edilir, bu bedellerden fazlasi
iade edilmez..

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yUrtrlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hikimlerini Cumhurbagkani yGratar.




