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TﬁRIdYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

7269 Sayill Umumi Hayata Mitessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardtmlara Dair Kapun ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina [ligkin Kanun Teklifi ve

gerelicc;esi ilisikte sunulmusgtur.

Gereginin yapilmasyni arz ve teklif ederiz.
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GENEL GEREKCE

Ttirkiye, aktif fay hatlan iizerinde bulunan bir deprem tilkesidir. MTA’ run yaptig1 ¢calismalara
gore 18 kent merkezi, 801 agkin ilge ve 500’ agkin koy dofrudan aktif fay zonlarmin
lizerindedir. Tiirkiyé’nin jeolojik yapisindan &tiirii siirekli olarak bilyiik olgekli depremler
gen;eklesmektedir Yani Tiirkiye doga olaylarinin siklikla yasandidi ve fakat gerekli tedbirlerin

bir turlu ahnamaya@k sonuglar itibariyle de “dogal olmayan afetler”in yagandif bir iilkedir.

Turklye en son 6 Jubat 2023 tarthinde 10 kentin etkilendigi Maras merkezli 7.7 ve 7,6
byiikligiinde iki deprem yasadi. Depremden etkilenen Tiirkiye yurttast ve soz konusu bélgede
yasayan miiltecilerin toplam niifusunun 15,2 milyon oldugu géz &niine alindiginda, yasanan

depremlerin etki haritas: tahayytil edilebilir.

b

Deprém {ilkesi olan Tiirkiye’de, 2020 yilinda 24 Ocak’ta Elazig’da 6,7; 30 Ekim’de ise [zmir’de
6,6 biiylikliigtinde iki blylk deprem meydana geldi. Bu iki depremde 158 yurttagimzi
kayb}::ttik. Oysa ayni yil Elaz13 ve Izmir depremlerinden daha biiyiik Slgekte sekiz fark iilke,
bes farkh kitada ger'q:eklesen 13 depremde toplam kayip 11 kisi olmustu. Dolayisiyla felaketi
yaratan doga oIaylaﬁlndan ¢ok, depremin yasandig {ilkelerdeki ekonomik, toplumsal ve teknik

gelismelerin diizeyidir. Ayni zamanda {ilkeleri yonetenlerin doga olaylarina yaklagimlaridir.

Aktif fay zonlari iizerinde bulunan Tiirkiye’de bu alanlarda yapi yapilmasimn yasaklanmasiyla
ilgili:dﬁzenleme yol“(tur. Oysa depremlerin hem aktif fay zonlar: tizerindeki binalarda hem de
uzak mesafelerde etkili oldugu bilinmektedir. 30 Ekim 2020 tarihinde Sisam adasinda meydana
gelen depremde 70 Rm uzaklikta bulunan Izmir’in semtlerinde agir hasarlar meydana gelmistir
ve 109 yurttas yasal_i{um yitirmistir. Yine 1999°da Kocaeli’de meydana gelen deprem, 110 km
uzakliktaki Istanbul’un Avcilar ilgesinde agir tahribatlara neden olmugtur. Dolays: ile bina
yapim asamasinda gerek zemin ve yapisal biitiinliik gerekse konum biiyik bir nem teskil

etmektedir.

Aktif fay zonlan fizerinde bulunan baska iilkelerde, bu alanlara yap: yapilmasi yasal

diizenlemelerle yasaklanmistir. Avrupa Birligi ve ABD’nin baz1 eyaletlerinde bu durum séz

I i
konuysudur.

»

Isbu kanunla birlikte aktif fay hatti veya zonu gecen kentlerimizde yasayanlar basta olmak

{izere, tim yurttaglarimizin can ve mal giivenligi ile kentlerimizin risklerden korunmasini



saglama adina 7269 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, fay hatlar ve zonlan lizerine yap

yapilmasi yasaklarmgaktadm

7269 SAYILI UMpMi HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK
TEDBiRLElRLE YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUN iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayth Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerf: Dair Kanunun 2nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde

degistirilmistir.

© “Ge] ve tagkina ugramis veya ugrayabilir bélgeler, Igisler Bakanliginin teklifi {izerine
Devl'et Su Islerinin pagll bulundugu Tartm ve Orman Bakanliinca, aktif oldugu tespit edilen
fay hatt1 veya zonlal:'l, yer sarsintisi, heyelan, kaya ve ¢i1§ ditsmesi gibi dogal kaynakli afetlere
ugramis veya ugray{abilir alanlar ile jeolojik acidan riskli alanlar Igisleri Bakanliinca tespit
edilir. Afete maruz kalabilecek alanlar, Igisleri Bakanligmin teklifi ile Cumhurbaskanhginca
ka.rarlastmln". Bu suretle tespit edilen alanlar, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanliginin
iste§§ tizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur. ilan edilen bu alanlar 30 giin i¢inde ilgili
idarelerce 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayth Imar Kanunu gergevesinde imar planlarma iglenir.
Imar plam olmayan kasaba ve kdylerde harita ve krokilere islenir. Igigleri Bakanlifinca ilan
edilen ve imar planlan, harita ve krokilere islenen bu alanlar iizerine higbir suretle yap:
3'fap11.lamaz. Bu flkr_iimn uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Igisleri Bakanltinca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayihi Imar Kanunu’nun linci Maddesi agagidaki sekilde
degistirilmigtir. '
“MADDE 1- Bu Kanun, kentsel ve kirsal yerlesim ve gelisim alanlar ile bu yerlerdeki

yaptlagmalarin; plan, fen, saghk, gevre ve afet glivenlifi sartlarina uygun tesekkiiliinii

saglamak an}'amyla diizenlenmisgtir.”



MADDE 3- 3194 spyih Kanunun 5inci Maddesinin birinei fikrasimin on dérdiincti bendinde
yer qlan “Mekénsal Strateji Plant™ tanimi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

*“Mekénsal S!trateji Plan1: Ekonomik, sosyal, saglik, cevre ile afet risklerini azaltma
politika ve stratejilerini mekénla iligkilendirerek afetlere kargt giivenli fiziki gelismeyi ve
sektdrel kararlar1 yoplendiren, tilke biitiintinde ve gerekli gériilen bélgelerde hazirlanan, raporu

ile biitiin olan plandir.”
coo ‘

MADDE 4-3194 sa'yxll Kanunun 8inci Maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi asagidaki sekilde
degi§tirilmi$ ve maddeye agagidaki bentler eklenmistir.

“1) Harita, pJan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlaninda agtk¢a belirtilen yetkili
kurujuslar ve mesle‘( odalar1 diginda bagka bir kurum veya kurulugun vize veya onayina tabi

tutulamaz.”

“K) 15/5/1959 tarihli 7269 sayili Kanunun 2nci ve l4tincli madde hikiimleri
gergqvesinde ilan o}unan afet riski tasityan bolgeler imar planlarina islenerek, imar planlan

kapsaminda yapilagmaya izin verilmez.

“Iy Radon gazi, asbest ve agir metal konsantrasyonlar: gibi topraga ve insan saglifima
dogrudan zararli kirleticilerin  nceden yapilacak zemin etiitleri ile tespit edilmesi

gerekmektedir. S6z :}(onusu kirleticilerin yogun oldugu yerlerde yapilagmaya izin verilmez.”

1
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MApDE 5- 3194 sayili Kanunun 22nci Maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

- “Yap ruhsatliyesi almak icin belediye, valilik biirolanina yap: sahipleri veya kanuni
Yeki‘lerince dilek(;ef ile miiracaat edilir. Dilekceye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi
yerine gegecek belge), zemin ve temel etiit raporlary, mimari proje, statik proje, elektrik ve
tesisat projeleri, resi:m ve hesaplari, roperli veya yoksa ebatlt kroki eklenmesi gereklidir. Ancak
726§ Sayil1 Kanun g‘!eregince afet riski tasidify ilan edilen alanlar igerisinde bulunan parsellere

yap1 ruhsati yerilme?.”



MADDE 6- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayii Yap: Denetimi Kanununun 2nci maddesinin
delinett fikrasinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Proje mﬁ:elliﬂerince hazirlanan, yapimin inga edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel etiitleri ile yygulama projelerinin yerinde denetimini de esas alacak sekilde ilgili
mevzuata, standartlara ve sartnamelere goére inceleyerek denetlemek, uygun olan etiit ve

Proquer hakkinda ilgili idareye uygunluk gériigiinii bildirmek.”
' |

MADDE 7- 4708 sayili Kanunun 3iinci maddesinin ikinei fikrasinin birinci climlesi asagidaki

éekil;ie degistirilmis‘ ve bu ctimleden sonra gelmek {izere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Yap1 denetim kuruluglar: 6ncelikle risk bazl: denetimleri yerinde inceleyerek denetim

ve kontrol hizmeti vermekle yiikiimliidiir.”

“Yapilan dcnetim sonucu olugturulacak rapor ilgili Bakanlhia iletilir. Denetim ve
kontrol siireleri Cev;e ve Sehircilik Bakanlifn tarafindan genelge ile diizenlenir. Yapi kullanma
1zn1n1n alindigt tarll]ten itibaren sorumluluk siiresinin dolmasiyla beraber yeniden bir denetim
),fapllsarak $6z konujsu yapmin mevcut durumu hakkinda yeniden bir rapor hazirlamakla

yukimliidiir, Bu rapor ilk raporla birlikte ilgili kuruma teslim edilir.”

MADDE 8- 10/7/2;004 tarihli ve 5216 sayili Bityliksehir Belediyesi Kanununun 1linci

fnad;:lesinin ikinci ﬁ.}qasmdan sonra gelmek lizere asafidaki fikra eklenmisgtir.

“Denetim sonucunda deprem, heyelan, ¢1 diismesi ve su baskm gibi riskler tagiyan
alanlar, 5393 sayili Kanunun 73iincli maddesi hiikiimleri gergevesinde ddniigiim ve gelisim
élam olarak belirlenir. Bu alanlar yesil alan olarak degerlendirilebilir ve bu ama¢ disinda

ﬁerhp.ngi bir amag i¢in kullanilamaz. Bu alanlara yeni yap: inga edilemez.”
- 1 !

MADDE 9- 3/7/2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunun 73tincit Maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciifhlesinde yer alan “deprem” ibaresinden sonra gelmek tizere “heyelan, kaya
\:/e ¢1g diigmesi, sel \Ere tagkin, tibbi jeolojik maruziyet” ibaresi eklenmis ve birinci climlede yer
alan ;‘riskine” ibaresi “risklerine” seklinde degistirilmis ve maddenin birinci fikrasindan sonra

gelmek iizere agagidaki fikra eklenmistir.



L e

“Kentsel doniistim ve gelisim alani kapsamina alinan deprem, heyelan, ¢1g diismesi ve
su baskint riskleri tagiyan alanlar déniigiim uygulamas: sonrasmda sadece yesil alan olarak
g:iegeylendirilebilir, Pu ama¢ diginda herhangi bir ama¢ igin kullamlamaz, yeni yapi inga
edilemez. Bu ﬁkralglm yirtirlige girdigi tarihten sonra riskli alanlanin farkli bir amag ile
kullanilmas: ya da 'yapl inga edilmesi durumunda idari ve cezai yaptinnmlar uygulanir. Bu

S'apt;_plmlar Bakanlikca belirlenecek yonetmelikle diizenlenir.”
) i

MADDE 10- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanuna asagidaki ek madde cklenmistir.

“EK MADQ’E 2- Aktif oldugu tespit edilen ve imar plani, harita veya krokilere islenen
fay }!atlan/zonlanmb sakim bandi, dere yataklar, heyelan, kaya ve ¢18 diismesi gibi afet riski
faslygn alanlar ile t1ibbi jeolojik riskli alanlar, bu Kanun kapsaminda riskli alan ilan edilir ve

oncelikle dontistim programina alinir.

Déniigiim prgﬁjeleri kapsamina alinmayan fakat risk tagiyan alanlarda bulunan yapilarin
saglamlagtirilmasi aﬁma bireysel doniiglimii tesvik edilir ve masraflarin yiizde ellisi Cevre ve

Sehircilik Bakanhglibﬁtgesinden kargilanir.”

MADDE 11- Bu Kgnun yayimu tarihinde ytriirliige girer.

MADDE 12- Bu Kalnun hitkiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.



