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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

tbadethanelerle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Teklifim
gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmugtur.
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GEREKCE

Cografyammzin kadim inanglarindan Alevi inanci tarih boyunca pek ¢ok ayrimcilifa maruz
kalmistir. Aleviler bin yildir Anadolu ve Mezopotamya cografyasinda inkér, imha ve
asimilasyon politikalarina maruz kalmiglardir. Alevilerin Selguklu Imparatorlugu, Osmanli
Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti stiresince de sistematik bir asimilasyon
politikasina tabi tutulduklarimi gériiyoruz. Ne yazik ki Cumhuriyet Tarihinde de Corum, Maras
ve Sivas basta olmak {izere kitlesel olaylar Alevi yurttaslara nefret saiki ile islendigi su
gbtiirmez bir gergektir.

Devletin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteligini tammlayan Anayasa’nm 2’nci
maddesi, herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyeti ile ibadet, dini ayin ve torenlerin
serbest oldugunu belirten Anayasa’nin 24’iincii maddesi ile herkesin din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeden kanun oniinde esitligini tamimlayan 10°ncu maddesi geregi
cemevlerine de ibadethane statiisii verilmelidir.

Bu anlamda devletin, din ve vicdan hiirrivetinin serbestge icra edilmesi igin gereken
diizenlemeleri yapma ve tedbirleri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Alevilerin ibadet ve dini
inan¢ anlayislar1 gercevesinde cemevlerine hukuki statii kazandirilarak meveut sorun
¢oziilmelidir.

Tiirkiye’nin de tarafi oldufu Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’nin (AIHS) 9’uncu maddesinde,
“Herkes, disiince, vicdan ve din dzglirligline sahiptir; bu hak, din ve inang degistirme
zgiirligii ile tek bagina veya topluca, kamuya agik ve kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin
yapmak suretiyle dinini veya inancimi agiklama 6zgfirliiftine sahiptir” denilmistir. Ayrica
ATHS’in ayrimeilik yasagim tammlayan 14°tincii maddesinde de higbir, din, siyasal ve diger
kanaate ayrimcilik yapilamayacagi hitkme baglanmigtir.

Bu anlamda Alevi yurttaglarin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) agtiklart
davalarda Tirkiye’de cemevlerinin “ibadethane™ olarak kabul edilmedigi i¢in i¢c hukukta
taminan avantajlardan mahrum biraktiina isaret eden cesitli mahkeme kararlarinda; bunun
ATHS nin 9’uncu ve 14’ iincti maddesine aykir olarak birgok kez Alevilere ayrimcilik yapildig
ifade edilmigtir. : SR

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’mmn 90’mnc¢1 maddesinde; Tiirkiye'de yiiriirliige -konmug
uluslararas1  antlagmalarin kanun hilkmiinde oldugu, Anayasa’ya aykurihik iddiasinda
bulunulamayacagi, milletlerarasi antlagma ile Anayasa’nin aym konuda farkli hiikiimler
icermesi halinde milletleraras: antlagmamn esas alinacagi hiikme baglanmigtir.

Burada en unutulmamas: gereken durum cemevlerinin zaten ibadethane oldugudur. Bu kanun
teklifi cemevlerinin ibadethane olmasimm degil ibadethanelere saglanan imkanlardan Alevi
yurttaslarn ibadethanesi olan cemevlerinin de yararlanmas icindir. Stinni Islam anlayiginda da
belirtildigi tizere kul hakka en biiylik glinahtir ve affedilmesi sadece magdur edilen kiginin
nzastyla olabilmektedir. Peygamber efendimiz hadisi serifinde “Kim birinin hakkini yediyse
ahireite zor duruma diismemek igin o kisinin gonlinGi alm, helallesin. Borcu olan bir kisi
cennete giremez.” diye buyurmustur. Buglin geldigimiz noktada imam hatip mezunu bir
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milletvekili olarak rahatlikla sdyleyebilirim ki Aleviler igin cemevi ibadethane olmadig:
milddetge bu kul hakka biitiin Stinni inaniga sahip Miisliimanlarin boynundadir. Bu kanun teklifi
ile halen uygulanan tiizikk ve yonetmeliklerin kanuna gore yeniden diizenlenmesi yoluyla
cemevlerinin yasal statiiye kavugmasi amaglanmigtir. Bu amagla sz konusu “jbadethanelerle
11gili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” hazirlanmustir.
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MADDE GEREKCESI

Madde 1- Maddede yapilan diizenleme ile 442 sayili K6y Kanununun 2’nci maddesi
degistirilerek “cemevi” de “cami” gibi ibadethane statlistine alinarak, koyiin orta mallar
kapsamina sokulmustur. Teklifte; bu ¢ergevede kdy teskil etmesinde, cami gibi cemevlerinin

de esas alinmas: amaglanmagtir.

Madde 2- Maddede yapilan diizenleme ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
36°me1 maddesinin 2’inci bendi degistirilmekte ve “cemevi” de ibadethane kapsamina
alinmaktadir. Teklif, cemevlerinin de ibadethane statlisiine alinmas: ile cami, mescit, kilise ve

havra gibi elektrik ve havagaz: vergisinden muaf tutulmasin1 amaglamaktadur.

Madde 3- Maddede vapilan diizenleme ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 73’ tncti
maddesinin 16’nc1 fikras: degistirilerek, “ibadethane” kapsamina giren mabetlerin §ergevesi
¢izilmistir. Cami, mescit, cemevi, kilise ve havramn ibadethane kapsamina girdigi belirtilmistir.
Teklif ile kentsel doniistim ve gelisim alam ilan edilen alanlar ile 5366 sayili Kanuna gore
yenileme alam ilan edilen alanlarda, biiyiiksehir belediye meclis karari ile yikilan cami, mescit,
cemevi, kilise, havra gibi ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde

ibadethane ve yurt insa edilebilmesi saglanmgtir.

Madde 4- Maddede yapilan diizenleme ile 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununda yer
alan Gegici 6’nc1 maddenin 3’{incti fikrasinda yapilan degisiklik ile “ibadethane” kapsamima
giren mabetler siralanmistir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” mabetlerin ibadethane
kapsaminda oldugu belirtilerek, aydinlatma giderlerinin Diyanet Isleri Bagkanlig: biitgesine

konulacak 8denekten kargilanmasi hitkme baglanmustur.

Madde 5- Maddede yapilan diizenleme ile sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 tinctl
maddesinin (g) bendi degistirilerek, “ibadethaneler” kapsamina giren mabetler tamimlanmustur.
“Cami, mescit, cemevi, kilise, havra v.b’nin ibadethane oldugu ifade edilerek, kiraya

verilmemek kaydiyla daimi olarak Bina Vergisinden muaf tutulmalan saglanmustir.

Madde 6- Maddede yapilan diizenleme ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu
maddesinin 1’inci fikrasinm 5°inci bendinde degisiklik yapilarak, miilki idare amirlerinin izni

ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethanelerin gergevesi cizilmigtir. “Cami, mescit,
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cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenerek, ibadethane tanimina agiklik getirilmigtir. Teklif ile
cami, mescit, kilise ve havra gibi cemevlerinin de ingaati i¢in yapilan her tiirlii harcamalar ve
bu amagla yapilan nakdi ve ayni bagis ve yardimlarn tamamimn Gelir Vergisi indirimine tabi

tutulmasi saglanmaktadar.

Madde 7- Maddede yapilan diizenleme ile 3194 _saylh Imar Kanununun Ek 2’nci
maddesinin 2’nci fikrasi degistirilerek, “ibadethane” kapsamina giren mabetlere yer
verilmektedir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” mabetlerin ibadethane tanimina girdigi,
ilge ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak

kaydiyla yapilabilecegi hitkme baglanmaktadir.

Madde 8- Madde yapilan diizenleme ile 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazt Iglemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 19’uncu maddesinin 2’nci fikrasiun (b) bendi degistirilerck,
“ibadet yeri” ve “mescit” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir. Ayni bentte tekrar edilen
“ibadethaneler” ibaresine agiklik getirilerek, hukuki tartigmalarn online gegilmesi
amaclanmistir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb” ibaresi eklenerek, ibadethane
kapsamina giren mabetler tanimlanmistir. Bdylece cemevlerinin ve diger ibadethanelerin de

bina insaat harci ve isk4n harc1 ile ilave harglardan muaf tutulmalari saglanmugtir.

Madde 9- Maddede yapilan diizenleme ile 2982 sayili Konut Insaatinda Ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatinmlarda Vergi, Resim ve Harg istisna ve Muafliklar:
Taninmasi: Hakkinda Kanun®un 10’uncu maddesinde yer alan “ibadethaneler” ibaresine agiklik
getirilmigtir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi cklenerek, ibadethane kapsamina
giren mabetler tammlanmaktadir. Teklif ile cemevlerinin de umuma agik bulunan ibadethane
stattisinde olmast ve yasa uygulamasi i¢inde konut sayilmasi saglanmaktadir. Boylece

cemevlerinin de vergi, resim, harg istisna ve muafiyetlerinden yararlanmasi amaglanmaktadir.

Madde 10- Maddede yapilan diizenleme ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
10”uncu maddesinin (¢) bendi degistirilerek, “ibadethane” ibaresine agiklik getirilmektedir.
“Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenerek, ibadethane statiistine giren
mabetlere yer verilmektedir. Teklif ile cemevlerinin de ingasi icin yapilan her tiirlii harcama ve
bunun i¢in yapilan her tiirlii bagis ve yardim ile faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in yapilan
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her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardmmlarn tamamimin Kurumlar Vergisi indirimine tabi

tutulmas1 saglanmaktadir.

Madde 11- Maddede yapilan diizenleme ile 2985 sayil1 Toplu Konut Kanununun 2’nci
maddesinin 2’nci fikrasinin (c) bendinde yer alan “ibadethane” ibaresine agikhik getirilmistir.
“Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethaneler” denilerek, hukuki tereddiitlerin Gniine
gecilmis ve cemevleri de ibadethane kapsamina almmustir. Teklif ile Toplu Konut [daresi’nin

cemevlerinin tesviki igin yatim ve isletme kredisi vermesi amaglanmustir.

Madde 12- Maddede yapilan diizenleme ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan
188’inci maddesinin 4’tincii fikrasmin (b) bendinde yer alan ve 191°inci maddesinin 10’uncu
fikrasinda gecen “ibadethane” ibaresinin gergevesi ¢izilmistir. “Cami, mescit, cemevi, kilise,
havra vb. ibadethaneler” denilerek cemevlerinin de ibadethane kapsamina girdigi belirtilmigtir.
Teklif ile uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticaretini yapanlarin, cami, mescit, kilise ve
havra gibi cemevlerine de 200 metreden yakin mesafe i¢indeki umumi veya umama a¢1k yerde

bu sucu islemeleri halinde verilecek cezalarin yari oranda arttirilmasi Ongoriilmiigtiir.

Madde 13- Yiiriirliik maddesidir. Yapilacak degisikligin bir an dnce yliriirlige girmesi

ve magduriyetlerin derhal giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 14- Yiirtitme maddesidir.
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iBADETHANELERLE iLGILI BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Madde 1- 442 sayili Koy Kanunu’nun 2’nci maddesinde “cami” ibaresinden sonra

gelmek {izere “cemevi vb. ibadethaneler,” ibaresi eklenmistir.

Madde 2- 2464 sayil: Belediye Gelirleri Kanunu’nda 36’mnc1 maddesinin 2’nci

bendinde yer alan “mescit” ibaresinden sonra gelmek lizere “cemevi,” ibaresi eklenmistir.

Madde 3- 5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda 73’ tincti maddesinin 16’nc: fikrast
su sekilde degistirilmigtir.

“Biiyiiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve geligim alam ilan edilen
alanlar ile 5266 sayil: Kanuna gore yenilenme alam ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun
75%inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluglar ile protokol yapmalar: halinde, bityliksehir
belediye meclisi karar ile, yikilan cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethane ve

yurtlarin yerine veya ihtiyag duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.”

Madde 4- 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yer alan gegici 6’nei maddenin
3*iincii fikrasinda yer alan “ibadethanelere” ibaresinden once gelmek iizere “cami, mescit,

cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenmistir.

Madde 5- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4’{incli maddesinin (g) bendinde yer
alan “ibadethaneler” ibaresinden 6nce gelmek {izere “cami, mescit, cemevi, Kilise, havra vb.”

ibaresi eklenmistir.

Madde 6- 193 sayih Emlak Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin I’incifikrasinin
5’inci bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresinden dnce gelmek tizere “cami, mescit, cemevi,

kilise, havra vb.” ibaresi eklenmistir.

Madde 7- 3194 sayili imar Kanunu’nun Ek 2°nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan

“ihadethane” ibaresinden dnce gelmek {izere “cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi

olarak degistirilmistir.
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Madde 8- 2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Baz Islemler ve 6785 Sayihi Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Kanunun

19*uncu maddesinin 2°nci fikrasimin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmisgtir:

“b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari,
okullar ve dgrenci yurtlari, Kur’an kursu gibi dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik
bulunan cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethaneler ile bunlarin miistemilatindan ve

hayir cemiyetlerinin yaptig1 binalardan”

Madde 9- 2982 sayil1 Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak
Yatinmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklart Taminmas:1 Hakkinda Kanunun
10’uncu maddesinde “ibadethaneler” ibaresinden 8nce gelmek lizere “cami, mescit, cemevi,

kilise, havra vb.” ibaresi eklenmistir.

Madde 10- 5520 sayth Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10’uncu maddesinin (¢)
bendinde yer alan “ibadethane” ibaresinden 6nce gelmek iizere “cami, mescit, cefnevi, kilise,

havra vb.” ibaresi eklenmistir.

Madde 11- 2/3/1984 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 2’nci maddesinin
2’nci fikrasmnin (¢) bendinde yer alan “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, havra

vb. ibadethaneler” olarak degistirilmistir.

Madde 12- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan 188’inci
maddesinin 4°iincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “ibadethane” ibaresi “lizere “cami, mescit,

cemevi, kilise, havra vb. ibadethaneler” olarak degistirilmistir.

Madde 13- Bu kanun yayimi tarihinde ylriirliige girer.
Madde 14- Bu kanun hiikiimleri Cumhurbagkanlig: tarafindan yiiritiiliir.
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