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GENEL GEREKGE

Muhtar kdy ya da mahallenin yasalarla tanimlanmig ortak islerini ytritmek,
sorumiuluk alanindaki konularda géris bildirmek, kéy ve mahalleyi temsil etmek tizere
0 mahalde ikamet eden yurttaglarca segilen kigidir. Muhtarliklar kurulugundan bu yana
ikili bir temsil rolt Gstlenmislerdir; bir yandan yerel halkin, diger yandan bulunduklari
yerde devletin temsilcisi rolini Ustlenerek kamusal nitelikteki bazi mahalli gérevleri
yerine getirmektedirler. Segimle goreve gelmelerine kargin kuruluslarindan itibaren
muhtarliklar siyasi bir mevki olarak gériilmemis, bu nedenle de muhtariga adaylik
siyasal partilerden bagimsiz olarak gergeklestiriimistir.

Ulkemizde muhtarlik kurumu kentlerde mahalle muhtarlig) kdylerde ise kdy
muhtarlidi seklinde diizenlenmigtir. Anayasanin 127'nci maddesinde il 6zel idareleri ve
belediyeler yaninda kdy yénetimleri de tiizel kisilik verilerek yerel yénetim birimi olarak
kabul edilmigtir. Ote yandan kentsel yerlesim birimleri olan mahalleler yerel yénetim
birimi olarak saylimamistir.

6360 sayih Kanunun 2014 yilinda yapilan mahalli idare segimleri ile yurarlige
girmesinden sonra biyiiksehir belediye sinirlan iginde kalan 16.067 kéyiin tuze! kiiligi
kaldinlarak mahalleye dénusturtimustir. igigleri Bakanhginin verilerine gére 18.143'U
kOy 31.635'i mahalle olmak izere toplam 49.778 muhtarlik mevcuttur. Ayrica 80.696’s
kdy 137.781'i mahalle olmak Uzere toplam 218.477 muhtariik ihtiyar meclisi Gyesi
bulunmaktadir.

Muhtarlik kurumu mevcut sistem igerisinde o6nemli kamusal gérevier
yUritmektedir. Bu gdrevier kéy ve mahalle muhtarliklari igin farkliliklar arz etmektedir.

K&y Muhtarlaninin;

o HukUmet tarafindan bildirilecek kanunlarn, nizamlan kéy iginde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek igleri gérmek,

o Koy sinirlari iginde dirlik, diizenlik ve asayigin saglanmasina katkida
bulunmalk,

o Kbdyde dogum, 6lum, evlilik ve benzeri gelismeleri yetkili mercilere
bildirmek, mahkeme celpleri ve askerlikle ilgili belgeleri muhataplarina
ulagtirmak,

o Koy sintr iginde olugan yangin ve benzeri olaganustii durumlarda
gerekli énemleri almak,

¢ Mahkemeler 6niinde kéyi temsil etmek, 2

e Muhtarligin sorumluluk ataninda bulunan islerde \‘b/efekk é
dizenlemeleri ve harcamalari yapmak, o

o Koyl etkileyecek saglik sorunlarina yonelik gerekln\pWi?

gerekli mercileri bilgilendirmek, ’




¢ KOy Muhtarlar il ve ilgelerinde kendi aralarindan iki kdy muhtarini
KOYDES'te gérev yapmak tizere segmek,

Gibi &nemli gérevleri bulunmaktadir.

Kentsel nitelikteki mahalle birimlerinin sayilari ve yerlesme tirlne goére
dagilimlarn dikkate alindi§inda; mahallelerin %81'i 30 blyuksehir binyesinde, %40 51
kent merkezinde, %10’u 400 ilgede ve %5'i de 396 belde statiistindeki yerlesmelerde
olmak Uzere toplam 31.635 mahalle muhtarh§i bulunmaktadir. Ayrica bu muhtartiklar
binyesine 137.781 ihtiyar meclisi Uyesi gérev yapmaktadir.

Mahalle muhtarlarinin 6nemli gérevleri agagida siralanmigtir;

e Muhtar, mahalle sakinlerinin génalli katlimiyla ortak ihtiyaglan
belilemek, mahallenin yasam kalitesini geligtirmek, belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluglanyla iligkilerini yiriitmek, mahalle ile ifgili
konularda gorls bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gérevieri yapmakla yukamludr.

¢ Mahalle Muhtarlarina belediyelerin 5 yilda bir Emlak Takdir Komisyon
toplantilanina katilabilme, imza kullanma ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 49 uncu maddesinin “b” bendi uyarica dava agma hakki
taninmigtir.

e Diger ihtisas komisyonu toplantilarina katilir s6z séyler ancak bu
komisyonlarda oy hakki yoktur.

* Mahalle Muhtari, belediyelerin mahalle sayisina gére kent konseyinin
delegesi olabilmektedir.

* Mahalle Muhtarlan arasinda Vali ve Kaymakamliklarca tespit edilen bir
Muhtar Insan Haklari Komisyonunda gérev yapar.

» Bu gorevler diginda niifus ve benzeri bilgilere iligkin bilgi duzenleme,
yapilacak aramalarda hazir bulunma, yoksulluk belgesi diizenlenmesi
gibi gérevier de Mahalle muhtarliklarinin sorumluluklar arasindadir.

» Sinirh sayida muhtar sosyal yardimlagma vakfi miitevelli heyeti iiyesi
olabilmektedir.

Kentsel yerlegmelerde gbrev yapan mahalle muhtarliklan agisindan
bakildiginda yapisai sorunlar daha farkli bir igerik kazanmaktadir. Bu baglamda
muhtartiklarin en 6nemli sorunu statiisii belirsiz bir yénetim birimi olmalandir. Bu
belirsizlik muhtarh§in gucli belediyecilik sistemi kargisinda ezilmesine dolayisiyla da
vatandaslarnn ilgi odagi olamamasina yol agmaktadir.

<.B. M

Koy yonetimleri anayasada yerel yonetim birimi olarak sayil ,e,g,ﬂ‘natglli
muhtarliklan kamu tazel kisiliji olan yerel yénetim birimi olarak géri % ig. EU’J
tuzel kigiliginin bulunmayigi muhtarliklarin bitge ve kaynak kullanimi lgnr@; ru’%@ g)i _
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baglayan bir kisit olarak dne gikmaktadir. %’




Muhtarliklarin sinirl yetki ve goérevierle donatilmis olmasi muhtarliklann bir
temsil makam olarak gérilmesini de engellemektedir. Bu nedenle, mahalle birimi ve
muhtarliklarin giglendirilmesine yoénelik yapisal nitelikte bir degisimin saglanmasi,
butce ve kaynak kullanimi olanaklar saglanmasi yaninda, temsil giciniin artinimast
gibi kokli degisikliklerin kapsamh bigimde tartigilmasini gerektirmektedir.

Mahalle topluiuklarin yagami agisindan bir komsuluk, dayanigsma ve ortak
yasam birimi olmasina karsin, modern yagam iginde statiisii muglaklasmig, bu duruma
paralel olarak muhtarlik birimi de énemini yitirmeye baglamistir.

Modern yagam yiiz yize iligkileri ne derece asindirirsa agindirsin, insan varligini
anlaml kilan birlikte yasama arzusu ve yagam alanlarina olan baglilik, mahalleyi
insanlar agisindan vazgegilmez kilmaktadir. Mahalle élgeginde bir parkin, kresin, okul
ya da kdtlphanenin varli§) orada yasayanlar agisindan yagam kalitesini yukselten
sosyal hizmetlerdir. Yagam g¢evresinde insanlarin kendini giivende hissetmesi o yere
baglihgin 6n sartidir. Aligveris yapilan esnafi tanimak, gidilen parka gelenlere agina
olmak insana kendini evinde hissettiren duygulardir. Bu nedenie yasam ne derece
modernlegirse modernlegsin, aidiyet, gevreyi tamimanin verdigi giiven duygusu gibi
hissiyatlar varigini koruyacaktir. Tam da bu nedenle “mahalle” kavrami bu duygularin
paylagildigd bir mekénsal alan olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Belediyeler vatandaglarin yagamlariyla ilgili alinan kararlar ve vyapilan
uygulamalarda en 6nemli kurumlar olarak 6ne ¢iksa da, bir¢ok kentli igin belediye
6lcedi hala erisilmez kalmaktadir. Birgok yerlesmede belediyelerin hizmet verdigi niifus
yuzbinler ve hatta milyonlarla ifade edilmektedir. Bu durum yaninda, belediyelerin
birokratik ve kurumsallagsmis yapisi vatandaglarin katihmi agisindan caydirici
olmaktadir.

Osmanlr’dan baglayarak mahalle ve kdyler yerel halkin birlikte yagami ve yuz
yuze iligkileri tarafindan belirlenen ve dayanigsma iligkileri ile éne g¢ikan birimler
olagelmistir. Bununla birlikte, kdy ve mahalle birimleri ve muhtariiklar sistematik
bicimde &nemlerini yitirmigler; son yillarda uygulanan bilingli politikalar bu énemli
yerlesme ve ybnetim birimlerini yok olma noktasina getirmigtir. Oysa Turkiye'nin
yoénetim tarihi icinde kirda “Koy” yerlesmeleri, kentlerde ise “Mahalle” birimleri temsili
demokrasinin ve katihmcihgin en kigik ve en anlamh birimleridir. Cink{ bu birimler
yerel halkin yasam alanlari olarak yuz yiize iligkileri etrafinda sekillenmektedir. Bu
nedenle, Tirkiye’de temsili demokrasinin en anlaml ifade buldugu sec¢imier kdy ve
mahalle muhtarliklan segimleridir. Clinkii kéy ve mahalle halki, muhtar adaylarini
b|reb|r tanir ve seglmlerde ona gbre oy kullanlr Bununla blrllkte k6y ve mahalle




Kentsel yerlesmelerde gérev yapan mahalle muhtarlikliar acisindan
bakildifinda yapisal sorunlar daha farkli bir icerik kazanmaktadir. Bu baglamda
muhtarliklarin en 6nemli sorunu statiisii belirsiz bir yénetim birimi olmalaridir.
Bu belirsizlik muhtarhgin giglii belediyecilik sistemi kargisinda ezilmesine yol
acarken, vatandaglann da ilgi odagi olamamasiyla sonuglanmaktadir.

Muhtarliklarin sinirli yetki ve gérevierle donatilmis olmasi muhtarliklarin bir
temsil makami olarak gérilmesini de engellemektedir. Bu nedenle, mahalle birimi ve
muhtarliklarnin giglendiriimesine yénelik yapisal nitelikte bir degdisimin saglanmasi,
bitce ve kaynak kullanimi olanaklan saglanmasi yaninda, temsil giictiniin artinimasi
gibi koklu degisikliklerin kapsamli bigimde tartigiimasini gerektirmektedir.

Mahalle birimlerinin hizmet ve katilim &igegi olarak guglendiriimesi, belediye
ybnetimlerinin etkin hizmet vermesi ve demokratiklestiriimesi agisindan da énemlidir.
Belediyelerin Mahalleyi temel alan bir anlayigla hizmet GOretmesi ve orgitlenmesi
muhtarlanimizi énemli hale getirecek, onlan mabhalle ile belediyeler arasindaki iligkide
de anahtar konumuna tasiyacaktir.

Yukarida sayilan nemli gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirimesi igin yetki
ve sorumluluk alanlari daha da genigletilmis, merkezi ve yerel ynetimlerin karar alma
sUreglerinde mahalleyi ve halkini temsil edebilen ve sorunlarini ileterek ¢6zim araci
olabilen bir kurumsal giice ihtiyag vardir. Bu kapsamda kdy ve mahalle muhtarlikiarini
dizenleyen yasalarin yukarida anlatilan anlayisla sorunlan ¢ozecek kokli bir sekilde
gbézden gegirilerek tek bir kanunda toplanmasina ihtiyag vardir,

Bu Kanun Teklifinde yukarida sayilan sorunlarin bir kisminin ¢éziilmesi ve
muhtarlik kurumunun daha etkili hale getiritebilmesine iliskin olarak:

¢ Koy ve mahalle muhtarlarinin mali durumlarinin iyilestiriimesi,

e Koy ve mahalle asil ihtiyar meclisi Uyelerine de aylik ddenek verilmesi,

» Bakanlar Kuruluna o6denekleri goérev yapilan yerin ekonomik ve sosyal
kosgullarina gore farklilagtirma yapabilmesine yetki veriimesi,

o Odeneklerin Igigleri Bakanliginca ilgili belediyelere aktarilarak buradan hak
sahiplerine aylik olarak 6denmesi,

* Muhtar ve ihtiyar meclisi ddeneklerin haciz edilememesi,

¢ Koy ve mahalle muhtarlarindan herhangi bir sosyal givenlik kurumu ile iligkisi
olmayanlarnn sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilmeleri ve primlerinin kurum
payirin devlet tarafindan kargilanmasi,

o Gegmisg doénemlerde muhtarlik yapanlarin bu siirelerde herhangi bir sosyal
guvenlik kurumu ile iligkisinin olmamasi durumunda borglanarak sosyalg# ;
kurumu ile iliskilendiriimeleri, \:\f. H“q-*

» Koy ve mahalle muhtarigi ve ihtiyar meclisi iiyeligine aday olanlar :

<

»
Se¢im Kuruluna bagvurarak segimlerin Yiksek Segim Kurulunun{d@ tiran /éé,' _
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ve gbzetiminde yapiimasi ve bu gérevlere aday olanlardan adaylik Ucreti
alinmamasi,

Koy ve mahalle muhtarliklarinin hizmet binasi, su, elektrik, dogalgaz, telefon,
internet, kirtasiye, demirbas ve diger giderlerinin ilgili il 6zel idaresi veya
belediye bltgesinden zorunlu olarak kargilanmasinin ilgili idarelerine gorev
olarak verilmesi,

Belediye sinirlari iginde muhtarliklanin hizmet sunacagi nifusun 20.000 kisi ile
sinirlandiriimasi,

Gorev surelerince muhtarlara yesil pasaport veriimesi,

Koy ve mahalle muhtariarina silah tagima ruhsati verilmesi,

6360 sayili On Dért lide Buyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla tiizel kisiligi kaldirlarak mahalleye dénistiriilen koylerin 30 Mart 2014
tarihinden énce kendi imkanlari ile satin aldiklan veya inga ettikleri kéy konad,
kaitur binalar, kutiphane gibi binalar ile yine ayni sekilde satin alinarak kéy
tizel kigiligi adina kaydedilen arsa ve arazilerden koéy tizel kisiliginin
kaldirimas ile ilgili belediye ve difer kamu idarelerine devredilenlerin talep
edilmesi halinde o mahalle sakinleri tarafindan kurulan dernek veya vakiflara
Ucretsiz devredilmesi,

Her ilde K&y ve Mahalle Muhtarlari Odasinin kurularak kéy ve mahalle
muhtarlarinin bu odalara kayit olmasi, illerdeki odalarin bir araya gelerek Koy
ve Mahalle Muhtar Odalar Konfederasyonunu olusturmasi, niifusu 250.000 ve
daha fazla ilge merkezlerinde de Konfederasyon genel kurul karan ilge ilge
odasi kurulabilmesi, illerde kurulacak Kéy ve Mahalle Muhtarlan Odalannin
kurulusu, organlari, organlarin olusumu, segim esaslari, gorevileri ve siireleri,
gelirleri, giderleri, Konfederasyonda odalarin temsili, Konfederasyonun
kurulusu, organlari, organlarin olusumu, segim esaslari, gérevleri, gelirleri ve
giderleri ile diger hususlarin gikarlacak tuziikle belilenmesi konusunda lgigleri
Bakanligina hazirlanacak yetki veriimesi,

Koy ve mahalle muhtarlarinin ilgisine gére, kendi yetki ve sorumluluk alanlarnini
ilgilendiren konularda, il 6zel idare ve belediye meclisi toplantilarina katilarak oy
kullanmalari ve béylece dogrudan katiimciligin artirimast,

Koy ve mahalle muhtarlanndan gérevleri sirasinda ve gérevleri dolayisiyla terér
olaylarinda oélmeleri veya yaralanmalan halinde sehit yakinlan ve gazilere
saglanan haklardan aynen yararlanmalari,

Mahalle muhtarliklarina kamu kurum ve kuruluslarinca bedelsiz ¢alisma ofisi
tahsis edilmesi,

Amaglanmaktadir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Maddeyle 2108 sayili Kanunun 1 nci maddesinde yapilan
degisiklikle muhtar 6denekleri artinimakta, ihtiyar meclisi tyelerine de ayhk 6denek
verilmesi saglanmakta, Bakanlar Kuruluna muhtar ve ihtiyar meclisi Oyelerine verilecek
Gdeneklerin bulunulan kentin ekonomik ve sosyal sartlan ile kent veya kdy merkezi
olma gibi sartlar dikkate alinarak farkllagtirma yapabilme, 6deneklerin haciz
edilememesi, ddeneklerin ilgili belediyelerin bitgelerine aktarlarak buradan 8denmesi,
Odeneklerin ayin on besinde pesin olarak &denmesi, yapilacak &demelerin
biitcelegtirilmesi, ilgili belediyelerin hesabina aktarimasi ve hak sahiplerine
6denmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda iigleri
Bakanhiginin yetkilendirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 2- 29.08.1977 Tarihli ve 2108 Sayih Muhtar Odenek ve Sosyal
Glvenlik Yasasina eklenen madde ile kdy ve mahalle muhtarlarindan gérevieri
sirasinda ve gorevleri dolayisiyla terér olaylari sonucu olen veya yaralananlarnn
12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil Terérle Micadele Kanunu ile 3.11.1980 tarihli ve 2330
saylli Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas! Hakkinda Kanunda ilgisine gére sehit ve
gazilere saglanan haklardan aynen yararlanmalar saglanmaktadir.

MADDE 3- 29.08.1977 Tarihli ve 2108 Sayilli Muhtar Odenek ve Sosyal
Glvenlik Yasasina eklenen gegici maddeyle muhtarlarin bu Kanunun yurarlik
tarihinden 6nce muhtarlikta gegen, ancak herhangi bir sosyal glivenlik kurumu ile
iligkilendirilmemig surelerin bu Kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil iginde hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde 31.05.2006 tarihli ve 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82'nci maddesine gére
belirlenen prime esas gunlik kazang alt ve Ust sinirlan arasinda olmak lzere
kendilerince belirlenecek kazancin % 20'si Uzerinden hesaplanacak primlerini borcun
tebligi tarihinden itibaren iki ay iginde pesin 6demeleri veya gecikme faizi ile birlikte 24
ayda odemeleri halinde borglandinlan sirelerin  sigortaliliklarindan sayiimasi
saglanmaktadir.

MADDE 4- Maddede yapilan degisiklikle muhtarlara 10.07.1953 Tarihli ve 6136
sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda silah
tagima ruhsati verilmesi saglanmaktadir.

MADDE §- Maddeyle 2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 31'nci maddesinde yapilan dedisiklikle
muhtar ve ihtiyar meclisi Uyelerine yapilacak segimlerin Yiksek Segim Kurulu
gozetiminde yapilmasi ve adaylk igin bagvuru Ucreti alinmamasi saglanmaktadir.

MADDE 6- Maddeyle 5393 sayill Kanunun 17 nci maddesine ekler
mahalle muhtarlarinin kendi gérev ve yetki alanlarini iigilendiren kon




bildirmek ve oy kullanmak (izere belediye meclisi toplantilarina katiimas ve bu sekilde
yerel dlizeyde katihmci ydnetimin yayginlagtirnimasi saglanmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle 03.07.2005 Tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunun 9 uncu
maddesinin Ggincl fikrasina eklenen ““Belediye simirlan iginde kurulacak
mahallenin niifusu 20.000’den fazla olamaz” cumlesi ile muhtarliklarin hizmet
sunabilecekleri niifusa Ust sinir getirilmektedir.

Ayni maddenin son fikrasinda yapilan degisiklikle belediyelere muhtarhgin
hizmet binasi, su, elektrik, dogalgaz, telefon, internet, kirtasiye, demirbas ve
diger giderlerinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitge imkanlan
blgusiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglama gérevi verilmektedir.

MADDE 8- Maddede 5393 sayili Belediye Kanunun 60'inci maddesinin birinci
fikrasina eklenen bent ile belediyelerin mahalle muhtarliklarina saflayacadi yardimilar
giderleri arasina eklenmektedir.

MADDE 9- 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunun “ll genel
meclisi” baghkli 9 uncu maddesine eklenen fikra ile kéy muhtarlarinin kendi gérev ve
yetki alanlarin ilgilendiren konularda gérig bildirmek ve oy kullanmak iizere il genel
meclisi toplantilarina katiimasi ve bu sekilde yerel diizeyde katihmci yénetimin
yayginlastinimasi saglanmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle 22.02.2005 Tarihli ve 5302 sayih |l Ozel idaresi
Kanununun 43'nct maddesinin birinci fikrasina eklenen bent ile il 6zel idarelerin kéy
mubhtarliklanna yapacaklari yardimlann giderleri iginde gésteriimesi saglanmakta;
eklenen fikra ile de il 6zel idarelerine muhtarhgin hizmet binasi, su, elektrik,
dogalgaz, telefon, internet, kirtasiye, demirbag ve diger giderlerinin kargilanmasi
ve sorunlarinin ¢éziimil icin biitge imkanlan lgiisiinde gerekli ayni yardim ve
destedi saglama gorevi veriimektedir.

MADDE 11- Maddeyle 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayi Pasaport Kanununun
14'ncii maddesinin (A) fikrasinin 3'ncii paragrafina “kdy ve mahalle muhtarlari” ibaresi
eklenerek muhtarlara yesil pasaport verilmesi saglanmaktadir.

MADDE 12- 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayill Buyiksehir Belediyesi Kanununa
gegici madde eklenerek 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért lide Blyiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun ?1inci maddesinin (3) tncl
fikrasina gore tuzel kisiligi kaldinlarak mahalleye dénistirilen kdylerin 30 Mart 2014
tanhmden 6énce kendi |mkanlar| ile satin aldlklarl veya |n$a ettikleri kéy ko 125+




o mahalle sakinleri tarafindan kurulan dernek veya vakiflara tcretsiz devredilmesi
saglanmaktadir.

Ikinci fikrasinda birinci fikra uyarinca ilgili kéy derneklerine veya vakiflarina
yapilacak devirlere iligkin komisyonun olusturulmasi, tapu devir islemleri ve diger islere
iligkin esas ve usullerin Igigleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte belirlenmesi
saglanmaktadir.

MADDE 13- Maddeyle 10.04.1944 Tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Intiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanuna eklenen maddeyle kdy ve
mahalle muhtarlarimin il ve Ulke genelinde oda seklinde (ilke genelinde de
konfederasyon seklinde trgitlenmeleri, nlfusu 250.000 ve daha fazla olan ilce
merkezlerinde de Konfederasyon genel kurul karari ilge odasi kurulabilmesi, il ve ilce
odalar ile konfederasyonun kurulusu, organlari, organiarin olusumu, secim esaslart,
gorevleri ve sureleri, gelirleri, giderleri, Konfederasyonda odalarin temsili,
Konfederasyonun kurulusu, organlari, organlarin olusumu, segim esaslari, gorevleri,
gelirleri ve giderleri ile diger hususlar Igisleri Bakanhginca hazirlanacak tiizikle
belirlenmesi saglanmaktadir.

MADDE 14- 10.12.2003 Tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunun “Taginmaz tahsisi” baglikh 47 nci maddesine yapilan eklemeler ile kamu
kurum ve kuruluslarimin mabhalle muhtarliklarina da bedelsiz tagsinmaz tahsis
ediimesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 15- Yurirlik maddesidir.
MADDE 16- Yirutme maddesidir.




29.08.1977 TARIHLI VE 2108 SAYILI MUHTAR ODENEK VE SOSYAL GUVENLIK
YASASI VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 29.08.1977 Tarihli ve 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Guvenlik Yasasinin 1'nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Koy muhtarlari ile mahalle muhtarlarina, (17.000) gésterge rakaminin memur
ayhk katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarda édenek verilir. Kéy ve mahalle
muhtarlan belediye tarafindan saglanan toplu tagima araglanindan, verilecek toplu
tagima kartiyla, lcretsiz yararlanir,

K&y ve mahalle asil ihtiyar meclisi Uiyelerine (3.500) g&sterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢garpim: sonucu bulunacak miktarda édenek verilir.

Bakanlar Kurulu (1) ve (2)'nci fikrada belirtilen gésterge rakamlarini bulunutan
yerlegim yerlerinin ekonomik ve sosyal sartlar ile kent veya k8y merkezi olmasini
dikkate alarak yiuzde yirmi begine kadar st ve alt sinirlar icinde kalmak sartiyla
farklilagtirma yapabilir.

Bu ddenekler haciz edilemez ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutuimaz.

Bu 6deneklerin karsilidi her yil igisleri Bakanligi butgesine konulur ve yili iginde
s6z konusu biatgeden ilgili belediye butgelerine aktarilir.

Bu odenekler, her ayin on besinci guni ilgili belediyeler tarafindan hak
sahiplerine pesin olarak ddenir.

Muhtar ve ihtiyar meclisi ¢deneklerinin butgelestiriimesi, ilgili belediyelerin
hesabina aktariimasi ve hak sahiplerine 6denmesine iligkin usul ve esaslar Igisleri
Bakanhginca belirlenir.”

MADDE 2- 2108 Sayth Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasina asagidaki
ek madde ekienmistir.

“EK MADDE 2- K6y ve mahalle muhtarlarindan gérevleri sirasinda ve gorevieri
dolayisiyla terdr olaylari sonucu dlen veya yaralananiar 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili
Terérle Micadele Kanunu ile 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanunda ilgisine gére gehit yakinlan ve gazilere sagtanan
haklardan aynen yararlanirlar.”

MADDE 3- 2108 Sayil Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasina
gegici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 2- Kéy ve mahalle muhtarlannin bu Kar
tarihinden 6nce muhtarlikta gegen, ancak herhangi bir sosyal giivenly




.

iligkilendirilmemis stireleri bu Kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil igcinde hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde 31.05.2006 tarihli ve 5510
sayilll Sosyal Sigortalar ve Genel Sagiik Sigortasi Kanununun 82’nci maddesine gore
belilenen prime esas gunlik kazang alt ve Ust sinirlan arasinda olmak Uzere
kendilerince belirlenecek kazancin % 20'si Uizerinden hesaplanacak primlerini borcun
tebligi tarihinden itibaren iki ay iginde pegin 6demeleri veya gecikme faizi ile birlikte 24
ayda ddemeleri halinde borglandirilan streleri sigortaliiklarina sayilir.”

MADDE 4- 10.07.1953 Tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun 7'nci maddesinin 1’nci fikrasina asagidaki alt bent
eklenmistir.

“6) Koy ve mahalle muhtarligi gérevieri sona erenler,”

MADDE 5- 18.01.1984 Tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 31°nci maddesinin 1'inci
fikrasi agagidaki sekilde degistiriimistir.

Koy ve mahalle muhtarhig ile bunlann ihtiyar meclisi Gyelikleri segimlerinde
adaylar segime katilacaklan gevrenin ilge segim kurulu bagkanhigina bu Kanunun
adayhk igin aradiy) sartlan tagidiklarini belirten bir dilekge ile bagvururtar. lige segim
kurullan aday listelerini ait olduklan segim gevresinde gegici listeler halinde ilan
ederler. Gegici aday listelerinin ilanindan itibaren bes isgni iginde ilge segim kuruluna
itiraz edilebilir. ltirazlar ilge segim kurulunca incelenir ve en geg bes gin iginde karara
baglanir. Alinan kararlara ¢ isgtnu iginde il segim kuruluna itiraz edilebilir. || segim
kurulu bu itirazlan en geg U¢ isginu iginde kesin olarak karara baglar. lige segim
kurullar kendi se¢im gevrelerinin adaylari hakkinda yapacaklar inceleme sonucunda
adayhda engel olmayacak herhangi bir eksiklik gorirlerse durumu gegici ilan stiresi
icinde ilgili adaya bildirerek eksikliklerin tamamlanmasini ister. Kendisine bildirim
yapilan aday en ge¢ (¢ gin iginde eksiklikleri tamamiar. Eksiklikleri tamamlamayan
aday segime katilamaz. lige segim kurulunca teslim alinan basvurular gegici ilan
stresinden Once incelenerek yapilan inceleme de adayliga engel durumu tespit
edilenlere durum gegici aday listeler belirlenmeden énce bildirilir. Kendisine bildirim
yapilanlar {i¢ isglini iginde il se¢im kuruluna itiraz edebilirler. Alinan itirazlar tig isginG
icinde kesin olarak sonuglandinilir. Itirazlari kabul edilen adaylar gegici aday listelerine
dahil edilerek ilan edilir. Adaylik kesinlestikten sonra ilge segim kurullan bitiin adaylari
oy verme gininden &nceki on besinci gin ilan eder. Adaylarin ilanindan sonra
adayliktan gekilenlerin gekilme talepleri dikkate alinmaz. Ancak, bu kisiler segilirlerse
istifalar hUlkGim ifade eder ve yerlerine kendilerinden sonra gelenler segilmis sayilir.
Aday listeleri kesinlegtikten sonra 6lum halinde de ayni usul uygulanir. Bu flkraya gore
koy ve mahalle muhtarllgl ile |ht|yar mecI|S| uyellklenne yapllacak b o EN

Muhtar ve ihtiyar meciisi Gyeliklerine adaylik ticreti alinmaz.”




MADDE 6- 03.07.2005 Tarihli ve 5393 saylll Belediye Kanunun 9'uncu
maddesinin O¢lnci fikrasinin sonuna;

‘Belediye sinirlan iginde kurulacak mahallenin niifusu 20.000’den fazla
olamaz.”

Cumlesi eklenmig ve son fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

‘Belediye, muhtarligin hizmet binasi, su, elektrik, dogalgaz, telefon, internet,
kirtasiye, demirbas ve diger giderlerinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6zima igin
bitce imkanlan 6lgisiinde gerekli ayni yardim ve destedi saglar; kararlarinda
mabhallelinin ortak isteklerini g6z 6ninde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
intiyaglanna uygun bigimde yuratiimesini saglamaya ¢alisir.”

MADDE 7- 03.07.2005 Tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunun 17 nci
maddesine agagdidaki fikra eklenmisgtir.

“Mahalle muhtarian da kendi gérev ve sorumluluk alanini ilgilendiren konularda
belediye meclisi toplantilarina katilarak géris bildirir ve oy kullaririar.”

MADDE 8- 03.07.2005 Tarihii ve 5393 sayili Belediye Kanunun 60’inci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmigtir.

“u) Mahalle muhtarhklarinin gérevlerini yerine getirebilmelerini saglayacak
sekilde hizmet binasi ve diger ihtiyaglar.”

MADDE 9- 22.02.2005 Tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunun “ll genel
meclisi” baslikli 9 uncu maddesine asagidaki firka eklenmigtir.

“Koy muhtarlar da kendi gérev ve sorumluluk alanini ilgilendiren konularda il
genel meclisi toplantilarina katilarak goériig bildirir ve oy kullanirlar.”

MADDE 10- 22.02.2005 Tarihli ve 5302 say!li il Ozel [daresi Kanununun 43'nci
imaddesinin birinci fikrasina;

“r) Koéy muhtarliklarinin gérevlerini yerine getirebilmelerini saglayacak
sekilde hizmet binasi ve diger ihtiyaglarn.”

Bendi ile agagidaki ikinci fikra eklenmigtir.

“[I 5zel idaresi, muhtarliin hizmet binasi, su, elektrik, dogalgaz, telefon,
internet, kirtasiye, demirbas ve diger giderlerinin kargilanmasi ve sorunlarinin
¢ozlimii igin biitge imkénlan &lgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi-gqgtac,
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z éniinde bulundurur ve/ iz
mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yiritiilmesini saglar.” /




MADDE 11- 15.07.1950 Tarihli ve 5682 sayill Pasaport Kanununun 14'ncii
maddesinin (A) fikrasimin 3'ncli paragrafinda yer alan “il ve ilge belediye bagkanlarina”
ibaresinden sonra gelmek Uzere “kdy ve mahalle muhtarlar” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 12- 10.07.2004 Tarihli ve 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanununa
agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 6- 12.11.2012 Tarihli ve 6360 sayill On Dért lide Biyuksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararmamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 1‘inci maddesinin (3) tnct
fikrasina gdre tiizel kisiligi kaldirlarak mahalleye dénistirtlen kéylerin 30 Mart 2014
tarihinden dnce kendi imkanlari ile satin aldiklan veya inga ettikleri kdy konag, kiltar,
kattphane ve benzeri binalari ile yine ayni sekilde satin alinarak kéy tizel kisiligi adina
kaydedilen arsa ve araziler ile yine kdy tuzel kigiliklerince isletilen isletmelerden koy
thzel kigiliginin kaldinimasi ile ilgili belediye ve diger kamu idarelerine devredilenler bu
Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bir yil iginde bagvurulmasi halinde o mahalle
sakinleri tarafindan kurulan dernek veya vakiflara bedelsiz olarak devredilir.

Birinci fikra uyarinca ilgili kéy dernekierine veya vakiflarina yapilacak devirlere
iliskin komisyonun olugturulmasi, tapu devir islemleri ve diger islere iliskin esas ve
usuller Igigleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte belirlenir.”

MADDE 13- 10.04.1944 Tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- K6y ve mahalle muhtarlari Koy ve Mahalle Muhtarlan Odasina
kayit olmak zorundadir. lide Kéy ve Mahalle Muhtarlari Il Odasi kurulur. lllerdeki odalar
bir araya gelerek K&y ve Mahalle Muhtar Odalan Konfederasyonunu olusturur.

Nifusu 250.000 ve daha fazla ilge merkezlerinde Konfederasyon genel kurul
karar ile ilge odasi kurulabilir,

flerde kurulacak Kéy ve Mahalle Muhtarlari Odalarinin kurulusu, organlari,
organlann olusumu, segim esaslar, gorevileri ve slreleri, gelirleri, giderleri,
Konfederasyonda odalarin temsili, Konfederasyonun kurulusu, organlari, organlann
olusumu, segim esaslar, gorevleri, gelirleri ve giderleri ile diger hususlar Igigleri
Bakanli§inca belirlenir.”

MADDE 14- 10.12.2003 Tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunun “Taginmaz tahsisi” baghkli 47 nci maddesinin birinci fikrasina “birbirlerine
ve” ibaresinden sonra gelmek Gzere “mahalle muhtarhklarn ile” ibaresi e

MADDE 15- Bu Kanun yayimi tarihinde yirarlige girer.

MADDE 16- Bu Kanun hiukiimlerini Bakanlar Kurulu yariitar.




