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GENEL GEREKCE

Hayvanlar, insanlar tarafindan 6énce hem besin kaynag olarak hem de binek olarak
goriilmiistiir. {lerleyen zamanlarda ise tip alani basta olmak iizere gesitli nedenlerle denek
olarak kullamimuslardir. Hayvanlar gok eski tarihlerden beri deneysel amaglarla kullamldig:
i¢in hayvan haklarimin korunmas: yoniinde yapilan ilk diizenlemeler de hayvanlarin deneysel
¢alismalant konusuna karsit yapilan diizenlemelerdir. Hayvanlara iligkin birgok iilkede
diizenlemeler yapilmis, UNESCO onciiliigiinde Hayvan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
diizenlenerek 1978 yilinda kabul edilmistir. Ulkemizde ise ilk yasal diizenleme Ev
Hayvanlarnin Korunmasina Dair Sézlesme ve 24 Haziran 2004 tarihinde kabul edilen
Hayvanlan Koruma Kanunu’dur.

Ulkemizde hayvan haklar1 5119 sayili Hayvan Haklan Kanunu ile diizenlenmektedir.
5119 sayili kanun uyarinca biitiin hayvanlarin esit ve yasam hakkinin olduguna iliskin hiikiim
bulunmaktadir. Yine hayvanlara iliskin olarak mevzuatimizda birgok kanun hiikmii
bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda hayvanlarla ilgili olarak dogrudan veya dolayl birgok
hikkiim bulunurken Anayasamizin orman varlifi ve orman alanlarnin korunmas: ile
ekosistemin korumasinin saglanmasma iliskin diizenlemeleri ile hayvanlarin korunmasi
agisindan da bilyiik onem tagimaktadir. Cevrenin bir unsuru olan hayvanlarin korunmasinin
gerekliligi, hukukun genel amaglar1 icinde yer almaktadir. Her ne kadar hayvanlarin bazi
haklara sahip olmasi ve bunlarin hukuk alaninda korunmasi diislincesi ile mevzuatimizda
diizenlemeler yapilmis olsa da bu diizenlemeler ile hayvanlar hak sahibi yapmamaktadir.
Diizenlenen mevzuat hiikiimleri ile insan davramglarinin diizenlenmesi amaclanmaktadir. Zira
hayvanlara, kisilere taninan hak anlamin hak tamnmasi olagan disidir. Hayvanlar hakka sahip
bir varlik olarak kabul edilseler dahi bu hakki kullanma ehliyetinden yoksundurlar. Hayvanlan
korumaktaki asil amag ise insanlar ile hayvanlarn esit olmalarim saglamaktan ziyade
hayvanlarn ac1 ve iskence gekmelerinin 6niine gegmek, dlmelerine engel olmak, ag kalmalarim
engellemek, insani duygular ve isteklerden dolay1 hayvanlarin dogal ortamlarindan
koparilmalarim engellemek amaciyla insan haklan ve ahlaki normlar ile dogru orantil1 bir
sekilde hareket etmektir.

Tiim bu agiklanan hususlarla birlikte her ne kadar mevzuatimizda hayvanlara iliskin
dogrudan ve dolayli birgok hiikiim bulunsa da gliniimiizde hayvan hakki ihlallerini yeterince
engellenememektedir. Son donemlerde hayvanlara kars1 kotii muamele git gide artmaktadir.
Hayvanlara kars1 yapilan haksiz miidahaleler, k6ti muameleler yalmzca insanlar tarafindan
degil kurumlar tarafindan da yapilmaktadir. Bunun nedeni ise mevzuatimizda hayvan hakki
ihlallerinde yalnizca insanlar tarafindan gerceklestirildiginin kabul edilmesi ve kurumlara
herhangi bir ceza Ongoriilmemesidir. Hayvan hakk: ihlallerinin oniine gegilebilmesi igin
mevzuattaki genel ifadelerin daha 6zellestirilerek ve eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
Isbu kanun teklifi ile Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda yapilacak degisiklik ile hayvanlarin
korunmas, hayvan hakki ihlallerinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Mevzuatimizda hayvanlarin korunmasina iliskin dogrudan ve dolayl
olmak iizere hiikiimler bulunsa da isbu hikkiimler hayvanlan hak sahibi yapmamaktadir.
Hayvanlarin ac1 ve igkence ¢ekmelerinin oniine gecilmesi, olmelerinin engellenmesi, ag
kalmalarini, barnma ve bakim gormeleri hukuk tarafindan bu hususlarin hak olarak
nitelendirilmesi ile dogrudan baglantihdir. Madde ile de kanunun ad1 degistirilerek hayvanlarin
temel hak ve hayvanlarin mal/esya statiisiinden ziyade temel hak sahibi varliklar olarak kabul
edilerek yasanacak hak ihlallerinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2 — Madde ile ilge belediye baskanliklan tarafinda kurulan gegici
bakimevlerinin tanim eklenmisgtir.

Hayvanlarin barinma, beslenme, tedavi ve bakim, asilama, kisirlagtirma gibi
islemlerinin takibi saglanmasi amaciyla kayit altinda tutulmasi saglanmalidir. Hayvanlarin
kayit altina alinmasi sagliklar ve refahlar agisindan oldukga dnemli olup hayvanlarin temel
haklarinin ihlalinin dniine gegilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 3 — Hayvanlarin korunmasinda insanlarin davranislarinin  diizenlenmesi
gerekmektedir. Hayvanlar hakki sahip olmas1 halinde bu hakki kullanma ehliyetinden
yoksundurlar. Insanlar tarafindan hayvanlara ve hayvan haklarina saygili olunmasi saglanarak
hayvan hakki ihlallerinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

Hayvanlarin kontrolsiiz {iremelerinin &niine gecilmesi amaciyla hayvanlarmin
belediyeden izin almalari saglanarak denetimlerin kolaylastinlmas: hedeflenmektedir.

Hayvanlarin kétii muameleye maruz kalmamalari, rehabilite edilmeleri, asilanmalar,
kisirlagtirilmalan, isaretlenmeleri, tedavi ve bakimlarimin  yapilmasinda eksiklik ve
yanlighklarin 6niine gegilmesi i¢in ilgili hususlarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenmelidir.

MADDE 4 — Bir hayvan sahiplenen veya ona bakan kisinin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanli: tarafindan diizenlenen en az 8 saatlik egitimi almasi saglanarak hayvan barindirmak,
hayvamn tiiriine ve iireme yontemine uygun olan etolojik ihtiyaglarim temin etmek, saghgna
dikkat etmek, insan, hayvan ve gevre sagligi agisindan gerekli tim Onlemleri alma
yiikiimliiliiklerini daha dogru bir sekilde yerine getirmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 5 — Sahipsiz hayvanlarin kontrol altinda tutulabilmesi, denetlenmesi ve
hayvanlarin sagligi agisindan uygulanmasi gereken tedavilerin ve zamaninda yapilabilmesi igin
isaretlenmesi gerekmektedir. Madde ile sahipsiz hayvanlarin mikrogip matgrya i
kimliklendirilerek kayit altina alinmasi saglanarak basta yasam hakki olmak tizere h4
ihlallerinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.




Gegici hayvan bakimevi ve barinaklarda, hayvanlarin barinma ve bakimi igin yardimci
olacak personellerin tipki hayvan sahiplenen kisiler gibi hayvanlarin bakimi ve korunmasi i¢in
uzman kisilerden egitim almas: saglanarak gerekli hijyenin saglanmasi, hayvanlarin refahi,
hayvanlarin yakalanmasi konusunda bilgili bir gekilde hareket ederek hayvanlarin zarar
gérmesinin niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Yerel yonetimler biinyesinde kurulacak “Rehabilitasyon Koordinasyon Birimi” ile
yillik hedef planm olusturularak sahipsiz veya giigten diigmiis hayvanlarin takibi ve denetiminin
kolaylastirilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 6 — 5119 sayilh Kanunun hayvanlarn ticareti hususunu diizenleyen 10.
maddesine aykiri davranan hayvan tiretimi ve ticareti yapan isletmelerin ruhsatlarmin iptal
edilmesi saglanarak caydiriciligin artirilmas: ve kanun hitkmiine aykiri davranilmasinin dniine
gegilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 7 — Degistirilen madde hiikkmiinde iki farkli hayvan irk1 sayilmis ve “gibi”
ibaresi kullanilarak diger tehlike arz eden hayvanlar kastedilmistir. Kanun hiikmiinde tehlike
arz eden hayvanlarin tahdidi olarak sayilarak irklar tizerinden degerlendirme yapilmasindan
cene yapisi giiglii hayvanlarin tiimiiniin yasaklanmasi gerekmektedir.

MADDE 8- Hayvan haklarmin ihlali yalmzca kisiler tarafindan degil kurumlar
tarafindan da gergeklestirilmektedir. Ancak mevzuatimizda yalmzca kisilerin cezalandirilmasi
hitkme baglanmis olup kurumlara yaptirim uygulanmasina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu durum ise keyfilige sebep olmaktadir. Belediyeler tarafindan hayvanlara kétii muamelede
bulunulmasi, eziyet edilmesi vb. durumlarin Oniine gecilmesi i¢gin yaptirima tabi olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla madde hitkkmiinde diizenlenen hayvanlarla ilgili yasaklara aykir
davranan personelleri kanaliyla aykiri davranan belediyelerin Bakanlik tarafindan yaptinm
uygulanmasinin &niiniin agilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 9 — Madde ile degistirilen madde hiikmii baghginda yer alan “]1 Hayvanlar
Koruma Kurulu” nun ismi, isbu kanun teklifi ile degistirilen kanun adina uygun olarak “Il
Hayvan Haklar1 Koruma Kurulu” olarak degistirilmistir.

MADDE 10 — Radyo ve televizyon programlarinda hayvanlarin korunmasi ve refahi
amactyla yapilan yaymlarin siirelerini artirarak kisilerdeki hayvan haklarina iligkin
farkindaligin artirilmasi hedeflenmektedir.




MADDE 11 — Hayvanlar, hayvanat bahgelerinde tutulup hapsedilerek dogal yasam
alanlardan bir hayli uzakta yasamak zorunda birakilmaktadir. Madde ile hayvan haklarinin
agur bir gekilde ihlaline sebep olan hayvanat bahgelerinin ¢aligma usul ve esaslarnin Cevre ve

Sehircilik Bakanhi’min go6rlgii aliarak Bakanhkca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesine, yeni hayvanat bahgesi kurulmasi engellenerek hak ihlallerinin Oniine

gecilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 12 — Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 13 - Yiiriitme maddesidir.




5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 24.6.2004 tarihli ve 5199 sayih Hayvanlari Koruma Kanununun adi
“Hayvan Haklari1 Kanunu” olarak degistirilmistir.

MADDE 2 5199 sayih Kanunun 3’{incii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir

“6) Gegici hayvan bakimevi: e Belediye Baskanliklar: tarafindan kurulan sahipsiz
hayvanlarin rehabilitasyon siiresince beslenme ve barinma ihtiyaglarinin karsilandig, tedavi
ve bakimlarimin yapildig, asilandigi, kisirlagtirildign, isaretleme yapildigi, sahiplendirildigi,
sahiplendirilemeyen hayvanlarin dogal yasam ortamlarina geri birakilmasina iligkin is ve
islemlerin yuritildigi tesisi,”

“p) Barinak: Biiyiiksehir belediyesi olan illerde Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar,
biiyiiksehir olmayan illerde Belediye Bagskanhklar: tarafindan kurulan dogast dis1 agresif ve
saldirgan hareketler gosteren, yash, zayif, engelli vb. sebeplerden dolayr gevreye uyum
gosteremeyen hayvanlarin sahiplendirildigi, sahiplendirilemeyen hayvanlarin dogal yagsam
ortamlarina geri birakilmadan yasamlart boyunca rehabilite edildigi, beslenme ve barinma
ihtiyaglarimn saglandigi tesisi,”

“r) Isaretleme: Veteriner Hekim kontroliinde hayvanlara kulak kiipesi, mikrogip gibi
materyallerin uygulanmast ile hayvanlar: kimliklendirilmesi ve kayit altina alma yontemini,”

MADDE 3 5199 sayili Kanununun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin “a” ile “k”
bendi asagidaki degistirilmis ve maddeye asagidaki “1” bendi eklenmistir.

“a) Biitiin hayvanlar esit dogar ve Kanun hiikiimleri cergevesinde yasama ve saygi
gorme hakkina sahiptir.

“k) Kontrolsiiz iiremeyi onlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde beslenen ve
barindirilan kedi ve kopeklerin sahiplerince kisirlagtiriimast esasnr. Bununla birlikte, soz
konusu hayvanlarim yavrulatmak isteyenler, belediyeden ozel izin belgesi almakla ve dogacak
yavrular: belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini yapmakla
yiikiimliidiir.”

“l) Gegici hayvan bakimevi, barinak, hayvan nakil ambulansi, hayvan takip araci,
insanlar tarafindan hayvanlarin yakalanma sekli; iy saghg ve giivenligi esaslarina uygun bir
sekilde Bakanlik¢a ¢ikariacak yonetmelikle belirlenir. *




MADDE 4 5199 sayili Kanununun 5’inci maddesine asagdaki fikra eklenmistir.

“Bir hayvami sahiplenmek isteyen kisiler, hayvanlarin bakimi ve korunmasi ile ilgili
olarak Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanligi tarafindan diizenlenen en az 8 saatlik egitim
programina katilarak sertifika almakla yiikiimlidiir.”

MADDE 5 -5199 sayih Kanununun 6’inci maddesinin dordiincii fikrasindaki
“sncelikle” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Gegici hayvan bakimevi ve barinaklarda bulunan sahipsiz hayvanlar mikrogip
materyali ile kimliklendirilir. Kimliklendirilen hayvamin mikrogip numarasi mikrogip veri
tabani kaydina kaydedilmesi zorunludur.”

“Gegici hayvan bakimevi ve barinaklarda bulunan personeller, hayvanlarin bakimi ve
korunmasi ile ilgili olarak Tirk Veteriner Hekimleri Birligi tarafindan diizenlenen egitim
programina katilarak sertifika almakla yiikimlidiir”

“Sahipsiz veya giigten diigmiig hayvanlarin rehabilite edilmesi ile ilgili Biiyiiksehir
belediyesi olan illerde Biiyiiksehir Belediyesi, biiyiiksehir olmayan illerde Il Belediyesi
idaresinde ‘Rehabilitasyon Koordinasyon Birimi’ kurulur. Bu birim tarafindan tim kurum ve
kuruluglar1 ile esgiidiim saglamak suretiyle yillik hedef planlar olusturularak sahipsiz veya
giicten diismiis hayvanlar kisirlagtirilir, asilanir, isaretlenir.”

MADDE 6 —5199 sayil1 Kanunun 10’uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“ Hayvanlarin iiretimini ve ticaretini yapanlar, bu madde hiikmiine aykir1 davranmast
halinde is yeri ruhsatlari iptal edilir.”

MADDE 7 —5199 sayili Kanununun 14tincti maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bent eklenmistir.

“I)Tehlike arz eden hayvanlart siretmek; sahiplendirilmesini, tilkemize girigini, sati§ini
ve reklamini yapmak; takas etmek, sergilemek ve hediye etmek.”

MADDE 8- 5199 sayili Kanununa asagidaki madde eklenmistir.

“MADDE 14/A: Hayvanlar igin yeterli bakimevi ve barinak kurulmasi, tedavi ve bakim
yapma, agilama, kisirlagtirma, isaretleme yapma gibi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen;
personel kanaliyla bu madde hiikiimlerine aykir1 davrandigi tespit olunan yerel yonetimlere
Bakanlik tarafindan yaptirim uygulanir.”

MADDE 9 5199 sayili Kanunun 15’inci maddesinin baghig “il Hayvaﬁ A

ey

Koruma Kurulu” olarak degistirilmistir. a



MADDE 10-5199 sayili Kanununun 20’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Hayvanlarin korunmasi ve refahi amacwyla; yaygin ve Orgiin egitime
yonelik programlarin yapiimast, radyo ve televizyon programlarinda bu konuya yer verilmesi
esastir. Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu ile ozel televizyon kanallarina ait televizyon
programlarinda ayda en az dort saat, ozel radyo kanallarinin programlarinda ise ayda en az
bir saat egitici yayinlarin yapilmast zorunludur. Bu yayinlarin % 20'sinin izlenme ve dinlenme
orani en yiiksek saatlerde yapimasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gorev alanina
giren hususlarda bu maddenin takibi ile yiikimlidiir.”

MADDE 11 —5199 say1l: Kanununun 22’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 22- Bu kanunun yiirirlige giris tarihinden itibaren hayvanat bahgesi
kurulmas: yasaktir. Mevcut hayvanat bahgelerinin ¢aligma usul ve esaslart Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'min goriigii alinmak suretiyle Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 12 — Bu Kanun yayimlandig: giin yiiriirlige girer.

MADDE 13 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytriitiir.




