TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

27. Yasama Dénemi’nde sunmug oldugum; 2/852; 2/875; 2/911; 2/918; 2/920; 2/926; 2/927;
2/929; 2/930; 2/931; 2/932; 2/933; 2/934; 2/935; 2/936; 2/937; 2/939; 2/938; 2/941; 2/942;
~2/962; 2/1006; 2/1007; 2/1008; 2/1009; 2/1010; 2/1011; 2/1143; 2/1230; 2/1232;
2/1423; 2/1761; 2/2042; 2/2081; 2/2095; 2/2206; 2/2326; 2/2471; 2/2582; 2/2692;
2/2737; 2/2754; 2/2843 ; 2/2878; T4 2/3080; 2/3182; 2/3328; 2/3337;
2/33§9 ; 2/3384; 2/3655 ; 2/3859; 2/3929; 2/3995; 2/4017;2/4203;  2/4408;
T 2/4415; 2/4439; 2/4563; 2/4572; 2/4582; 2/4602; 2/4627;
2/4643 ; 2/4696; 2/4700 2/4712; 2/4947; 2/4949; 2/4950; 2/4959 sayili kanun
fekliﬂerimin ig;tﬁzﬁgiin 77 inci maddesi uyarinca yenilenmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 26.07.2023
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’'NA

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Yiiksekogretim Kurulu; 12 Eylil Anayasasinin iilkedeki hak ve ozgiirliikleri simirlama
anlaminda akademik 6zerklige getirilen bir dayatmasi seklinde ifade edilebilir. Hala ruhunu
koruyan 82 Anayasasina gore, “Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-
Ogretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen
amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasim, gelistirmesini ve liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmak maksadi ile" kurulmus olan kurumun akademik o6zerkligin Oniinde
teskil ettigi engeller biiyiik bir sorun alanini da beraberinde getirmistir.

Akademik 6zerklik, yahut bir diger deyisle akademik bagimsizlik, ¢ok fazla tartisilan ve bir o
kadar da bilimsel gelisimin 6niinde engel teskil ettigi yoniinde hemfikir olunan bir husustur.
Yiiksekogretim Kurumlarimn Ozerkligi ve Akademik Ozgiirlik Uzerine Lima Bildirgesinde
ozerkligin genel tanimi yapilmig ve buna gore 6zerklik akademik, mali ve idari 6zerklik
seklinde kistaslara ayrilmistir. Kuskusuz her ti¢ bagimsizlik kolu da 6ziinde bilimsel gelisimin
engellere takilmaksizin ilerlemesinin saglanmasi i¢indir. Mali ve idari yonelimlerin bilimsel
gelisimi destekleyip desteklememesine gére akis degismektedir. Tiirkiye’de ise anayasal
tammda da yer aldig1 iizre, {iniversiteler akademik yonden 6zgiir olmadiklari gibi idari ve mali
yonden de bagimhidirlar. Bu bagimlilik iligkisi tilkede tiniversite tanimim da degistirmis, ¢ogu
iiniversitenin ne yazik ki meslek 6gretim kurumlari seklinde yapilanmasina yol agmustir. Bu
yapilanmanin ise iilkede bilimsel, akademik, sosyolojik gelisimin de oniine gegtiginde higbir
tartisma bulunmamaktadir.

6 Kasim 1981°de kurulan ve kirk yillik tarihi boyunca YOK’iin yaptig1, sermayeyi iiniversitelerde
dogrudan etkin kilmak, yani bilimsel ¢alijma yontemlerini sermaye gruplarinin “Ar-Ge” sine
doniistirmek olmustur. Otesinde ise mali ve idari yapiy: siirekli degisen iktidarlara gore belirlyerek
belirli kistastlar disina ¢iklmasi engellenmistir. Ortagag karanliginin iizerindeki perdenin yirtilmasi;
bilimin ve sanatin baski araglarinin elinden kurtulmasi ile miimkiin olmustur. Ancak Tiirkiye’de her
daim baski altinda olan akademik, bilimsel ve sanatsal gelisim; bilhassa YOKiin kurulusu ile durmus,
hatta gerilemistir. Bilhassa rektor segimlerinin dogrudan saray eliyle yapiliyor olmasi, akademide
ozerkligi ortadan kaldirirken, kayyim hukukunun mesrulasmasina sebep olmustur. 12 Eyliil sonrasi
kurulan hukukta dahi, rektdr belirleme asamasinda ilk se¢im hakki iiniversitelere birakilmisken, son

geldigimiz fazda {iniversitelerin etki mekanizmalar alasagi edilmistir.

Mevcut iktidarm 2014 yilindan itibaren bagkanhk sistemindeki 1srarmin sebepleri teker teker ortaya

¢ikmakta, amacin otoriter bir yap1 kurulmasi ve iilkedeki tiim 6zerk olmas: gereken kurumlarinin tek



merkeze baglanarak genel bir baski politikasinin inga siirecine doniik siirekli yeni fakat demokratik
anlamda geri adimlar atilmaktadir. Yani halihazirda Bogazigi Universitesini, asil sahipleri olan 6grenci
ve akademisyenlerin elinden alan siireg yeni degildir. Bu suga ortak olmayacagiz diyen
akademisyenlerin ihraci iktidarin iilkedeki gelecek tahayyiiliiniin ilk adim1 olmustur. OHAL ile birlikte
ilan edilen KHK’ler ise akademik yapilanmanin tamamen alasagi edilmesine ve sadece iktidara
glidiimlii bir mekanizmaya déniistiiriilmesine zemin hazirlamistir.

OHAL siirecinde 1176's1 devlet, 401'i vakif tiniversitesinde olmak tizere 1577 dekanin istifasi
istenmis; KHK’lar ile 5 bin 904 akademisyen, 1408 idari personel olmak iizere toplam 7 bin
312 kisi iiniversitelerden ihrag edilmistir. Thrag edilen akademisyenler arasinda 404 ‘Baris
imzacis1® bulunmaktadir. Bu ihraclardaki en biiyiik payin ise YOK ’te olduguna siiphe yoktur.
Sadece akademisyenlere degil 6grenciler iizerinde kurulan baskilarin da sorumlusu YOK olup
Ogrencilere alan birakilmamaktadir. Halihazirda biiylik bir ¢ogunlugu {iniversite 6grencisi
olmak iizere 100 binin {izerinde 6grenci yargilanmakta, cezaevlerinde ise 70 bin 6grenci
bulundugu ifade edilmektedir. Hakeza tiniversitelerde kolluk gorevlilerinin 6grencileri yogun
baski altinda tuttuklari, ev baskinlari ve gesitli yontemlerle kriminalize ettikleri bilinmektedir.
Onbinlerce 6grencinin egitim hakki, bu sekilde gasp edilmigtir. Bahse konu gasp siireci ise ne
yazik ki devam etmekte, atama seklinde rektdr istemeyen Ogrencilerin demokratik hak
kullanimlar1 suga doniistiiriilmektedir.

Universitelerdeki tiim bu olumsuz gidisatin sorumlusu 12 Eyliil ruhu ve o ruhun sindigi
Anayasadir. Anayasa degisiklik tartigmalarinin demokratik kriterlere evirilmesi, toplumun
taleplerinin karsilik bulmasi bu baglamda bir “yol temizligi” Onerisi olarak liniversitelerin

gelisimi oniindeki engel olan Yiiksekogretim Kanunun kaldirilmasimi talep zarureti hasil

olmugtur.



MADDE GEREKCELERI

Madde-1: Yiiksekogretim  Kanunun kaldirilmas:  amaglanmigtir.  Universitelerin
ozerkliginin korunmasi ve bilimsel gelisimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi igin bu kanunun
kaldiriimasini miiteakip gerekli anayasal degisiklikler yapilmali ve yerine liniversiteler arasi iligki ve
bilgi akisint saglayacak bir koordinasyon kurulu olusturulmalidir. Mevcut hali ile iiniversiteler, tek
elden bir ydnetim mekanizmasinin araglann durumuna gelmektedir.  Anayasa degisiklikleri
sGylemlerinin daha demokratik ilkeler ¢ergevesine oturmasinin ilk adimi, antidemokratik yasalarin
kaldirilmast ile atilmali, bu bahisle ilgili kanun lagvedilmelidir.

Madde-2:  Kanunun yiirtirliik tarihini belirtmektedir.

Madde-3: Kanunun uygulanmasina dair hiikiimdyir.



YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGISIKLIK

YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde-1: 04.11.1981 giin ve 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmgtir.

Madde-2: Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde-3: Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkamn ytirtitiir.



