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GENEL GEREKCE

Kayit digilik, iilkemizde mutlaka ¢dziime kavugturulmast gereken sorunlardan biridir.
Pek ¢ok calisan fiili galismalarinm SGK’ya bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle
magduriyet yasamaktadir. Kayit disiligin, ¢aliganlanin gerek fiili ¢alismalar siirerken gerckse
emeklilik déneminde pek ¢ok sorun ile karsilagmalarna ve sosyal giivenlik hakkindan mahrum
kalmalarina yol agtign bilinen bir gercektir. Kayit diphin 6niine gegilebilmesinde, yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin gerekli caydiricilifa sahip olmas: da ¢ok Snemlidir.

Bireylerin is hayatindaki fiili caligmalannin tam ve eksiksiz gekilde SGK ’ya bildirilmesi
en basta gelen sosyal giivenlik haklarmdandir. Fiili ¢aligmalarm kuruma bildirilmesi,
caliganlarm saglik, issizlik 6denegi, is kazasi ve maluliyet ddenekleri ve yaslilik ayhig gibi pek
cok sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmelerinde 6nem arz etmektedir.

Fiili ¢alismalar1 SGK’ya bildirilmeyen kisilerin, hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan
baglayarak sadece bes yil ierisinde i mahkemesine bagvurma hakk: oldugunun, bu siireyi
gecirenlerin herhangi bir hak iddia edemeyeceklerinin agikca hiikiim altina alinmig olmasi,
igverenler agisindan “hizmet tespiti davalarmm” caydiricihifim ortadan kaldirmaktadir. .
Isverenin gerekli bildirimleri zamaninda yapmamasi sebebiyle anayasal bir hak olan sosyal -
giivenlik hakk: elinden almnan kigilerin, bu haksizlifa kargi sadece 5 yil i¢inde karsi
¢ikabilmelerinin ngoriilmils olmasi hukuka ve hakkaniyete aykiridir. Oysa ki, fiili galigmalar
SGK’ya bildirilmeyenlerin bagvuru hakk: herhangi bir siire ile stnirlandirlmazsa, igveren her
an bir dava ile ylizylize kalabilecegi gercegi ile kayit disiliktan vazgegecektir.

Bununla birlikte, sahislarin fiili ¢alismalarini SGK nezdinde tespit ettirebilmesi ile ilgili
olarak uygulamada birbirinden ¢ok farkli uygulamalar vardir. Bu durum esitlik ilkesine de
aykirilik teskil etmektedir Omegin; ok eski tarihlerde kamuya firlin satan bir ¢iftei herhangi
bir hak disiiriicii siire gozetilmeden mal sattifina iliskin faturalari ibraz etmesi ya da bu
faturalara ulastlmasi halinde mal sattig: tiim siireye iligkin prim 6demek suretiyle sigortal olma
hakkina sahiptir. Toplumun belli bir kesimine bu hak verilmisken, bir igverene bagh olarak
caliganlarn hizmet tespitini sadece 5 yil iginde talep edebileceklerinin kabulii hukuka ve
hakkaniyete aykiridir.

5510 sayili yasanin 86/8. maddesinin meveut haliyle caydiriciliktan ve sorunu tamamen
ortadan kaldirma yetisinden uzak oldugu aciktr. Kald1 ki, maddede sosyal giivenlik hakka ile
ilgili yargrya bagvurma siiresinin siirlandinlmig olmasi da basgh bagina Anayasaya aykiridir.

Maddede yer alan “hizmetlerinin gectiZi yiin sonundan baslayarak bes yil
icerisinde” ibaresi Anayasamzin 10., 11., 13., 49. ve 60. maddelerindeki diizenlemelere agik¢a
aykirilik tegkil etmektedir.

Sosyal giivenlik hakka gibi, cok onemli bir temel hak ve hiirriyetin belirli bir s# VD
ile smirlandiriimasi kabul edllemez Cahsanlarm sigorta b11d1r1mler1n1 tam ve eks1k51 QélQ}dHAL;r




yerine getirmemesinin kiilfetine bireylerin katlanmasinin beklenmesi sosyal hukuk devleti
ilkeleri ile de bagdasmamaktadir.

Anayasamiz sosyal giivenlik hakkin kagmilmaz ve vazge¢ilmesi miimkiin olmayan
bir hak olarak kabul etmistir. Bir bireyin kendi 6zgiir iradesi ile dahi sigortasiz galigmay:
talep hakki bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik hakki, gegici ya da belirli zamanlarda ve
kosullarda devreye giren bir hak degil, bireylerin tiim yagami boyunca varlifm siirdiiren bir
haktir. Bireylerin sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakilmalari ya da bu hakkin
korunmasinin sadece belirli bir siire ile simirlandirilmas: halinde ¢ok ciddi magduriyetler
yaganacag agiktir ki, bu konuda yillardir pek ¢ok magduriyet yasanmaktadir.

Tiim bu nedenlerle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
86. maddesinin 8 fikrasinda yer alan “hizmetlerinin gectigi yihn sonundan baglayarak bes
yvil icerisinde” ibaresinin madde metninden g¢ikariimasi sigortalilar agisindan yaganan
sorunlarm g¢oziimiine katki sunacagi gibi kayitdigihikla miicadelede de ¢nemli bir adun
olacaldir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-S6z konusu fikradaki “hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baglayarak
bes yil igerisinde” ibaresinin madde metninden ¢ikartilmast talep edilmektedir.

MADDE 2-Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Prim Belgeleri ve Isyeri Kayitlar™ baglikli 86’nc1 maddesinin 8’inci fikrasi

agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren
tarafindan verilmeyen veya calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini is
mahkemesine bagvurarak, alacaklar ildm ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda
belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar: dikkate alinur.”

MADDE 2-Bu kanun yayim tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan: ylirditiir.






