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2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriliyiisleri Kanunu’nun kaldinlmasi yoniindeki kanun

teklifimiz gerekeesi ile birlikte ekte sunulmaktadir.
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GEREKCE

Anayasa’nmin “Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiigii Diizenleme Hakki” bashikli 34’iincti maddesi;
“Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gésteri yiiriiytisit diizenleme
hakkima sahiptir. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiigii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
iglenmesinin 6nlenmesi, genel sahfin ve genel ahldkin veya bagkalanimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla smirlanabilir. Toplantt ve gosteri yiiriiyiisi
diizenleme hakkimn kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir”
seklinde diizenlenmistir.

Anayasal diizeyde asgari standartta diizenlenen bu hak, 6 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen
“toplant1 ve gosteri ylirtiylisit diizenleme hakkinin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usulleri gostermesi” gereken 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu ile
kisitlanmigtir. Ozgirliigi giivence altina almaktan ¢ok sinirlama niyetiyle hazirlanmig bu kanun
ozii ve sozityle Anayasa’ya ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’ne (A[HS) aykindir.

Toplant1 ve gosteri ylirtiylisti diizenleme hakki Anayasa’da, “6nceden izin almaksizin™ seklinde
diizenlenmistir. Bu amir diizenlemeye ragmen 2911’de kanunun lafz: agisindan "izin" hiikkmii
olmadig1 halde; "bildirim" kisvesi altinda izin diizenlenmis ve ilerleyen maddelerde bu
bildirime riayet etmeyenler hakkinda cezai mieyyideler tarif edilmistir. Otesi; toplanti ve
bangeil ylirliylls taleplerine karst gelistirilen argiimanlarda ve miidahale gerekgelerinde,
toplantimn “izinsiz” oldugu ileri siirtilmektedir. Ag¢iktir ki 'gostericilerin ve ligiineii kisilerin
giivenliginin korunmas: ve gerekli tedbirlerin alinmast amactyla kamu giiciiniin haberdar
edilmesi’ anlamina gelen bildirim, kati bir izin maddesi hiiviyetindedir.

Iktidarlar 6zellikle “muhalif” olarak nitelendirdikleri kesimlerin eylemlerine kars: demokratik
olmayan bir tavir i¢ine girmekte ve kollufu, dogrudan siddet kullamimina ve gozalti
uygulamasina yénlendirmektedirler. Bu pratikler gogu kez, toplanti ve gosteri ylirtiyiisii
ozglirligiini thlal ettigi gibi, igkence ve kétii muamele yasaginin da ihlaline varan uygulamalara
yol agmaktadir. Hatta ihlallerde kollugun etkili bi¢imde sorgulanmamasi, ihlale neden olan
kisilerin cezalandirilmak yerine terfi ettirilmesi veya miikafatlandirilmasi, mevcut pratigin daha
da sorunlu hale gelmesine neden olmaktadir.

(Gozaltinda kaybedilen yakinlarimin akibetini sormak amaci ve faillerin yargilanmasi talebiyle
Galatasaray Meydani’'nda 1995 yilindan bugiine oturma eylemi yapan Cumartesi
Anneleri’nin/[nsanlar’min 8 Temmuz 2023 tarihinde yaptifi 954'incii hafta eylemi, daha
onceki 13 hafta eylemlerinde oldufu gibi, kolluk kuvvetleri tarafindan engellenmigtir.
Cumartesi Anneleri/Insanlar1 Nisan aymnmn ilk haftasindan bu yana her cumartesi yeniden
Galatasaray Meydani'na ¢ikmak istemekte, Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) karan Beyoglu
Kaymakamlifi’'na teblif edilmesine ragmen, Cumartesi Anneleri’nin eylemlerine izin
verilmemektedir.




Cumartesi Annelerimin 700’lincii hafta bulusmasina diizenlenen polis saldinsinda 23 kisi
gbzaltina alinmig, ardindan 46 kisiye "Toplantt ve Gdsteri Yiiriiytisleri Kanunu’na muhalefet"
suglamasiyla dava agilmistir. Konu AYM'ye taginmig ve bagvuruyu gériisen Yiiksek Mahkeme,
Anayasa'nin da 34. maddesinde diizenlenen toplant: ve gésteri yiiriiylisli diizenleme hakkinin
ihlal edildigine oy gokluguyla karar vermigtir. Yine AYM “Basvurucunun da i¢inde yer aldig1
grubun kaybolan yakinlannin bulunmas: ve kamuoyunda farkindalik yaratilmasi amaciyla
oturma eylemi ve basin agiklamasi yapmak istemesi demokratik bir toplumda sayg ile
karsilanmalidir” demistir.

S6z konusu kanun, yeri geldiginde iktidarlar tarafindan “diisman ceza hukuku” pratiginin bir
araci1 olarak en kiigik muhalif sesin kisilmasindan segilmis milletvekillerinin
dokunulmazligimin kaldirilmasina kadar kullamgh bir aparat olarak kullanilagelmistir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) milletvekillerine
yasama dokunulmazliklarinin kaldirnilmas: igin génderilen fezlekelerde yogun olarak goriilen
ve 2911 Sayili Toplant1 Ve Gosteri Yiirtiyiisii Kanunu’na baglanan, "kamu gérevlisine gérevini
yaptirmamak i¢in direnme", "kamu gérevlisine gérevinden dolay: alenen hakaret" ile "kanuna
ayki1 toplantt ve gosteri yiiriiyligleri diizenleme, yOnetme ve bunlara katilma”"
iddiasiyla hazirlanan fezlekeler de yine stz konusu kanunun nasil keyfi bir bi¢imde
kullanildigim gostermektedir. Keza DBP Es Genel Bagkani Aydeniz’in dokunulmazliginin
kaldirilmasina gerekge olarak gosterilen 5 ayn fezlekesi de 2911 sayili kanuna muhalefet ettigi
iddiasiyla hazirlanmigtir.

Meslek orgiitlerinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglarinin eylemlerini engellemekten cinsel
istismara maruz birakilan ¢ocuklarla ilgili yapilacak basin agiklamalarina miidahale etmeye
kadar varan hatta milletvekillerinin dokunulmazligini kaldiracak kadar “islevsel” kilinan bu
kanunun ilga edilmesi zorunludur.

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisli diizenleme hakkina iligkin 6zel bir kanun ¢ikartilacaksa bu
kanunun amac, s6z konusu hakki sinirlamak degil, daha etkili kullamimas: i¢in devlete pozitif
yiikiimlitliikler getirmek olmalidir. Bu bakimdan her haliikdrda 2911 sayili kanun ilga edilmeli,
eger yeni bir kanun kaleme alinacaksa bu kanunda, gistericilerin haklarim kullanmasi sirasinda
iiclincii kisilerden gelecek tehlikelere karsi devletin koruma 6devleri vurgulanmali, etkili
kullanima yonelik olarak devletin tuvalet, ambiilns vb. imkénlari tedarik etme bi¢imleri, hak
ve dzgiirliikleri 6n planda tutarak diizenlenmelidir.

Yukaridaki amaglarla "2911 Sayili Toplant1 ve Gésteri Yiiriiytisleri Kanunu Ilga Edilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi" hazirlanmustir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile toplant ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina iliskin Anayasa ile
kesinlestirilmis haklan simirlayan séz konusu kanunun ilga edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir
MADDE 3- Yiirtitrne maddesidir.




2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNU’ NUN ILGA
EDILMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 2911 Sayili Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu ilga edilmistir.
MADDE 2- Bu kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbasgkan: yiirtitiir




