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GENEL GEREKCE

Tiirkive Cumhuriyeti, ilk olarak 31 Temmuz 1959 tarihinde o dénemki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu olarak bilinen Avrupa Birligi’ne (AB) basvurmustu. O tarihten 1999
vilina kadar, dénemin hitkiimetlerinin gogunun basarisiz girisimlerinden sonra Avrupa
Kongeyi'nin Helsinki Zirvesi’nde nihayet Tiirkiye’ye AB’ye tiye tilke statiisti verilmisti.

Uye tllkelerin ise Belirli kriterleri tagimast ve bu ybnde adimlar atmasi her aday tilkeden
beklgnen bir husustur. Bilindigi {izere 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag
Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin genislemesini kabul etmis ve adaylik icin
basvuruda bulunan {itkelerin tam tiyelige kabul edilmeden &nce karsilamas: gereken kriterleri
de belirtmistir. Bu kriterler sivasi, ekonomik ve topluluk mevzuatimn benimsenmesi olmak
{izere {i¢ grupta toplanmistir. Demokrasiyi, hukukun iistinliigiinii, insan haklarini ve azinlik
haklarini giivence altina alan kurumlann varhg: isleyen ve ayni zamanda Birlik icinde
rekabetci baskilara ve difer serbest pivasa gliclerine dayanabilecek bir serbest piyasa
§ek0n:0misinin varligl; siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedetlerine baglt kalmak iizere
tivelik i¢in gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirebiime kapasitesine sahip olmak seklindeki
kriterlerin tamamlanmast gerekirken buna dair bir gelisme yasanmamistir. Otesinde Kopenhag
Kriterleri yerine Ankara Kriterlerinin hakim oldugu demokrasiden, hukuk ve insan haklarindan
uzak. ekonomik yikimin derinlestigi bir dénem yasanmaktadir.

2000°1i yillarin baginda Avrupa Birligine katilim siireci kapsaminda ardi ardina gesitli uyum
yasalan ¢ikarilmig ve bu girisimler kamuoyu tarafindan umut ve dikkatle izlenmistir. 1999°daki
Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday tilke olarak kabul edilmesi ile uyum
yasalar1 da bu baglamda giindeme gelmigtir. AKP ile baslayan degil, AKP’nin 2002°de iktidara
gelmesinden dnce bfaslaml.s bir siirectir bu. Ancak AKP iktidarinin yonetime gelmest ile devam
eden bu siireg AKP’nin iilke halklarina demokrasi dafitryormus gibi yapmasina ve kendi
sdylemlerine bir ivme kazandirmasma yol agmistir. Ceza yasalarinda yapilan degisikliklerin
ise bizzat mevcut iktidar donemine denk geimesi iktidann demokrasi adumlar olarak
algilanmistir.  Ancak g¢ikarilan bu yasa paketlerinin sorunlara kokli ¢6ziimler getirmekten
Ziya(;le, sistemin anti demokratik goriiniimiine yapilan makyajdan bagka bir sey olmadig bir
slire sonra anlagilmstir.

Zira sonrasinda diinyada ve Ortadogu’da meydana gelen gelismeler sonucunda bagint ABD nin
¢ekmis oldugu gﬁvénligi on planda tutan bir blok olusturulmugtur. Bu blok diinyada 6zgiirliik
ve giivenlige dair tartigmalar: diinya giindemine sokmus, neticede de “giivenlik” 6zgiirliiklerin
dniine gecmistir. Ti_irkiye ise; 2006 yilinda Terdrle Micadele Yasasi’m daha da sert maddeler
igeren degisiklikler:yaplp iilke gindemine sokarak fiili olarak giivenlik¢i blok igerisinde yer
aldigini gostermistir. Elbette bunun éncesinde 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yapilan degisiklikler de meveut hiikiimetin hak ve dzgiirliiklere olan
bakis agisim gostermeye muktedirdir. TCK, CMK ve TMK ile oldukga daraltilan hak ve
szgiirliiklerin daha da daraltilmasin miiteakip 2007 yilinda PVSK’da da yapilan degisiklik ile
1999 yilinda baglayan olumlu tablo tersine déniivermistir. Bilindigi tizere TMK tartigmalari
baslarken yeni TCK ve CMK ile birlikte suglunun korundugu polis ve Jandarmanin yetkilerinin




budandif: gibi séylemlerle yeni TCK ve CMK’ nin “Terdrle miicadeleyi zaafa ugrattigt”
yoéniinde de kamuoyu olusturulmustu.
Ancak yeni TCK’ nm siyasi suglarda ve orgiit suglarinda cezalan hafiflettigi, CMK’ nin
kollygun ve sorusturma makaminn yetkilerini azalttifr goriisi elbette gercegi yansitmiyordu.
Hatta yeni TCK ve CMK degisiklikleri, infaza dair hitkiimler, hukuksal durumun daha da
agirlasifin tecriibelerle gostermigtir. Nitekim halihazirda cezaevleri sadece diiglincesini ifade
eden, sosyal medyada asgari muhalif bir s6ylemi dile getiren gazeteci, siyaset¢i, akademisyen,
avukat, 6grencilerle’doludur. Sebebi ise Terdrle Miicadele Kanunu adli yasa bagta olmak {izere,
anti demokratik ceza yasalaridir. Halihazirda AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarim dahi
:uygqlamayan, uygulamamakta direnen bir sistem igerisinde tiim hukuk kurallar uygulamada
tedayiilden kalkmuisfr.

Bilindigi tizere Tiirkiye’ye AB’ye liye iilke statiisii verildigi 2000 y1linda, Bagbakanliga bagl
olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi “Tilirkiye’nin AB {iyelifine hazirlanmasina yonelik
faaliyetler ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklar: hazirlik ve ¢aligmalarda i¢
koordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesi ve yiirtitiilmesini
saglamak™ amaciyla kurulmus, tam adaylik siireciyle birlikte katilim miizakereleri baglayarak
bazi fasillar agilmgtir.

Fasil|lardan bazilan gegici olarak kapatilsa da tilke tarihinde ilk defa fasillar konusunda 6nemli
ilerlemeler saglanmus, haliyle Tirkiye’nin demokratiklesmesi, hukukun iistinliigl, yarg
bagimsizhig1 gibi be}sllklarda ilerleme saglanmasina katkida bulunmugtur. Bu siirecte Avrupa
Parlamentosu yillik Tiirkiye ilerleme raporu yayinlayarak ilerlemeye dair denetimde nemli rol
oynamistir. Buna paralel olarak 61. Hiikiimet 2011°de Avrupa Birligi Bakanligi’'m kurarak
AB’ye tam iiyelik i¢in énemli bir adim atmig ve bakanhin AB’ye {iyelik siirecinde politika ve
stratejiler gelistirme, yi1lik amag ve hedefler olugturma, gerekli kanuni ve idari ¢alismalar
yapmak gibi sorumluluklar almugtir,

('jzelllikle Cumhurbaskanh@: sistemine gegis ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimiyle birlikte
mev.gut hiik{imet d:emokratikle;;me ¢abalarim askiya almug ve aksi istikamette demokratik
olmgyan uygulamalar sistematik bir sekilde uygulanmaya konmugtur. Birgok alanda temel hak
ve dzgiirliikler askiya alinarak demokratik bir devlet ve toplum ¢abalarina yonelik agr darbeler
vurtlmustur. Kararnamelerle yiizbinlerce kamu gorevlisinin demokratik prensiplerden ve
evrensel hukuk degerlerinden uzak bir sekilde gdrevden alinmasi, gok sayida hak temelli
kurumlar ve basin kpruluslari benzer sekilde kapatilmig, toplumun en temel haklan olan gdsteri
ve yﬁrﬁyﬁs, ifade Gzgiirliigll, drgitlenme ve grev haklan uygulanamaz hale getirilmistir.
Boylest demokratikllesme aleyhine gelismeler kaginilmaz olarak Ttrkiye'nin AB’ye tiyelik
stirecinin de Oniinde en biiyiik engel olmustur. Bu gerileme, Avrupa Parlamentosu Tirkiye

raporlarina da agik bir sekilde yansimugtir.

Bu gelismelerle birlikte benzer sekilde yine “Yeni uyum” adi alinda 703 sayili KHK ile
Avrypa Birligi Bakanlig: lagvedilerek Disisleri Bakanligi’na bagli Avrupa Birligi Baskanligi
kurulmugtur. Bu adim siiphesiz, hiikiimetin AB’ye tam {iye olma cabasindan vazgegtiginin en
somut Srnegidir.



Gegtigimiz giinlerde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, yaptifi bir agiklamada, Isveg’in
NATO’ya Uyeligine onay karsihfmda Tiirkiye’'nin AB’ye tam Uyelige kabul edilmesi
gere'ktigini ifade etmistir. Fakat boylesi bir agiklama Tiirkiye’nin iiyelik silirecinde yerine
getlrrne51 gereken sorumluluk ve diizenlemelerden muaf tutulacagi anlamina gelmemektedir.
Turklye nin AB’ye tam iiyeliginin 6niiniin agiimas: baska lilkelerin onayina dedil Tiirkiye’de
meveut hiikiimetin plmaSI gereken sorumlulugun yerine getirilmesine baghidir. Bu cergevede
atllacak ilk somut ve samimi adim Disisleri Bakanlifi’nin altinda bulunan AB bagkanligi yerine
yemden Avrupa Blrhgl Bakanlig1 kurulmasi olacaktir.



AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM

Amag, Tanimlar vg Girevler

Amag |

MAPDE 1 — Bu kanunun amaci; Avrupa Birlifine giris siirecinde yapilmasi gereken hukuki,
ekonomik, sosyal, teknolojik ve ekolojik diizenlemelerin koordinasyonunu saglama, ilgili
bakanhk ve birimlerle koordineli ¢aligsmalar yiirlitme ve yapilacak olan mevzuat
deg1$1kl1k1er1n1 organize ve koordine etme gérevlerinin tek bir bakanlik eliyle yiiriitiilmesinin
sagla,nma51 ile teskllat goérev ve yetkilerine iligskin esaslart diizenlemektir.

Tanymlar

MAi)DE 2.—(1) B'p Kanunda gegen;

a) Bé.kan : Avrupa Birligi Bakani,

b) Bakanlik  : Avrupa Birligi Bakanlig’m

¢) Kurul : Avrupa Birligi Uye Ulkeler Isbirligi ve Organizasyon Kurulunu,
Ifadé eder,

Gorevler

MADDE 3. -(1) B?kanhgm gorevleri sunlardir:

a) Bakanligi, Anayasaya, kanunlara, uluslararasi anlasmalarla kabul edilen esaslara,
evrensel hukuk normlarina ve bu dlcekte belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak
yonetmek.

b) Bakanhgn gérev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans olgiitleri belirlemek,
Bakanlik biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢aligmalarim
yapmak, bélirlenen stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda
uygulamay1 koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

¢) Bakanlik faallyetlerml ve islemlerini denetlemek, ydnetim sistemlerini gozden
gecirmek, teskllat yapisi ve yOnetim siirelerinin etkililigini gézetmek ve ySnetimin
gelistirilmesini saglamak.

¢) Faaliyet alapina giren konularda diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak.

d) Mevcut mevzuatin evrense] hukuk normlarina gére incelenmesini saglamak, ivedilikle
yerine getmlmem gereken hukuksal diizenlemeleri belirlemek ve degisikliklerin
yapilmasi gergevesinde ilgili tiim bakanliklarla ortak ¢aligmalar ylirtitmek,

e) Kabul edilen uluslararas: anlagmalarda yer alan gekincelerin kaldirilmasina ydnelik

¢aligmalan yiiritmek




IKINCI BOLUM

Bakanhk Teskilat

Teskilat

MADDE 4 — (1) Bakanhmn teskilats; hizmet birimlerinden olusur.

Bakan

MADDE 5 - (1) Bakan, Bakanhk kurulugunun en {ist amiri olup, Bakanlik hizmetlerini
mev;iuata, kalkinma plénlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve Bakanlifin
:faali‘}"et alanina gifren konularda diger baskanlik, kurullar ve bakanliklarla isbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gérevli ve Cumhurbagkanina kargt sorumludur.

(2) Bakan, yetkisj kapsamindaki faaliyet ve iglemlerden aynca sorumlu olup, Bakanlik
faali'yetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gdrevli ve yetkilidir.

Miistesar

MADDE 6 - (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup Bakanlik
hiznietlerini, mevzuat hitkiimlerine, Bakanlifin amag ve politikalart ile stratejik planina uygun
olarak diizenler ve yiriitiir. Bu amagla, Bakanlik birimlerine gereken talimatlar: verir, bunlarin

uygli:lanmasml gozetir ve saflar. Miistegar, bu hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karg:
sorumludur.

Hizmet birimleri

MADDE 7 - (1) Bgkanli§in hizmet birimleri sunlardur:
a) Ai/rupa Birligi Uyum Genel Midiirligu

b) Sanayi Genel MUdiirligi.

¢) Bilim ve Teknolqji Genel Midiirliigii.
¢) thayi Bolgeleri Genel Miidirliigi.

d) Iklim, Metrolojj ve Standardizasyon Genel Miidiirliigii.
e) Sénayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirltigu.
f) Verimlilik Genel Miidiirlagii.

f) Ayrupa Birligi ve Dig [liskiler Dairesi Bagkanlig1.

g) Rehberlik ve Teftis Bagkanhigi.

&) Strateji Gelistirme Bagkanlii.




h) Hukuk Miisavirligi.

1) Personel Dairesi Baskanhig.

i) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.
i) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig.

k) Basin ve Halkla i}lig,kiler Miisavirligi.

D Ozel Kalem Mﬁdprlﬁgﬁ.”

{‘Avrupa Birligi Uyum Genel Miidiirliigi”

MA!)DE 8/A - Uyym Genel MiidiirliiZii’nin alt birimleri ve gdrevleri sunlardir:
Alt Birimler

1) Demokrasi ve Insan Haklar1 Uyum Masast

2) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uyum Masas1

3) Yerel Yonetimler Uyum Yasasi

4y Ekoloji Uyum Masasi

5) Seffgflik Uyum Masasi

Genel Miudiirliik altinda bulunan ilgili birimlerin gérevleri;

a) Avrupa Birljgi tiye lilkelerin meveut yasalarini incelemek

b) Avrupa Birligi tiye tilkelerin yasal mevzuati ile i¢ mevzuatin karsilastirma ¢aligmalarim
ylirlitmek ve tamamlamak

¢) Uyum (;erc;ezvesinde degistirilmesi éngdriilen kanun ve madde metinlerini incelemek,
belirlemek, yapilmas: gercken degisikliklere dair dneriler gelistirmek,

¢) Degigitirilme:si gereken kanunlar ile igeriklerinde yapilmas: 6nerilen diizenlemeleri

. tasarn ;seklin:de Bakanliga sunmak,

d) Degistirilmé:si ongorillen mevzuat degisiklikleri hakkinda Adalet Bakanlif: ile
ortaklagmaktir,

“Verimlilik Genel Midirliigii”

MADDE 8/B — (1) Verimlilik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Verimlilik politika ve stratejilerini hazirlamak, uygulanmasini izlemek ve sonuglarim
degerlendirmek.




b) Verimlilikle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, tedbirler gelistirmek ve bu
tedbirlerin uygulamaya konulmasina yénelik ¢alismalar yapmak.

c) 1sletmelerin verimlilifini artirma ve gelistirme ¢aligmalarim desteklemek ve tesvik etmek.

) 1§letmelen'n temiz firetim program ve projeleri hazirlamasmna ve uygulamasina y&nelik
_faaliyetlerde bulunmak.

d) I$letmelerde israfa yol agan sorunlari tespit etmek, israfi dnleyici, verimi artirict teknik ve
yontcmlerl arastlrmak izlemek, sonug¢larini degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

¢) Verimlilikle 1lgili konularda teknik yardim saglamak, arastirma, egitim ve damgmanlik
faaliyetlerinde bulunmak.

f) Verimliligi 6lgmek i¢in ¢alismalar yapmak, konu ile ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi
yaprr__}ak, elde edilé;n sonuglan diger iilkelerin verimlilik sonuglan ile karsilastirmak, bu
sonyglan belirli arajiklarla ve uygun araglarla yayimlamak.

g) Verimlilik konusunda belgelendirme yapmak.

£) Verimlilikle ilgilIi dernek, vakif, enstitii ve egitim merkezlerinin kurulmasinda gercek ve
tiize| kisileri yonlendirmek ve bunlarla igbirligi yapmak.

h) Bakan tarafindan verilen benzeri gtrevleri yapmak.

* Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanhg”
MADDE 8/C — Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Dairesi Baskanhigmnin gérevleri sunlardir:

a) Bakanlifin Avrupa Birligi ile iligkilerini yiiriitmek ve Avrupa Birligine uyum calismalarinda
koordinasyonu saglamak.

b) Békanllgm yabanc iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile iligkilerini yiiriitmek ve bu konuda
koordinasyonu saglamak.

¢) Ayrupa Birligi, uluslararast kuruluslar ve diger tlkelerce saglanan mali kaynaklarin proje
bazl'{ kullanim siirecini yiiriitmek, Bakanlik merkez ve bagl birimlerince yiiriitiilen projelerin
uygulanmasint izlexhek ve koordinasyonunu saglamak.

d) Bakanligin gorev alanina giren konularda insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesine
yonelik calismalar yapmak, bu konularda Bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu
saglamak, ulkemlzm taraf oldugu uluslararas1 anlagmalarin denetim mekanizmalan ile lgili

¢aligmalar: yurutmck




¢) Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.”

MADDE 8/D (1) Bakanhk biinyesinde teskil edilen dier birimler Bakanlifin amaglar
dogrultusunda belirlenecek olan gorevleri ifa eder ve diger bakanhklarin benzer mevki ve
kurumlar ile esglidiim iginde galigir.

UCONCU BOLUM
Sorgmluluk ve Yetkiler

TBMM’ye karsi saqrumluk

MADDE 9- (1) Bakan, TBMM Avrupa Birligi Komisyonu’nun yilda en az iki defa uygulanan
politikalann gerceklestirilmeleri hususunda bilgilendirir.

(2) Bakanllk, Avru;'Ja Birligi’ne giris asamalarina dair dogrudan ve dolayh iliskili konularda
kurulan Meclis Araﬁgtmna Komisyonlar: raporlarinda yer alan tespit ve onerilerin gereklerini
yerine getirir ve sopuglari hakkinda TBMM’ye bir rapor sunar. Rapor hakkinda TBMM’de
genél gbriisme acxlli‘.

Yoneticilerin Sorumluluklar:

MADDE 10. — (1) Bakanhgin her kademedeki yoneticileri, yapmakla yiikimlii olduklar
hizmet ve gorevleri, Bakanin talimat ve direktifleri dogrultusunda mevzuat hiiktimlerine,
Baké.nhgm amag:lar%na, stratejik planina, performans l¢iitlerine ve hizmet kalite standartlarina
uygun olarak yiiriitmekten bir tist kademeye kars1 sorumludur.

Koordinasyon ve igbirligi

MADDE 11- (1) Bakanlik; ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve
kuruluglari, {iniversiteler, yerel yometimler, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Yetki Devri

MADDE 12. - (1) Her kademedeki Bakanlik y®neticileri, simrlarini yazih olarak agikga
belirJemek sartiyla yetkilerinden bir kismim astlarina devredebilir. Yetki devri uygun araglarla
ilgililere duyurulur.’

DORDUNCU BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Atama

MAi)DE 13. — (1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri diginda kalan memurlar
Bakann onay! ile atanir.

Kadrolar

MADDE 14. — (1) Kadrolarn tespiti, thdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 2 Sayil Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig Kararnamesi

hitkiimlerine gore diizenlenir.



Avrupa Birligi Bakanhg Uzmanh ve Avrupa Birlii Bakanhigi Uzman Yardimcihgr

MADDE 15.- (I) Daha evvel teskil edilip miilga olan Avrupa Birli§i uzman ve uzman
yardimeilig1 gorevinde bulunanlar, talep {izerine Avrupa Birligi Bakanlig biinyesinde &zliik ve
¢aligma sartlarinda aleyhe degisiklik olmayacak sekilde yeni gérevlerine atamirlar.

(2) Universitelerin pluslararast iligkiler, hukuk, siyaset bilimi, ekonomi boliimlerinde gorev
yapan akademisyen}er istekleri halinde uzman ve uzman yardimeiligi kadrolarina atanirlar.

(3) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarinda
¢alisanlar kurumlarymn, hdkim ve savcilar ise kendilerinin muvafakatiyle aylik, &denek, her
ttirlii zam ve tazmiilatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca édenmek
kayc}xyla gecici olar'g.k Bakanlikta gérevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarmdan aylikli izinli
saylllr Izinli olduklar: stirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklari devam eder ve bu siireler
terﬂ ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
§ure§1nde yaplir,”

Yiirtirliik

MADDE 16. — (1) Bu Kanun yayimt tarihinde yiiriirliige girer.
Yuriltme

MADDE 17-(1) B!u Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiirtitiir.






