TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

27. Donemde vermis oldugum;

214790, 2/4620, 2/4579, 213940, 2/3941, 2/3890, 2/3436, 23372, 2/3252, 213221, 2/3165,
213156, 2/3157, 213022, 2/2836 2/2788, 212789, 2/2666, 2/2492, 2/2396, 2/1724, 2/1725,
2/1898, 2/1144, 2/821, 2/825, 2/361, 2/362, 2/363, 2/364, 2/365, 2/366, 2/367, 2/368, 2/369,
21370, 2/371, 21372, 2373, 21374, 2/375, 2/376, 21377, 2/378, 2/379, 2/380, 2/381, 2/382,
21383, 2/384,2/385, 2/386, 2/387, 2/388, 2/389, 2/390, 2/391, 2/392, 2/393, 2/394, 2/395,
21396, 2/397, 2/398, 2/399, 2/400, 2/401, 2/402, 2/403, 2/404, 2/405, 2/406, 2/407, 2/408,
2/409, 2/410, 21411, 21412, 2/413, 2/414, 2/415, 2/261, 2/30, 21262, 2/31, 2/66, 21263, 2/264,
2132, 2/67, 21265, 212686, 2/33, 2/68, 2/267, 2/268, 2/34, 2/69, 21269, 21270, 2/35, 270, 2/271,
21272, 2136, 2171, 2/273, 21274, 2/37, 2/72, 21275, 21276, 2138, 2/73, 21277, 2278, 2/39, 2174,
21279, 21280, 2/40, 2175, 2281, 2/282, 2/41, 2/76, 2/283, 2/42, 2(77, 2/284, 2/43, 2/285,
2178, 21286, 2/44, 2/287, 2/79, 21288, 2/45, 2/289, 2/80, 2/280, 2/47, 21291, 2181,
21292, 2148, 2293, 2182, 2/294, 2/49, 2/83, 2/296, 2/50, 21297, 2184, 2/298, 2/51, 2/299,
2185, 2/300, 2/52, 2/86, 2/301, 2/53, 2{302, 2/87, 21303, 2/54, 2/304, 2/88, 2/305,
2155, 213086, 2/89, 2/307, 2/56, 2/308, 2/90, 2/309, 2/57, 2/310, 2/91, 2/311, 2/58,
21312, 2192, 2/313, 2/59, 2{314, 2/93, 2/315, 2/60, 2/316, 2/94, 2317, 2/61, 2/318,
2195, 2/319, 2162, 21320, 2/98, 2/321, 2/63, 2/322, 2197, 2/323, 2/64, 2/324, 2/98,
21325, 2/65, 2/326, 2/99, 2/327, 2/328, 2/100, 2/329, 2/330, 2/101, 2/331, 2/332, 2/102,
21333, 2/334, 21103, 2/335, 2/336, 2/104, 2/337, 2/338, 2/4, 2/105, 2/338, 2/340, 2/5,
2/108, 2/341, 21342, 2/6, 2/107, 2/343, 2/108, 2/7, 2/109, 2/110, 2/111, 21112, 2/113, 2/114,
21115, 2/116, 2/117, 21118, 2/119, 2/120, 2/121, 2122, 2/123, 2/124, 2/125, 2126, 2/127,
2/128, 21129, 2/130, 2/131, 2/132, 2/133, 21344, 2/134, 2/345, 2135, 2/346, 2/136, 2/347,
2/137, 21348, 2/138, 2/349, 2/139, 2/350, 2/140, 2/351, 2/141, 2/352, 2/142, 2/353, 2/143,
2/354, 2/144, 2/355, 21145, 2/356, 2/146, 2/357, 2/147, 21358, 2/148, 2/359, 2/149, 2/360,
2/150, 21151, 2/152, 2/153, 2/154, 2/165, 2/156, 2/157, 2/158, 2/159, 2/160, 2/161, 2/162,
2163, 21164, 2/165, 2166, 2/167, 21168, 2/169, 2/170, 2/171, 21172, 2173, 2/174, 2/175,
21176, 2177, 2178, 21179, 2/180, 2/181, 2/182, 2/183, 2/184, 2/185, 2/186, 2/187, 2/188,
2/189, 2190, 2/191, 21192, 2/193, 2/194, 2195, 2/196, 2/197, 2/198, 2/199, 2/200, 2/201,
21202, 21203, 2/204, 21205, 2/206, 2/207, 2208, 2/209, 2/210, 21211, 2/212, 2/46, 2/213, 2/214,
2/215, 21216, 2/217, 2/8, 21218, 2!219 2/9 2/220, 2/221 210, 2/222, 2/223, 2111, 2/224,
21225, 212, 2/2286, 2/227 2/13 2/228, 21229, 2/14, 2/230 2/231 2!15 21232, 21233, 2116,
2/234, 2/235, 2/17, 21236, 21237, 2/18, 2/238, 2/239, 2/19, 2/240, 2/241 2120, 21242, 21243,
2121, 2/244, 2/245 2122, 212486, 2!247 2/23, 2/248, 2/249 2/24, 2i250, 21251, 2125, 2/252,
2/253, 2/26, 2/254, 2/255, 2/27, 21256, 2257, 2/28, 2/258, 2/259, 2/29 ve 2/260 esas
numarah Kanun Tekliflerimi yeniliyorum. ' )

01.06.2023 Q X

Av. Dr. M. Sezgin TANRIKULU
Diyvarbakir Milletvekili
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
26. Dénemde verilen;

212293, 2/2083, 2/2025, 2/1996, 2/1940, 2/1918, 2/1904, 2/1903, 2/1902, 2/1886, 2/1773,
211570, 2/1489, 2/1408, 2/1145, 2/1061, 2/979, 2/836, 2/738,2/359, 2/497, 2/2265, 2/1726,
2/1363, 2/1216, 211205, 2/561, 2/483, 2/405,2/1784, 2/2326, 2/2325, 212257, 2/2217, 2/2216,
211920, 2/1660, 2/739, 2/395, 2/467, 2/466, 2/762, 21722, 2/576, 2/575, 2/569, 2/574, 2/1989,

Sq\ﬂ\ 2/1391, 2/1888, 2/1065, 2/669, 2/668, 2/747, 2/2024, 2/1771, 2/1647,
2/1087,
2/362,2/1566,2/2309,2/2208,2/1995,2/1893,2/1885,2/1702, ,2/1508,2/1416,2/1395,2/1
277,2/1276,2/1272,2/1253,2/1192,2/1178,2/1139,2/1123,2/1078,2/1008,2/971,2/869, 2/

709,2/551,2/501,2/1448,2/447,2/446,2/445,2/429,2/419,2/418,2/417,2/355,2/234,2/1130,.
,212064,2/1756,2/1559,2/1429,2/1428,2/1400,2/1390,2/1389,2/1385,2/1291,2/
1271,2/1269,2/1223,2/1183,2/1168,2/1094,2/903,2/757,2/756,2/753,2/745,2/744,2/632,2/631
,2/630,2/420,2/372,2/2167,2/2129,2/1856,2/1744,2/1743, ,2/1057,2/1047, ,2/1728
,2/1534,2/1204,2/1179,2/1146,2/1077 esas numarah Kanun Tekliflerini yeniliyoru
29.06.2018

Av. Dr. M. Sezgin TANRIKUL
istanbul Milletvekili
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Goérev Ve Yetkileri Hakkinda Kanunda degisiklik yapiimasina dair kanun teklifim
gerekgesiyle ekte sunulmustur.

Geredi miisaadelerine sunulur.
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GENEL GEREKCE

6545 sayih “Tiirk Ceza Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun”, 28 Haziran 2014 giin ve 29044 sayil1 Resmi Gazetede yayunlanarak yiiriirlige giren
ve Sulh Ceza Hiakimlikleri kurulmasim1 6ngéren kanun bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmistir,

“Kanuni hdkim” veya “olagan hakim” ilkesi de denen “tabii hidkim (dogal yargic)”
ilkesi, bir uyusmazlik hakkinda karar verecek olan hikimin, o uyusmazlifin dogmasindan
once kanunen belli olmasim 6ngéren bir ilkedir. “HAkim” terimi yerine “mahkeme” terimini
koyarak soylersek, “tabii mahkeme™ veya “olagan mahkeme”, yargilanacak olayin meydana
geldigi anda, o olayin yargilanmasi igin kanunla kurulmus mahkeme demektir. Kisacasi,
“tabii mahkeme (olagan mahkeme)”, olaydan &nce kurulmus ve somut olay ile kurulusu
bakimindan ilgisi olmayan mahkeme demektir. Bu mahkemenin hékimine de “tabii hakim”
denir. Buna gére, bir uyusmazlik, ancak uyusmazlhigin dogumu aninda gorevli ve yetkili olan
mahkeme tarafindan yargilanabilecektir. Boylece tabii hakim ilkesiyle, uyusmazligin olaydan
sonra ¢ikarlacak bir kanunla kurulacak bir mahkeme tarafindan yargilanmasi yasaklanmakta,
yani kisiye veya olaya §zgii mahkeme kurma imkém ortadan kaldirilmaktadur.

“Tabii hakim (olagan hikim)” veya “kanuni hakim” ilkesinin amaci, yasama organinin
belirli bir olay1 vargilamak i¢in o olaydan sonra mahkeme kurmasinin Oniine gegmektir. Bu
ilkeye uyuldugu takdirde, yasama organi dihil devletin herhangi bir organi, olaydan sonra,
sitf o olayr yargilamakla gérevli bir mahkeme kuramayacaktir. Bu -ise mahkemelerde
yargilanacak olan kigilere biiyiik bir giivence saglar. Ciinkii onlar1 yargilayacak mahkemeler,
sirf onlar i¢in kurulmamus, onlari yargilayacak hakimler sirf onlar icin atanmamistir. Boyle
mahkemelerde ve boyle hakimler huzurunda suglanan kisiler masum iseler, beraat
edeceklerdir. Oysa sirf o olay i¢in kurulmus ve hakimi sirf o olay i¢in atanmis bir mahkemede
suclanan kisiler masum olsalar bile mahk{m olabilirier.

“Tabil hakim (olagan hakim)” ilkesinin dogal sonucu, “olaganiistii (istisnai)
mahkemeler’in  kurulmasinin  yasaklanmasidir. Olaganiistii mahkeme, olaydan sonra
kurulmus, sirf belli bir olayr veya belli kigileri yargilamak {izere kurulmus mahkeme
demektir. Olaganiistii mahkemelere “istisnai mahkemeler” de denir. |

1982 Anayasasi, “tabil hikim” ilkesini “kanuni hdkim glivencesi” bas K 4%
maddesinde su gekilde diizenlemektedir: “Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkey edet baskd’
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bir merci 6éniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tébi oldugu mahkemeden baska bir merci
oniine ¢ikarma sonucunu doguran yarg: yetkisine sahip olaganiistli merciler kurulamaz”.

Goriildigt gibi maddede “tabii hakim” veya “tabii mahkeme” ifadesi gegmemektedir. Ancak
Anayasanin 37’nci maddesinde “kanuni hikim giivencesi” adi altinda diizenlenen seyin
ashinda “tabii hakim ilkesi” olduguna siiphe yoktur. Bir kere, maddenin ikinci fikrasinda,
“olaganiistii merciler”in kurulmasi yasaklandigina gére, bundan a contrario, “olagan
mahkeme ilkesi”nin kabul edildigi sonucu ¢ikar. “Olagan mahkeme” ile “tabil mahkeme”
ayni seylerdir. Diger yandan Anayasamin 37°nci maddesinin Damisma Meclisi Anayasa
Komisyonu Gerekgesinde de bu maddede ifade edilen ilkenin tabil hikim ilkesi oldugu
acgiklanmstir. Gerekgede soyle denilmistir:

“Bu maddede ‘kanuni’ ve ‘tabii’ hikim gilivencesi birlikte diizenlenmistir... ‘Tabil hakim’
kavrami ise yargilanacak nizanin vukuu aninda bulunan kanunun 6ngdrdiigti yargi mercii
demektir. Bunlara ‘olagan mahkemeler’ de denir. Diger bir deyimle, bir ceza [dogrusu niza],
ancak vukuu aninda yiiriirliikte bulunan kanunun tabi kildigi yargilama mercii Oniine
gotiiriilecek; bu kanuna gore, hangi mahkemenin gorev ve yetkisine giriyorsa o mahkeme
tarafindan ¢oziime baglanacaktir. Bu suretle divanin ‘olaydan’ sonra ¢ikarilacak bir kanunla
yaratilan bir mahkeme 6niine gotiiriilmesi yasaklanmakta, yani ‘kisiye’ yahut ‘olaya’ gore,
‘kigiyi® yahut ‘olay1’ gdz 6niinde tutarak mahkeme kurma imkén: ortadan kaldirlmaktadir”.

Anayasa Mahkemesi de 1982 Anayasasimn 37°nci maddesinde diizenlenen “kanuni hékim”
ilkesinin “tabii hakim™ olarak anlasilmasi gerektigine karar vermistir. Mahkeme, 20 Ekim
1990 tarih ve K.1990/30 sayili Kararinda s6yle demistir:

“Hukuk devletinde yasal yargi¢ (kanuni hékim), dogal yargic (tabil hdkim) olarak
anlasilmalidir. Dogal yargi¢ kavrami ise, dar anlamda, sucun islenmesinden veya ¢ekismenin
dogmasindan once davayr gérecek yarg: yerini yasamn belirlemesi diye tammlanmaktadir.
Bagka bir anlatimla, dogal yargig ilkesi, yargilama makamlarimn sugun islenmesinden veya
cekismenin meydana gelmesinden sonra kurulmasmna veya yargiglarin atanmasina engel
olusturur; samiga veya davanin yanlarina gore yargi¢ atanmasina olanak vermez”.

16 Haziran 2014 tarih ve 6545 sayili Kanun, bir yandan sulh ceza mahkemelerini
kaldirmis, diger yandan da sulh ceza hakimliklerini kurmugtur. Adi ge¢en kanun, kaldirilan
sulh ceza mahkemelerinin yargilamaya iliskin gérevlerini asliye ceza mahkemelerine, arama,
yakalama, tutuklama karar1 verme gibi sorusturma islemlerine iliskin difer gdrev ve
yetkilerini ise yeni kurulan sulh ceza hakimliklerine vermistir. Boylece bir sorusturmada
arama, yakalama, tutuklama karan eskiden sulh ceza mahkemelerinin hdkimleri tarafindan
verilirken, yeni sistemde sulh ceza hékimleri tarafindan verilecektir,

16 Haziran 2014 tarih ve 6545 sayilt Kanun sonucu sulh ceza mahkemeler ﬁdi‘rmls '
yerlerine az sayida sulh ceza hakimi atanmistir. Omegin Istanbul Adliyesinde, /502 konusu
Kanun uyarinca 38 adet sulh ceza mahkemesi kaldirilmg yerlerine sadece 6 a et S




hakimi atanmistir. Eskiden Istanbul Adliyesinde tutuklanmasi talep edilen kiginin 38
hékimden birinin 6niine ¢ikmasi ihtimali var iken, simdi 6 hikimden birinin 6niine gtkmasi
ihtimali var. Keza eski sistemde bu 38 sulh ceza mahkemesi hdkiminin birinin kararina itiraz
edildiginde itiraz bagvurusu, bu 38 hikimden biri tarafindan degil, 55 asliye ceza hakiminden
o giin nobetgi olan birisi tarafindan karara baglaniyordu. Oysa yeni sistemde bu 6 sulh ceza
hakimin birisinin verdigi karara itiraz edildiginde itiraz hakkinda diger bes hakimden birisi
karar verecek. Goriildiigii gibi eski sistemde, iktidarmn, bir ihtimal, art niyetle arama,
gozaltina, tutuklama karari c¢ikarmak istemesi durumunda Istanbul Adliyesinde etkilemesi
gereken hakim sayis1 93 iken, veni sistemde bu say: 6’ya diigmiistiir.

Siiphesiz denebilir ki, saymnin ¢ok olmasi veya az olmasimn prensipler agisindan bir
degeri yoktur. Keza kald ki, kiigiik bir yerde eski sistemde tek bir sulh ceza mahkemesi, yeni
sistemde de tek bir sulh ceza hikimi olabilir. Dogrudur. Dogrudur; ancak buradaki can alici
mesele, s6z konusu kanundan sonra, yeni kurulan sulh ceza hakimliklerine atanan hikimlerin
Ozel olarak segilip se¢ilmedigi meselesidir.

Adil bir yargilama i¢in en az tabii hakim ilkesi kadar 6nemli bir ilke daha vardir:
Hakimlerin bagimsizlig1 ilkesi. Adil bir yargilama i¢in, hakimin sadece “tabii hdkim™ olmasi
yetmez; aymi zamanda “baimsiz hikim” olmasi gerekir. Hakim, tabil hakim olsa bile,
bagimsiz degil ise, adalet gergeklesmez. Bu nedenle hakimlerin bagimsiz bir organ tarafindan
atanmasi, atandiktan sonra da siyasi ve idari makamlarm etkisi altinda kalmamalari ve bunun
icin de gesitli teminatlara sahip olmalar gerekir. Kendilerini bagimsiz hissetmeyen hakimlerin
tabii hakim olmasi, tek bagina yargilananlar i¢in bir giivence teskil etmez. '

Sug isledigi iddia edilen bir kisinin iddia olunan sugu isleyip islemedigi sorunu bir
sey, bu kisi hakkinda karar verecek hikimin tabii ve bagimsiz hdkim olmasi bir bagka seydir.
Sug isledigi iddia edilen Kisiler gergekten sug islemislerse, dosyada da bunlarin sug isledigine
iliskin inandirica deliller var ise, sadece istisnal hikimler degil, tabii ve bagimsiz hikimler de
bu kisiler hakkinda, sartlan varsa, arama, yakalama ve tutuklama karari verirler. Ancak bir
ihtimal sug isledigi iddia edilen kisiler gercekten sug iglememigler ise, tabii hakim ilkesine
aykiri olarak, sirf onlar i¢in atanmis hikimler karsisina ¢ikartlirlarsa, bu kisilerin tutuklanma
ihtimalleri, masum olsalar bile, ¢ok yiiksektir. Dolayisiyla bir kisinin gercekten sug isleyip
islemedigi, ancak tabii hakim ilkesine uygun olarak atanmis bagimsiz hdkimler &niinde
yargilandig1 zaman ortaya ¢ikar '

Bu Kanun teklifimizle bu hikimlikler nedeniyle magdur olmus veya magdur duruma
diisebilecek vatandaglarm magduriyete ugramasinin 6niiniin kesilmesi amaglanmigtir. Oyle ki
kamuoyunda “iktidarin sopasi” olarak nitelendirilen bu hékimliklerin kaldirilmas: adil ve
bagimsiz yargilama hakkinin tesis edilmesi konusunda toplumda bir giiven duygusunun
artmasina sebep olacaktir.




ADLI YARGI iLK DERECE MAHKEMELERI iLE BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ KURULUS, GOREV VE
YETKILERi HAKKINDA KANUNDA DEGiSiKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Balge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev've Yetkileri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi baghg! ile birlikte
yurirlikten kaldinlmistir. '

MADDE 2- 5235 sayih Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakh kalmak lizere, yiriitiilen sorusturmalarda hakim
tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak, isleri yapmak ve bunlara karsi yapilan itirazlari incelemek
ile agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerince
bakilir.” '

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritiir.




