TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/5018, 2/5001, 2/5002, 2/4986, 2/4974, 2/4932, 2/4923, 2/4861, 2/4862, 2/4842, 2/ 4817,
2/4798, 2/4788, 2/4791 _32/4771, 2/4748, 2/4730, 2/4701, 2/4681, 2/4668, 2/4669,
2/4621, 2/4617, 2/4606, 2/4567, 2/4568, 2/4547, 2/4541, 2/4542, 2/4543, 2/4522, 2/4513,
2/4494, 2/4481, 2/4482, 2/4463, 2/4464, 2/4456, 2/4437, 2/4413, 2/4361, 2/4341, 2/4308,
2/4285, _2/4286 2/212_87 2/4280 '274272' 2/4262, 214261, 2/4234, 2/4235, 2/4236, 2/4213,
2/4219, 2/4196, 2/4189, 2/4174, 2/4175, 2/4176, 2/4168, 2/4154, 2/4155, 2/4149, 2/4107,
2/4110, 2/4103, 2/4094, 2/4095, 2/4085, 2/4086, 2/4064, 2/4057, 2/4035, 2/4036, 2/4037,
2/4008, 2/3997, 2/3970, 2/3856, 2/3837, 2/3838, 2/3839, 2/3828, 2/3829, 2/3819, 2/3820,
273817, 2/3797, 213796, 2/3765, 2/3736, 2/3731, 2/3703, 2/3589, 2/3584, 2/3548, 2/3531,
2/3532, 2/3472, 213473, 2/3451, 2/3440, 2/3414, 2/3381, 2/3382, 2/3377, 2/3375, 2/3358, |
273341, 2/3320, 2/3286, 2/3257, 213220, 2/3109, 2/3102, 2/3103, 2/3079, 2/3075, 2/3076,
2/2988, 2/2914, 2/2911, 2/2912, 2/2894, 2/2897, 2/2936, 2/2891, 2/2863. - -2/2864,
2/2865, 2/2851, 2/2852, 2/2853, 2/2831, 2/2798, 2/2627, 2/2577, 2/2574, 212564, 2/2559,
2/2540, 2/2541, 2/2531, 2/2532, 212493, 2/2474, 212470, 2/2446, 2/2449, 2/2426, 2/2437,
2/2398, 2/2387, 2/2367, 2/2263, 2/2239, 2/2211, 2/2210, 2/2185, 2/2186, 2/2181, 2/2182,
2/2183, 2/2160, 2/2161, 2/2162, 212145, 2/2136, 2/2099, 2/2059, 2/1994, 2/1983, 2/1989,
211977, 2/1913, 2/1906, 2/1812, 2/1769, 2/1737, 2/1742, 2/1717, 2/1720, 2/1721, 2/1711,
2/1627, 2/1628, 2/1629, 2/1656, 2/1658, 2/1619, 2/1620, 2/1604, 2/1690, 2/1691, 2/1633,
211679, 2/1559, 2/1558, 2/1528, 2/1498, 2/1420, 2/1403, 2/1404, 2/1378, 2/1349, 2/1373,
2/1304, 2/1307, 2/1309, 2/1311, 2/1292, 2/1272, 2/1273, 2/1250, 2/1184, 2/1156, 2/1142,
271145, 2/1112, 2/1115, 2/968, 2/1083, 2/1056, 2/1057, 2/1026, 2/1027, 2/1013, 2/1004,
12/996, 2/997, 2/989, 2/916, 2/866, 2/778, 2/451, 2/695, 2/722, 21448, 2/449, 2/450, 2/453,
12/457, 21458, 2/502, 2/697, 2/564, 2/584, 2/459, 2/461, 2/474, 2/611, 2/490, 2/504, 2/553,
21690, 2/565, 2/582,2/596, 2/600, 2/477, 2/659, 2/493, 2/649, 2/657, 2/682, 2/693, 2/705,
2/462, 21469, 2/614, 2/495, 2/660, 2/526, 2/696, 2/566, 2/576, 2/723, 2/599, 2/470, 2/471,
2/608, 2/616, 2/632, 2/663, 2/534, 21704, 2/726, 21464, 2/617, 2/483, 2/485, 2/629, 2/531,
21672, 21540, 2/554, 2/572, 21472, 2/613, 2/624, 21625, 2/498, 2/671, 2/537, 2/692, 2/561,
2/714, 21456, 2/594, 2/482, 2/488, 2/627, 2/497, 2/500, 2/539, 2/557, 2/563, 2/597, 2/601,
2/618, 21619, 21626, 21630, 2/507, 2/536, 2/677, 2/701, 2/466, 2/621, 2/496, 2/637, 2/645,
2/510, 2/542, 2/684, 2/703, 2/569, 2/468, 2/508, 2/512, 2/648, 2/514, 2/650, 2/658, 2/680,
2/550, 21571, 2/605, 2/607, 2/499, 2/511, 2/515, 2/651, 2/517, 2/662, 2/552, 2/709, 2/476,
2/636, 2/501, 2/639, 2/653, 2/519, 2/656, 2/664, 2/698, 2/574, 2/612, 2/479, 2/615, 2/638,
2/522, 2/525, 21528, 2/529, 2/530, 2/706, 2/460, 2/463, 2/473, 2/487, 21635, 2/527, 21667,
2/668, 2/532, 2/670, 2/452, 2/610, 2/634, 2/505, 2/506, 2/643, 2/665, 2/669, 2/674, 2/538,
21454, 2/455, 2/642, 2/509, 2/533, 2/676, 2/541, 2/679, 2/567, 2/577, 2/465, 2/602, 2/644,
21646, 2/673, 2/543, 2/544, 21547, 21715, 21592, 2/593, 2/641, 2/647, 2/681, 2/549, 2/699,
21579, 2/717, 2/581, 2/583, 2/595, 2/598, 2/513, 2/516, 2/518, 2/686, 2/687, 2/691, 2/707,
2/719, 2/467, 21652, 21655, 2/688, 2/555, 2/556, 2/694, 2/558, 2/710, 2/721, 2/603, 2/604,
2/654, 21521, 2/524, 21559, 2/562, 2/712, 2/586, 2/587, 2/606, 2/523, 2/666, 2/675, 2/700,
2/708, 2/711, 2/578, 2/580, 2/724, 2/475, 2/478, 2/631, 2/661, 2/535, 2/678, 2/545, 2/702,
2/720, 2/589, 2/609, 2/480, 2/633, 2/546, 2/683, 2/548, 2/560, 2/568, 2/570, 2/588, 2/481,
2/484. 2/486, 2/492, 2/685, 2/573, 21575, 2/716, 2/585, 2/591, 2/620, 2/622, 2/623, 2/520,
2/551, 2/689, 2/713, 2/718, 21725, 2/590, 2/489, 2/491, 2/628, 2/494, 2/503, 2/640, 2/1096




Esas numarali kanun tekliflerimin, TBMM [¢ Tiizligiiniin 77. Maddesinin 1. Fikras1 uyarinca
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

6100 sayil: Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. '
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GENEL GEREKCE

Hakim, hi¢ bir kamu gorevlisine taninmamig yetkilerle donatilmis kisidir. O, devletin,
toplumun yarg: giiciinii elinde bulunduran, bireyin tiim hak ve dzglirliikleri lizerine son sozii
sdyleyen kisi olarak hemcinsini yargilamaktadir. Bir yanda devlet giiciinii, otoritesini elinde
bulunduran kisi yani hakim varken, diger yanda elinde soyut olarak "adil yargilanma
hakkindan baska giicii olmayan" hak arayan kisi veya kigiler bulunmaktadir.

Oniki Levha Kanunu’nda dahi devlet hizmetinde bulunan Magistralarin gorevlerini ihmal
etmeleri su¢ sayilmistir. Ulkemizde, son senelerde, yargiya karsi giderek artan ve kamuoyu
arastirmalariyla da ortaya ¢ikan giivensizligin en énemli nedenlerinden biri yargida yansizlik
kavraminin agimmaya ugramasidir.

Demokratik bir toplumda mahkemelerin kisiye verecegi gliven duygusu dnemlidir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, pek ¢ok kararinda "adaletin yerine getirilmesi yeterli degildir, aym
zamanda yerine getirildiginin ozellikle yargilananlarca goriilmesi gerekir" yerlesmis 6z
degisine yer vererck, yansizligin nesnel agidan 6nemi ve dislanmazligini ortaya koymustur.

Diger yandan, iilkemiz agisindan da bir i¢ hukuk kurali durumuna gelmis bulunan Insan
Haklart Avrupa Sézlemesi' nin 6. maddesi bireyin "yansiz bir yarg: oniinde yargilanmasint”
bir insanlik (kisilik) hakki olarak kabul etmistir. Bu nedenle yansizlik ilkesinin agir ve agik bir
bigimde ¢igneyen hakim hakkinda manevi tazminat davasi agilmasinin olanakli oldugu da
unutulmamalidir.

Hakimlik bir meslek memurlugu olup, derece memurlugu degildir. Bu nedenle ancak
kurallara uygun bir sekilde yapilan atama ile meslege girebilirler ve "Hakim" sifatim
kazanirlar; 1982 Anayasamizin 140. maddesinin baghg1 "Hakimlik ve Saveilik Meslegi"dir.
Ayni maddenin ikinci fikras1 "Hakimler, mahkemelerin bagimsizhig: ve hakimlik teminati
esaslarina gore gérev ifa ederler” demektedir.

Hakimler . bagamsizdirlar, hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda hakimlere emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Bu durum
yargimin bagimsizhginm bir sonucudur. Adalet ancak bagimsiz ve yeterli bilgi birikimine
sahip insanlar eliyle dagitilabilir. Aksi bir durum adaletten soz edilemeyecek bir ortami
dogurur.

Kamu hizmetlerinin isleyisine hakim olan ilkelerden biri de diéiplindir. Kamu fonksiyonunu
ifa edenler, bu fonksiyonun gerektirdigi sekilde hareket etmek, bunu zamamnda ve
fonksiyonun sinirlan i¢inde kalmak sureti ile yerine getirmek zorundadirlar.

Diger biitiin kamu personeli gibi hakimler de gerek idari gerekse yargisal gérevleri nedeniyle
verdikleri: zararlardan sorumludurlar. Demokratik bir toplumda mutlak sorumsuzluk
olamayacagindan mevzuatimizda hakimlerin sorumluluklari ile ilgili diizenlemelere yer
verilmesi bir gerekliliktir.

Hakimlerin hem idari hem de yargisal gorevleri bulunmaktadir. idari gérevlerini yaparlarken
liclincii kisilere verdikleri zararlardan dolayr sorumluluklar diger kamu gorevlileri gibidir.
[dare aleyhine dava agildiktan sonra hakimlere riicu edilmesi hususunda yapllan
diizenlemeden ziyade yargisal gorevleri nedeniyle verdikleri zararlar icjse fazmnigh




muhattap gdsterilerek tazminat davasi agilabilmesine iligkin yasal diizenleme daha caydirici
ve amacina uygun olacaktir.

Bu Kanun Teklifim ile; hakimlerin yargisal gorevlerini icralar1 sirasinda kusurlu davraniglar
nedeniyle zarara ugrattiklan kisilerin dogrudan hakimler hakkinda tazminat davas: acabilmesi
ve muhatabinin hakimlerin bizzat kendilerinin olmasi dolayisiyla maddenin amacina uygun
olarak daha caydirica bir nitelige biiriinmesi hedeflemistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6100 sayil: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda yapilacak degisiklik ile;
hakimlerin yargisal gorevlerini icralan swasinda kusurlu davramslan nedeniyle zarara
ugrattiklar1 kisilerin dogrudan hakimler hakkinda tazminat davasi acabilmesi ve I[dare
aleyhine dava agildiktan sonra hakimlere riicu edilmesi hususunda yapilan diizenleme yerine
daha caydirict nitelikte olmas: dolayistyla muhatabmin hakimlerin bizzat kendilerinin olmast
amaglanmistir. :

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




6100 SAYILI HUKUK USULU MUHAKEMELERI KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE1 - 6100 sayih Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 46. Maddesinin 1. Fikrast
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin 3. Fikras1 yiiriirliikten kaldirilmgtir.

“MADDE 46: (1) Hdkimlerin yargilama faaliyetinden dolay! asagidaki sebeplere dayanmilarak
aleyhlerine tazminat davas: agilabilir:

a) Kayrrma veya taraf tutma yahut faraflardan birine olan kin veya dismanlik sebebiyle
hukuka aykir1 bir hiikiim veya karar verilmis olmasi.

b) Saglanan veya vaat edilen bir menfaat sebebiyle kanuna aykiry bir hiikiim veya karar
verilmis olmast. '

¢) Farkli bir anlam yiiklenemeyecek kadar agik ve kesin bir kanun hitkmiine aykir1 karar veya
hiikiim verilmig olmas.

¢) Durusma tutanaginda mevcut olmayan bir sebebe dayanilarak hiikiim verilmis olmast.

d) Durusma tutanaklar: ile hiikiim veya kararlarin degistirilmis yahut tahrif edilmis veya
sovlenmeyen bir soziin hitkiim ya da karara etkili olacak sekilde soylenmis gibi gosterilmis ve
buna dayamlarak hiikiim verilmig olmast.

e) Hakkin yerine getirilmesinden kagimlmis olmasi.”

MADDE 2 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.






