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Ozellestirilen Seker Fabrikalarnin Kamulagtirilmas: Hakkindaki Kanun Teklifi ve

gerekgesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Seker, giindelik yasamimizda yaygin ve stirekli olarak tiiketilen stratejik bir tiriindiir.
Cumhuriyeti kuruldugu yillarda Mustafa Kemal Atatiirk bu gercegi gorerek saglikli bir
toplum yaratma ideali yola ¢ikmigtir. Halkimizin saglikli olmasi ve saglikli yasamasi igin
projeler pesinde kogmustur. Devletin kurumlarini, tarim ve sanayi tretimini saglikh nesiller
yetistirmek anlayis:1 lizerine planlamig ve uygulamigtir. Bu bakis acisiyla seker fabrikalarim
iilkemiz i¢in oldukga 6nemli ve stratejik gormiisttir. Ulkemizin ilk seker fabrikalart Kurtulus
Savasg: sonrasinda yokluk yillarinda tamamen yerli ve milli olarak kurulmustur. Cumhuriyetin

ilk yillarinda;

19.4.1923 tarihinde Usak Terakki Ziraat T.A.$,

e 14.6.1925 ‘de Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S.

e 22.Aralik.1925 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi,

e 5.12.1933 tarihinde "Anadolu Seker Fabrikalar1 T.A.$. Eskisehir Seker Fabrikasi,
e 19.10.1934 tarihinde Turhal Seker Fabrikalar1 T.A.$. Turhal Seker Fabrikasi,

kurulmustur.

1951-1956 yillarimi kapsayan dénemde ise on bir yeni seker fabrikasi inga edilerek,
1956 yilinda fabrika sayis: toplamda on bese ulasmistir. Daha sonra 1962 yiinda Ankara

Seker Fabrikast ve 1963 yilinda da Kastamonu Seker Fabrikasi, isletmeye alinmiglardir.

Ulkemizin niifus artisina paralel olarak artan seker ihtiyacim karsilamak amaciyla yeni
seker fabrikalar1 planh bir ekilde kurulmugtur. 1977°de Afyon, 1982°de Mug ve Konya Ilgin,
1983°de Nigde Bor, 1984’de Agri, 1985 yilinda da Elbistan Seker Fabrikast isletmeye

acgilmasgtir.

1989 yilinda Van Ercig, Konya Eregli, Samsun Carsamba Seker Fabrikalari, 1991
yilinda Corum, 1993 yilinda Kars, 1998 yilinda Yozgat, 2001 yilinda ise Kirsehir $eker
Fabrikalar isletmeye agilmistir. 1923-2001 arasinda toplam 30 seker fabrikasi kurulmus olup

hepsi yerli sermayeyle kurulan tamamen yerli ve milli fabrikalardir.

Goriildiigii gibi Cumhuriyetimizi kuran ve sonraki yillarda yoneten kadrolar stratejik




kosullarina birakilmams, devletimiz dogrudan rol ve sorumluluk almistir. Bu sekilde seker
fabrikalar1 sadece seker iretmemis g¢aliganlarm ve kurulduklan bolgelerde yore halkinin
sporun hemen hemen her dal1 basta olmak iizere ekonomik ve sosyal hayatina Snemli katkilar
saglamigtir. Fabrikalar ve etrafina diizenli bir sekilde kurulan lojman, sosyal tesisler ve spor
salonlan gelismis Avrupa iilkelerini aratmayacak diizen ve kalitede insa edilmigtir. Seker
fabrikalarinda calisanlar ve aileleri hem {iretim yaparak tilke ekonomisine onemli katkilar
saglarken hem de sosyal ve kiiltiirel alanda degisim ve gelisime Snemli katkilar saglamustir.
Benzer gelismeleri Devlet Su Isleri, Karayollan, Koy Hizmetleri gibi tlke genelinde

orgiitlenen kuruluglar ve Siimerbank’1n fabrikalarinda da gérmek miimkiindiir.

2002 yilindan sonra tilkemizde devletin fabrika yaptig1 degil tam tersine sahip oldugu
fabrikalarin satilarak ithalatgi firmalara piyasa yaratildig1, ¢alisanlarinin isten atildify veya
baska kurumlarda g¢aligmaya zorlandigi bir donem baglamustir. Omegin AKP iktidan

déneminde 2002-2018 arasinda 16 yillik dénemde hi¢ seker fabrikasi kurulmamistir.

Seker pancarindan iiretilen seker, dogal seker oldugu i¢in saghga en yararl sekerdir.
Tiirkiye bir tanim iilkesidir. Diinyanin en kaliteli seker pancar1 Tiirkiye'de tiretilmektedir.
Bilim adamlarinin yaptiklar: arastirmalarda, nisasta bazli sekerin (NBS) kansere neden oldugu
bilimsel olarak belgelenmistir. Bilim ve teknolojide geligmis olan Fransa, Almanya, Ingiltere,
Italya, Hollanda, Japonya, ABD gibi iilkeler, seker pancarindan {retilen sekeri
kullanmaktadir. Bu iilkelerde, kansere neden oldugu bilimsel olarak kamtlanmig olan

NBS’nin kullanilmas1 yasaktir.

AKP Genel Baskam Recep Tayyip Erdogan, siyasete girdigi ilk glinden baglayarak ige
“Ben Tiirkiye'yi igeride ve disarida pazarlayacagim” diyerek baglamugtir. Ozellestirmeden
sorumlu Maliye Bakanligi’na, “babalar gibi satariz” soziiyle hafizalarimiza kazinan Kemal
Unakitan’1 atayarak ise baglamis, AKP iktidarlar1 doneminde devlet tarafindan higbir sanayi
kurulusu yapilmadi gibi AKP éncesi Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak halkin verdigi
vergilerle kurulan ne kadar sanayi kurulusu ve fabrika varsa varliklaryla birlikte yok pahasina

satilmigtir.

7002-2018 arasinda hig seker fabrikasi yapmayan AKP, 6nce bilimsel aragtirmalarda
kanser yaptigi belgelenen NBS$’nin ithaline uygulanan kotay1 kaldirarak nigasta bazli sekerin
satis1 serbest birakmis, arkasindan da halkin giindelik yasaminda siirekli tiikettigi stratejik bir
iiriin olan ve tilkemizde iretilen geker pancarinin islendigi, seker fabrikalarini satmaya karar

vermistir.




On alt1 yilhk AKP iktidan boyunca Tiirkiye‘de stratejik oneme sahip birgok kamu
kurulusu yok pahasina satilarak ozellestirilmigtir. Yapilan yasal diizenlemelerle yerli ve milli
{iriinlere darbe iistiine darbe vurulmus, tarim ve sanayideki kamu isletmeleri adeta yok
edilmistir. Son olarak 23.12.2017 tarihinde OHAL kapsaminda Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanan 696 sayih KHK ile Seker Kurumu kapatilarak devletin seker iiretiminden elini
¢ekmesi ve her seyin piyasamn insafina birakilmasi saglanmgtir. 21.02.2018 tarihinde de
Cumhuriyetimizin bagindan itibaren kurulan ve tamamen yerli ve milli olanaklarla kurulmus
olan Tiirkiye Seker Fabrikalari’na ait on dort fabrikanin satigt Resmi Gazete‘de yayinlanarak
yliriirlige girdi. Cumbhuriyetin birer degeri haline gelen ve ilkemizin seker ihtiyacim
karsilayan kamu mali; Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu,
Turhal, Afyonkarahisar, Alpullu, Elbistan, Mus ve Burdur seker fabrikalarinin satiginin ont

acgilmisgtir.

Biitiin bu siireclerle; nisasta bazli seker (NBS) olarak bilinen ve insan viicudunun
higbir sekilde kabul edemedigi, ¢ogunlukla genetigi degistirilmis musir kullanilarak iiretilen ve
"canavar seker" olarak bilinen sanayi tipi bir sekerin tiiketilen pek ok iirlinde kullanilmasinin
onii agildi. Kronik hastaliklai salgina déniistiiren nisasta bazli seker/misir surubunun titketimi
Fransa, Hollanda, Avusturya, Irlanda, Isveg, Yunanistan gibi pek iilkede yasaklanmistir.
Avrupa‘da kisi basina NBS$ tilketimi 1-1,5 kg civarindayken bizde 6.5 kg civarindadir.

Ulkemiz NBS igin bilytik bir pazar olmus ve bu durum ise tehlikeleri beraberinde getirmistir.
Saglik Bakanhg Bilim Kurulu’nun Ocak 2018 tarihli NBS raporunda;

e Viicudumuzda beyindeki tokluk duygusunu algilayacak glukoz sensorleri
bulundugu, fruktoz i¢in s6z konusu olmayan bu durumun yeme davranigini
bozdugu,

e Nisasta bazli gekerlerin iginde bulunan fruktozun insan metabolizmasinda
anarsiye neden oldugu, sindirilmeden kana kanstigi i¢in karacigerde
yaglanmaya neden oldugu, insiilin salgilatmadi1 igin tokluk hissi hormonunu
uyarmadif1 ve asiri yemeye neden oldugu, NBS iirtinlerinde tilketilen yiiksek
fruktozun obeziteye kapi araladigy,

e Kolan ve meme kanserleri basta olmak iizere gesitli kanser tiirlerinin de

obeziteyle baglantili oldugu ve fruktozun gut hastalifi riskini de artirdig,

fruktoz metabolizmasinm farkli olmas: nedeni ile insilin dizgy “ Qbezite ve
6 M, ”
seker hastaligina yol agacagy,



e NBS iiriinlerinin iiretim asamasinda olasi civa ve karbonil bilesiklerinin varhgi
oldugu,

e Nisasta Bazh Sekerin etiketlere acikga yazilmasinin gerektigi,
belirtilmektedir.

NBS sadece saghigimizi tehlikeye atmayip ayni zamanda ekonomimize de ¢ok agir
gararlar vermektedir. NBS’lerin tiketimi, AB’de ve diinyada dtiserken Tiirkiye’de
yiikselmektedir. Kotalt NBS iiretiminin %90 nin elinde bulunduran Amerikan sirketi olan
Cargill’in kotas1 son yillarda asiri bir sekilde arttiriimig ve bunun sonucu devletin elindeki

seker fabrikalan biiytik zarar goriirken, iilke ekonomisine de biiyiik zarar vermistir.

Biitiin bu gelismeler sonucu daha snceleri seker ihrag eden bir tilke olan Tiirkiye 2015
yilinda 170 bin ton seker ithal etmistir. 08 Nisan 2016 yihinda seker ithalatimn Onlinii
acabilmek igin geker ithalatinda sifir gimrikk karar alinmistir. Seker ithal edilmesini
gerektirecek bir durum olmamasina ragmen seker ithalatini kolaylastiracak boyle bir kararin

alinmas ¢iftgiyl ve liretim yapan seker fabrikalarim zora sokmustur. Seker fabrikalarinin

satilma karanmin alinmasi gergekte insan sagligma zararh, GDO‘lu misirdan iiretilen ve

canavar seker olarak adlandirilan NBS iiretimin Oniinii agmaya ve birilerine maddi menfaat

saglamaya yonelik bir hareket olmugtur.

Biitiin bu gergeklere ve gelismelere ragmen AKP hiikiimeti, hangi niyet ve stratejik
ongoriiler ile seker fabrikalarim satigim kamuoyuna agiklayamamustir. Satilan seker
fabrikalarimin ileride degisik gerekgelerle kapanmasi ve arazilerin bagka maksatlarla
kullanilmas1 halinde ylizbinlerce seker pancar iireticisi de goge mecbur edilecektir. Ozel
sektore ait seker fabrikalarmin daha iyi ¢ahstirilmasi ve pancar {iretiminin daha ¢ok
artirlmasina yonelik gitvenilir bir stratejik plan olmadan seker fabrikalarinin satilmig olmasi

milli menfaatlerimize aykin olmustur.

Ayrica, Ozellestirme ihalelerinin kazanan firmalarin daha devir islemleri
tamamlanmadan fabrikalar tgiincii kisilere satma yoluna gitmesi, ozellestirilme ihaleleriyle

ilgili usulsiizliik iddialarim giiglendirmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile yukanda agiklanan nedenlerle Ozellestirme stireci heniiz
tamamlanmamis seker fabrikalarinin ozellestirme iglemlerinin iptal edilmesi ve Ozellestirilen

seker fabrikalarinin da kamulastirilarak tekrar devlete kazandirilmasi amag:laktadlr.
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MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Maddede Kanunun amact aciklanmaktadir.

MADDE 2- Maddede Kanun, Kanuna ekli (1) sayih listede yazili seker fabrikalar

hakkinda uygulanacag hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 3- Maddenin birinci fikrasinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlariyla
ozellestirilen bu Kanuna ekli () sayili listede yer alan seker fabrikalarindan ozel sektore devri
tamamlananlarin bu Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten itibaren alt1 ay iginde
20/11/1984 tarih ve 3082 sayill Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde, Kamu Hizmeti
Niteligi Tagtyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Kanun

Hiikiimlerine gore kamulastiriimas: hitktim altina alinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ozellestirme iglemleri
devam eden fabrikalarin dzellegtirme islemlerinin durdurulacag: ve zellestirme iglemlerinin
durdurulmasi dolayisiyla iizerinde ihale kalan firmanin zararimn gergek giderleri esas alinarak

Hazine tarafindan karsilanmas: hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 4- Maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile kamulastirilan seker
fabrikalan i¢in 6denecek kamulastirma karsihigimin belirlenmesi, deger tespiti ve takdir
komisyonlarinin ulugturulmast, deger tespiti ve takdiri, 5deme islemlerinin 3082 sayili Kanun

hiikiimlerine gore yerine getirilmesi saglanmaktadir.

ikinci fikrada yapilan diizenleme ile hesaplanan kamulagtirma bedelinin 6zellestirme
bedelinin tahsil edildigi tarihten kamulastirma tarihine kadar gecen siirede ortaya ¢ikan
Tiirkiye Istatistik Kurumunca hesaplanan TUFE oranimun yiiz on fazlasindan ¢ok olamayacagi

hiikiim altina alinmaktadar.

MADDE 5- Madde ile bu Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren,
kanun kapsamindaki seker fabrikalarimn  sahibi ve yetkili organlarinin, isletmeyi
borglandiracak ve her tiirlii tagir ve taginmaz varliklarinin azalmasma yol agacak biitlin

tasarruf ve islemleri gegersiz sayilarak muhtemel suiistimallerin dnlenmesi saglanmaktadir.
MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.




OZELLESTIRILEN SEKER FABRIKALARININ KAMULASTIRILMASI
HAKKINDAKI KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE 1- (1)Bu Kanunun amaci, kamu yarari nedeniyle devlet tarafindan
isletilirken ozellestirme islemine tabi tutulmus seker fabrikalarinin kamulagtirimasi ile
ozellestirme islemleri devam eden fabrikalarin Ozellestirme islemlerinin durdurulmasina

iliskin esaslar1 diizenlemektir

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, ekli (I) sayil listede yazili seker fabrikalann hakkinda

uygulanir.
Kamulastirma

MADDE 3- (1) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlariyla 6zellestirilen bu Kanuna ekli
(1) sayih listede yer alan seker fabrikalarindan 6zel sektore devri tamamlananlar, bu Kanunun
Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten itibaren alt1 ay iginde 20/11/1984 tarih ve 3082 sayili
Kamu Yararnmn Zorunlu Kildi Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tastyan Ozel
Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslart Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore

kamulagtirilir.

(2) Bu Kanunun yirtrliige girdigi tarihte Ozellestirme islemleri devam eden
fabrikalarin ozellestirme islemleri durdurulur.  Ozellestirme islemlerinin durdurulmasi
dolaystyla iizerinde ihale kalan firmanin zararn gergek giderleri esas alinarak Hazine

tarafindan kargilanir.
Kamulastirma Karsihgi

MADDE 4- (1) Kamulastirilan seker fabrikalari igin ddenecek kamulagtirma
karsihginin belirlenmesi, deger tespiti ve takdir komisyonlarinin ulusturulmasi, deger tespiti

ve takdiri, 6deme islemleri 3082 sayili Kanun hiikiimlerine gore yerine getirilir.

(2) Hesaplanan kamulastirma bedeli ozellestirme bedelinin tahsil edildigi tarihten




Gegersiz tasarruflar

MADDE 5- (1)Bu Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren, kanun
kapsamindaki seker fabrikalarinin sahibi ve yetkili organlarinin, isletmeyi borglandiracak ve

her tiirlii tasimir ve tasinmaz varliklarinin azalmasina yol agacak biitiin tasarruf ve islemleri

gecersizdir.

Yiiriirliik

MADDE 6- (1)Bu Kanun yayim tarihinde ytirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 7- (1)Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.

EK: (I) SAYILI LISTE

Alpullu Seker Fabrikasi

Mus Seker Fabrikasi

Erzincan Seker Fabrikasi

Erzurum Seker Fabrikasi

Afyon Seker Fabrikasi

Burdur Seker Fabrikas:

Elbistan Seker Fabrikasi

Turhal Seker Fabrikasi

Ilgin Seker Fabrikasi
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Corum Seker Fabrikasi
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Yozgat Seker Fabrikasi
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Bor Seker Fabrikasi
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Kirsehir Seker Fabrikasi






