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8/5/1985 tarihli ve 3201 sayilt Yurt Disinda Bulunan Tiitk Vatandaglariin Yurt Diginda
Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlenditilmesi Haklkinda Kanun’da
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifim ve gerekeesi ektedir. '
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GEREKCE

17 Temmuz 2019 tarhinde kabul edilen 7186 sayit “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun” aracilifryla  yurtdisinda  galigan
vatandaglartmizin emeklilik haklan iktidar tarafindan alenen gasp edilmigtir.

Diizenleme ile yurt diginda ¢aligan ig¢iletin SSK borglanmasi yapmasi engellenmis sadece
BAG-KUR’dan borglanabilmelerine izin verlmigtir. Yurtdisinda galisan emekgilerimizin Tiirkiye’de
emekli olmak istediklerinde yaklasik 2 kat prim &deyip, yiizde 40 daha diigitk maags alacaklardir.
Ayrnica 6dedikler primn bedeli de yiizde 32 yerine, yiizde 45 {izerinden hesaplanacaktrr.

Isin esas skandal tarafi ise bu kanunun adeta yangindan mal kacirir gibi 9 giinde Meclisten
¢tkarilmast olmustur. Teklif 08.07.2019°da  TBMM Bagkanlfina sunulmus, 12.07.2019°da
Komisyon’dan ge¢mis ve 17 Temmuz 2019°da Genel Kurul’da kabul edilmigtir. Yiiriirliik tarihi
takip eden aym ilk giinii oldugu icin yurtdisi miiteahhitlik gicketlerimizin gantiyelerinde ¢alisan
igcileritniz bagta olmak Gzere yurtdisindaki emekgilerimizin biyiik ¢ogunlugu eski diizenlemeden
yararlanmak icin bagvuru firsatt dahi bulamamugtir. Hatta 3201 sayith Kanuna eklenen Gegici 9.
Maddede, maddenin ylrirlik tarihine kadar bagvuru yapan ve borglanma tutanm édeyenlerin eski
diizenlemelerden faydalanabilecegi acikea ve ayrica diizenlenmis olmasina ragmen, konu hakkinda
kamuoyuna yonelik hicbir bilgilendirme yapilmarmus, yurtdiginda alin teri akitan emekgilerimizin ve
ailelerinin haklari adeta el ¢abukluguyla gasp edilmistir.

Sozde, buyiik bir batagin i¢inde olan SGICnin tasarruf etmesi icin yapilan bu diizenleme ile
yurtdiginda ¢alisan emekeilerimiz ve aileleri bliyiik bir hak kaybma ve hiisrana ugratlmgtir. Sosyal
devlet ilkesine sahip bir iilke, tasarrufu emekgilerin haklarin1 gasp ederek degil, gereksiz veya sahte
ameliyatlar, tedaviler ve ilaglar ile SGK’nin soyulmasim dnleyerek yapmalidir. Sayigtay raporlarinda
SGK’mun nasil soyuldugu ¢ok net bir sekilde anlatilmakeadir. Halkimizin yiiz milyonlarca lira parast
saglik sektoriindeki vurgunlar ile birilerinin cebine indirilmektedir. Bu soygunu o6nlemeyen
hiikiimet, tasarrufu iscilerin haklarini gasp ederek yapmaya kalkmaktadr.

Hukuk devletinin en énemli 6zelliklerinden biri hukuki glivenligin saglanmasidir. Gergek
bir sosyal hukuk devletinde hicbir iktidar; mevcut kanunlara bakarak, emekli olabilecegi inanciyla
gece glindiiz ¢aligan, hizmet borglanmast icin belirli bir miktar para biriktiren ve is¢i emeklisi olmaya
hazirlanan insanlara bir anda “emeklilik haklaninizs degistirdik, daha ¢ok caligacaksintz daha az
etnekli maag1 alacakstiz” diyemez.

Anayasa’mn 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilatt kurar.” denilmektedir. Buna gore sosyal giivenlik herkes
icin bir hak ve bunu gergeklestirmek devlet icin bir gdrevdir. Anayasa’nin 62. maddesinde ise
devlete, yabanc: iilkelerde galigan Turk vatandaglarn aile birliinin, ¢ocuklammin egitiminin,
kiiltiirel ihtiyaglart ile birlikte sosyal glivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarimin korunmast ve
yurda déniisletinde yardimet olunmast igin gerekli tedbirleri alma gorevi yiiklenmigtir.

Kanun teklifimiz ile iktidanin bu anayasa hiikiimlerini dahi yok sayarak, 7186 sayili
araciligyla getirdifi yurtdisinda aligan iscilerimizin aleyhine diizenlemeler ortadan kal
ilgili kanun maddeleri eski haline getirilmektedir. Boylece yurtdsi hizmet borglanmas cj%_\‘h
giin icin tahakkuk ettirilecek borg tutart prime esas giinliik kazancin %45’inden, eskisi gibiFo22;
diigiiriilmekte; herkesin sadece BAG-KUR’dan emekli olmastna iligkin diizenleme d k% Rrlnia




eskisi gibi, Tiirkiye’de sigortalilik varsa en son sigortalilik haline g6re emeklilik statiisii elde edilmest
ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 3201 sayih kanunda 7186 sayilt kanun ile yapilan degisiklik sonucunda Yurt
dis1 hizmet borglanmast talebinde bulunanlar igin sigortalimn belirleyecei giinliik kazang miktar
borglanma tutan %32’den %45’ gikarlmgtir. Teklifimiz ile bu otran eskisi gibi %32’ diizeyine
indirilmektedir. Boylece yurtdis: borglanmasi yoluyla emekli olmak isteyen emekgilerimizin
odeyecegi tutar diigtriilmiis olmaktadsr.

Ote yandan 7186 sayilt kanun ile 3201 sayih Kanua®un 4. maddesinin birinci fikrasinin
ticlincii climlesi ylirirliikten kaldinlmig bunun yerine Kanun’un 5. maddesine eklenen altanct
fikrada yeniden dizenleme yapilmistir. Bu degisiklik yurt disi hizmet borclanmast talebinde
bulunanlarn sigortaliltk haklarini sigortalt aleyhine degistirmis, yaslihk ayhfina hak kazanilacak
tarihi ve aylik miktarm olumsuz etkilemigtir. Kazamlmug haklart ihlal eden, ayrica yurt icinde
¢aliganlar ile esitsizlik yaratan bu diizenlemeler teklifimiz ile eski haline getirilmektedir.

MADDE 2- 3201 sayih kanunda 7186 sayii kanun ile yapilan degisiklik sonucunda
sigortallartn  yurt dist hizmet borglanmasi yaptklan siirelere iligkin sigortaliltk statiisii
degistirilmis, yurt dig1 hizmet borglanmasmna ait siirelerin 5510 sayith Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda deferlendirilecegi hitkiim altina altnmistir. Bu bent
hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina baginsiz cahsanlan kapsamaktadir. Yani
yurtdisi hizmet borglanmast yapan herkes sadece BAG-KUR iizerinden emekli olabilecektir.

Teklifimiz ile 3201 sayith Kanun’un 5. maddesinin dordinch fikrast eski haline
getitilmektedir, Boylece yurt dist hizmet borglanmalarnda, borglanmanmn hangi statiide
degerlendirilecegi, borglanma yapan kisinin borglanma talep tarihinde veya éncesinde Tiirkiye’de
sigortalt olup olmadiina goére belirlenecektir. Buna gore Tiirkiye’de sigortali galismasi
bulunmayan kisinin yurt disinda gecen siireleri igin hizmet borglanmasi yapmak istemesi
durumunda borglandit siireler 5510 sayih Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda degerlendirilecek, Tiirkiye’de sigortali gahgmasi bulunan kisilerin yurt diginda gegen
stireleri igin hizmet bor¢lanmast yapmak istemesi durumunda ise borclanma talep tarthindeki en
son sigortalilik haline gore borglanilan siireler dikkate alinacaktir.

Ote yandan 7186 sayilt kanun ile 3201 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
dclinel climlesi ylritlitkten kaldirilus bunun yerine Kanun’un 5. maddesine eklenen altinet
fikrada yeniden diizenleme yapilmisgtir. Teklifimizin 1. Maddesinde ytiriirlikten kaldirlmig olan
3201 sayii Kanun’un 4. Maddesinin dordiincii fikras1 yeniden kanuna eklendifi icin, bunun
yerine 5. Maddeye getirilmis olan altinct fikra yliriirliikten kaldinlmaktadir. Yani kanunun ilgili
maddeleri eski haline getirilmis olmaktadir.

MADDE 3- 7186 sayih kanun ile 3201 sayih Kanun’un gegici 5. maddesi yiiriirliikten
kaldinlrrug ve boylece 2008 yilt 6ncesinde T.C. Emekli Sandip1 (Sandik) igtirakeisi olanlarn yurt
diginda gegen hizmetlerine iliskin yapacaklan borglanma bagvurulanimin sonucunda ddeyecekleri
borg tutarinin hesaplanma yontemi kaldirilarak, difer sigortalilarla benzer bicimde 5510 sayih
Kanun un 4. maddesmm birinei fikrasimn (b) bendi kapsammda ve giinlitk kazanq,laﬂmn %4 A A<

konusu gegici madde yeniden eski haliyle kanuna yeniden eklenmektedir.



Gegici 9. Madde ise 7186 sayih yasa yiirlirliife girmeden eski diizenlemelerden
faydalamilabilecegini 6ngormektedir. Bu kanun teklifi ile zaten eski diizenlemelere
déniilditfiinden s6z konusu gegici 9. Maddeye gerek kalmarmustir.

8/5/1985 TARTHLI VE 3201 SAYILI YURT DISINDA BULUNAN TURK
VATANDASLARININ YURT DISINDA GECEN SURELERININ SOSYAL
GUVENLIKLERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI HAKKINDA
KANUN’DA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3201 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde
yeralan “% 45idir.” tharesi “%32’sidir.” seklinde degistirilmis ve fikranin ikinei climlesinden sonra
gelmek tlizere agafidaki ctimle eklenmistir.

“Borglamilan siireler, yurda kesin déniiy yapilmus olmast gartiyla ayhik tahsisi icin yazilt
talepleri halinde 5510 sayllt Kanunun 41 inci maddesinin son fikras1 hiikiimlerine gore
degerlendirilir.”

MADDE 2- 3201 sayih Kanunun 5 inci maddesinin dérdiinct fikrast agagidaki sekilde
degistirlmis ve maddenin altines fikras: yurtirlitkten kaldirilmistir.

“Yurtdiss hizmet borclanmasina ait stireler 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanununa gore hangi sigortalihk haline gore gegmis sayilacafiin belirlenmesinde;
Tirkiye’de sigortahilhiklarm vatsa borglanma talep tarihindeki en son sigortahlik haline gore,
sigortaliliklar yoksa aym Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinmn (b) bendi kapsaminda
geemis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.”

MADDE 3- 3201 sayii Kanun’un Gegici 9. Maddesi yiirtirlitkten kaldinlmis ve Kanun’a
agafidaki gecici madde eklenmigtir.

“Gegici Madde 10-

Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten énce 8/6/1949 tardhli ve 5434 sayth Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi istirak¢i olanlarin bu maddenin yirirlige girdiji
tarihten 6nce veya sonra yurtdiginda gecen hizmetlerinin borglandinlmasinda, borg tutarn ilgililerin
Tirkiye’den ayrilmadan o6nce Sandifa tabi hizmetlerinden en son biraktiklart derece ve
kademelerine yurtdiginda gecirdikleri ve borglanmak istedikler: stirenin her iig yilina bir derece ve
her yiina bir kademe verilmek ve &grenim durumlan itibariyle 657 sayih Devlet Memurlan
Kanununun degisik 36 nct maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek {izere tespit
edilecek derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayhfin hesabina ait tiim
unsutlatin toplammin miiracaat tarthinde yiirlitlitkte olan katsayr ile garpimi sonucn bulunacak
tutatlar esas alnarak, yine o tarihteki kesenek ve kargilik oranlarma gore hesap edilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayim1 tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hitkiimlerint Cumhurbagkam ytiriitiir.




