TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA
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/4798, 2/4788, 2/4791 ) 214771, 214748, 214730, 2/4701, 2/4681, 2/4668, 2/4669,
214621, 2/4617, 2/4606, 2/4567, 2/4568, 2/4547, 2/4541, 2/4542, 214543, 2/4522, 2/4513,
214494, 2/4481, 2/4482, 2/4463, 214464, 2/4456, 2/4437, 214413, 2/4361, 2/4341, 2/4308,

214285, 214286, 2/4287, 2/4280, 2/4272, 2/4262, 2/4261, 2/4234, 2/4235, 2/4236, 2/4213,
2/4219, 2/4196, 2/4189, 2/4174, 2/4175, 2/4176, 2/4168, 2/4154, 2/4155, 2/4149, 2/4107,
2/4110, 2/4103, 2/4094, 2/4095, 2/4085, 2/4086, 2/4064, 2/4057, 2/4035, 2/4036, 2/4037,
2/4008, 2/3997, 2/3970, 2/3856, 2/3837, 2/3838, 2/3839, 2/3828, 2/3829, 2/3819, 2/3820,
2/3817, 2/37917, 2/3796, 2/3765, 2/3736, 2/3731, 2/3703, 2/3589, 2/3584, 2/3548, 2/3531,
2/3532,2/3472,2/3473, 2/3451, 2/3440, 2/3414, 2/3381, 2/3382, 2/3377,2/3375, 2/3358,
2/3341, 2/3320, 2/3286, 2/3257, 2/3220, 2/3109, 2/3102, 2/3103, 2/3079, 2/3075, 2/3076;
2/2988, 2/2914, 2/2911, 2/2912, 2/2894, 2/2897, 2/2936, 2/2891, 2/2863. -2/2864,
212865, 2/2851, 2/2852, 2/2853, 2/2831, 2/2798, 2/2627, 2/2577, 2/2574, 2/2564, 2/2559,
212540, 2/2541, 2/2531, 2/2532, 2/2493, 2/2474, 2/2470, 2/2446, 2/2449, 2/2426, 2/2437,
2/2398, 2/2387, 2/2367, 2/2263, 2/2239, 2/2211, 2/2210, 2/2185, 2/2186, 2/2181, 2/2182,
2/2183, 2/2160, 2/2161, 2/2162, 2/2145, 2/2136, 2/2099, 2/2059, 2/1994, 2/1983, 2/1989,
2719717, 2/1913, 2/1906, 2/1812, 2/1769, 2/1737, 2/1742, 2/1717, 2/1720, 2/1721, 2/1711,
2/1627, 2/1628, 2/1629, 2/1656, 2/1658, 2/1619, 2/1620, 2/1604, 2/1690, 2/1691, 2/1633,
2/1679, 2/1559, 2/1558, 2/1528, 2/1498, 2/1420, 2/1403, 2/1404, 2/1378, 2/1349, 2/1373,
2/1304, 2/1307, 2/1309, 2/1311, 2/1292, 2/1272, 2/1273, 2/1250, 2/1184, 2/1156, 2/1142,
2/1145, 2/1112, 2/1115, 2/968, 2/1083, 2/1056, 2/1057, 2/1026, 2/1027, 2/1013, 2/1004,

i 2/996 21997, 2/989, 2/916, 2/866, 2/778, 2/451, 2/695, 2/722, 2/448, 2/449, 2/450, 2/453,
.2/457 2/458, 2/502, 2/697, 2/564, 2/584, 2/459, 2/461, 2/474, 2/611, 2/490, 2/504, 2/553,
2/690, 2/565, 2/582,2/596, 2/600, 2/477, 2/659, 2/493, 2/649, 2/657, 2/682, 2/693, 2/705,
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2/714,2/456, 2/594, 2/482, 2/488, 2/627, 2/497, 2/500, 2/539, 2/557, 2/563, 2/597, 2/601,
2/618, 2/619, 2/626, 2/630, 2/507, 2/536, 2/677, 21701, 21466, 2/621, 2/496, 2/637, 2/645,
2/510, 2/542, 2/684, 2/703, 2/569, 2/468, 2/508, 2/512, 2/648, 2/514, 2/650, 2/658, 2/680,
21550, 2/571, 2/605, 2/607, 2/499, 2/511, 2/515, 2/651, 2/517, 2/662, 2/552, 2/709, 2/476,
2/636, 2/501, 2/639, 2/653, 2/519, 2/656, 2/664, 2/698, 2/574, 2/612, 2/479, 2/615, 2/638,
2/522,2/525, 2/528, 2/529, 2/530, 2/706, 2/460, 2/463, 2/473, 2/487, 2/635, 2/527, 2/667,
2/668, 2/532, 2/670, 2/452, 2/610, 2/634, 2/505, 2/506, 2/643, 2/665, 2/669, 2/674, 2/538,
27454, 2/455, 2/642, 2/509, 2/533, 2/676, 2/541, 2/679, 2/567, 2/577, 2/465, 2/602, 2/644,
2/646, 2/673, 2/543, 2/544, 2/547, 2/715, 2/592, 2/593, 2/641, 2/647, 2/681, 2/549, 2/699,
2/579, 21717, 21581, 2/583, 2/595, 2/598, 2/513, 2/516, 2/518, 2/686, 2/687, 2/691, 2/707,
2/719, 2/467, 21652, 2/655, 2/688, 2/555, 2/556, 2/694, 2/558, 2/710, 2/721, 2/603, 2/604,
2/654, 2/521, 2/524, 2/559, 2/562, 2/712, 2/586, 2/587, 2/606, 2/523, 2/666, 2/675, 2/700,
27708, 2/711, 2/578, 2/580, 2/724, 2/475, 2/478, 2/631, 2/661, 2/535, 2/678, 2/545, 2/702,
2/720, 2/589, 2/609, 2/480, 2/633, 2/546, 2/683, 2/548, 2/560, 2/568, 2/570, 2/588, 2/481,
2/484, 21486, 2/492, 2/685, 2/573, 2/575, 2/716, 2/585, 2/591, 2/620, 2/622, 2/623, 2/520,
2/551,2/689, 2/713, 2/718, 2/725, 2/590, 2/489, 2/491, 2/628, 2/494, 2/503, 2/640, 2/1096
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI'NA

fcra ve Iflas Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi
ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Icra iglerinde birinci derecede goérevli olan merci icra dairesidir. Icra takipleri, icra
dairelerinde baglatilir ve devam ettirilir. Alacagin miktar1 ne olursa olsun icra dairelerine
bagvurarak icra takibi baslatilabilmektedir. Icra dairelerine gesitli yetkiler taninmasinin yani
sira iglerin saglikli yliriitillebilmesi amaciyla icra dairelerine ¢esitli yiikiimliilikler de
yiiklenmigtir. Kendilerine yetki taninmis olan icra ve iflas memurlarinin yaptig1 islemlerin
denetlenmesi amaciyla icra hukuk mahkemeleri kurulmustur. Icra ve iflas daireleri gorevini
geregi gibi yerine getirmedigi takdirde ilgililer sikdyet yoluna bagvurabilmektedir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 16.maddesi: “Kanunun hallini mahkemeye
braktgr hususlar miistesna olmak iizere Icra ve Iflas dairelerinin yaptigi muameleler
hakkinda kanuna muhalif olmasindan veya hadiseye uygun bulunmamasindan dolayr icra
mahkemesine sikayet olunabilir. Sikayet bu muamelelerin 6grenildigi tarihten yedi giin iginde
yapulir (...)” seklinde diizenlenmistir. Yapilan bir iglemin kanuna aykir1 olarak ya geregi gibi
yapilmamasi ya da yanlis yapilmasi, yapilan iglemin hadiseye uygun olmamasi, bir hakkin
yerine getirilmemesi ya da bir hakkin sebepsiz yere siiriincemede birakilmasi iizerine sikayet
yoluna bagvurulabilmektedir.

Sikayette, sikdyet eden ve sikdyet olunan olarak iki taraf bulunmaktadir. Sikayet
olunan icra ve iflas daireleridir. Icra veya iflas memurunun bir iglemi hakkinda bagvurmakta
sikdyet yoluna bagvurulmaktadir. Bir iglemin diizeltilmesinde ya da iptal edilmesinde
dogrudan dogruya hukuki yarar1 bulunan herkes sikdyet yoluna bagvurabilmektedir. Sikayet
yoluna basvurabilmek icin aktif dava ehliyetinin bulunmasi gerekmektedir. Icra ve iflas
Kanunu’nda kimlerin sikdyet yoluna basvurabilecegi agikga hiikiim altina alinmamgtir. Igbu
durum ise gsikdyet yoluna bagvuran kigilerin kimi zaman problem yasamasina sebep
olmaktadir. Sdyle ki sikdyet yoluna bagvuran kisinin dogrudan dogruya hukuki yararn
bulunmasinda dava ehliyeti tammi dar yorumlanmamalidir. Hukuki yarari olan taraf icra
takibine taraf olan kisilerle simirlandirilmas: hak ihlallerine sebep olmaktadir.

Her ne kadar takibin tarafi olmamasina ragmen rehin hakki sahibi diger alacaklilar,
agik artirmaya pey siirmek suretiyle katilanlar, istihkak iddiasinda bulunanlar, kendisine haciz
ihbarnamesi teblig edilen iigiincii kisiler, haciz konusu malin bor¢lunun ve ailesinin ge¢imi
icin haczedilmezligi kabul edilen mallar hakkinda aile fertlerinin sikdyet hakki bulundugu
kabul edilse de isbu durum uygulamada ne yazik ki sorunlara sebep olmaktadir. Ornegin Icra
ve Iflas Kanunu’nun 82. maddesinde bor¢lunun haline miinasip evinin haczedilmezligi hiiktim
altina alinmis olmasina ragmen yapilan islemlerde bir yanlisghik ya da eksiklik olmas: halinde
bor¢lunun esi tarafindan mahkemeye yapilan sikdyet neticesinde aktif dava ehliyeti olmadig
gerekgesiyle ret kararn alinmaktadir. Ancak bu durum Anayasamizin 20. maddesinde
diizenlenen aile hayatina sayg1 hakkina ve 41. maddesinde diizenlenen ailenin korunmasi ve
cocuk haklarinin ihlali anlamina gelmektedir. Sadece eslerden birinin miilkiyetinde olsa dahi
aile konutu tiim aile bireylerince kullanilmaktadir. Aile yapisinin mutlulugu, ailenin sosyal ve
ekonomik yasami, ¢ocuklarimin gelecegi igin bir giivence olan aile konutu ailenin bir arada
hayatina devam edebilmesi igin en nemli hususlardan biridir. Dolayisiyla malin maliki
olmayan esin aile konutu ile ilgili hususlarda korunmasi gereken haklan bulunmaktadir.
Sikayet yoluna basvururken de agiklanan bu hususlarin dikkate ahnmas1 gerekmektedir.

Isbu kanun teklifimiz ile de icra ve iflas memurlarinin isleri geregi gibi yapmamalari ya
da yanlis yapmalar1 nedeniyle sikayet yoluna gidebilecek kisileri hiikiim altina alarak yaganan
uygulamada hak kayiplarinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. M




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Madde ile icra ve iflas dairesinin islemlerinin geregi gibi yapilmamasi ya
da yanlis yapilmasinda hallerinde sikdyet yoluna kimlerin bagvurabilecegi hususu kanun
hitkkmii seklinde diizenlenmesi saglanarak, sikdyet konusu islemlerde hukuki yarar1 bulunan
figilincii kisilerin yasayabilecegi hak ihlallerinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2 - Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.




2004 SAYILI ICRA VE IFLAS KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayii Icra ve Iflas Kanunu’nun 16’inci
maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“Sikayet hakki alacakli, borglu ve sikayet konusu islemde hukuki yarar: bulunan
tctincii kigilere aittir.”

MADDE 2 - Bu Kanun yayimlandig tarihte ytiriirltige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiirtitiir.




