TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGI'NA

1 27. Yasama Dénemi’nde sunmug oldugum; 2/852; 2/875; 2/911; 2/918; 2/920; 2/926; 2/927;
2/929; 2/930; 2/931; 2/932; 2/933; 2/934; 2/935; 2/936; 2/937; 2/939; 2/938; 2/941; 2/942;
0 2/962; 2/1006; 2/1007; 2/1008; 2/1009; 2/1010; 2/1011; 2/1143; 2/1230; 2/1232;
2/1423; 2/1761; 2/2042; 2/2081; 2/2095; 2/2206; 2/2326; 2/2471; 2/2582; 2/2692;
2/2737; 2/2754; 2/2843 ; 2/2878; i85 2/3080; 2/3182; 2/3328; 2/3337;
2/3359 ; 2/3384; 2/3655 ; 2/3859; 2/3929; 2/3995; 2/4017;2/4203;  2/4408;
C T 2/4415; 2/4439; 2/4563; 2/4572; 2/4582; 2/4602; 2/4627;
214643 ; 2/4696; 2/4700 2/4712; 2/4947; 2/4949; 2/4950; 2/4959 sayili kanun
fekliflerimin Igtiiziigtin 77 inci maddesi uyarninca yenilenmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 26.07.2023
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GENEL GEREKCE

Demokratik toplumun en énemli kriterlerinden biri olan ban:;*.t;ﬂ toplanma ve
gosteri dzgiirliigii hakk: aym zamanda ekonomik ¢ikarlarm savunulmasindan siyasi
fikirlerin ifadesine, sanatsal faaliyetlerde bulunmaktan adaletsiz uygulamalara tepki
gostermeye kadar uzanan sivil, ekonomik, politik ve sosyal haklarin taninmasi,
uygulanmas: ve savunulmasi i¢in kullanabilecek . bir ara9t1r ve uluslararast hukuk
korumas: altindadir.

Barngeil toplanma ve gosteri hakk1 kamuya agik alaniar da dahil olmak tizere
tek basina veya bagkalariyla birlikte barigcil toplanma, protesto, grev, oturma eylemi,
gosteriler vb. dtizenleme ve bunlara katilma hakkim icerir. Bu hak aym zamanda
anayasal gilivence altindadir. Ayrica bunun yam sira yasal zeminde nispeten

diizenlenen bu hakkin uygulamada tamamen yok sayildigma ve bilhassa OHAL
‘dénemi sonrasinda yasaklamalarin giderek artigina sahit olmaktayiz. OHAL dénemi

sonrasinda il valilikleri herhangi bir toplumsal giindemi gerek¢e yaparak 30 giinliik
eylem.etklnllk yasaf getirmektedir. Valiliklerin dayanak olarak aldigi 2911 sayili

Toplanti ve Gésteri Yrliylisleri Yasasi'min 1 T'nci maddesindeki, 'Bélge valisi, vali

veya kaymakam, milli g@venlik, kamu diizeni su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarimn hak ve ozgiirliiklerinin korunmas:
amaciyla belirli bir toplantiyr bir ayr gegmemek lizere erteleyebilir veya sug
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmast halinde yasé.klayabilir' hiikmiine
gore dahi bakildiginda bu uygulamanm keyfiyete donlistiigli agiktir. Madde metninde

" dahi valilerin yetkisi belirli bir toplant: ile simrlandirilmisg oldugu halde valilerin tiim

toplantilar1 yasaklama kararlari verdikleri ‘g6zlemlenmekiedir: Yani -uygulamada
esasen demokratik kriterlere ortlismeyen yasa metni dahi genis yorumlanarak keyfi bir

bigimde yurttaslarin toplanma haklar yasaklanmaktadir.

Bu uygulama ilkin sokaga ¢ikma yasaklan ile iilke giindemine girmis olup

' OHAL sonrasinda ise iktidarin katildign toplanti1 ve gosteriler harig olmak {izere genel

olarak uygulanmaya baglanmigtir. Son olarak ise Dlyarbaklr-Mardm-Van illerinde
beledlye baskanlarimin gorevden alinarak yerlerine kayym atanmast ile keyfi bir
bicimde diger illerde de uygulanmistir. Ornegin Diyarbakir, Mardin ve Van
Biiyiiksehir Belediye Baskanlar’’nin gérevden alinmalari nedeniyle, gesitli yasadigi
eylemler gerceklestirilmesi ihtimali gerekce gosterilerek, Mugla il sinirlan icinde *
yapilmas1 muhtemel ylirliylis, basm agiklamasi, oturma eylenii, Qadlf: kurma, stant
agma, bildiri dagitma, protesto ve benzeri tiirdeki tiim agik alanlardaki eﬂ%jnliklerin 21
Agustos 2019°dan 31 Agustos 2019 saat 23.59’a kadar yasaklanmasi ve eylem ve
etkinliklere katilmak iizere ilimize geleceklerin ilimize girislerinin yasaklamnasma
karar verilmistir, Bahse konu yasaklama kararr sadece Mugla’ da yasayanlar degil, il
sinirlart digindaki yurttaslann Mugla’ya girislerinin de yasaklanma31 dolayisiyla gok
genis bir yurttas toplulugunu ilgilendirmektedir. Yine isbu karar kamuya da
aglklanmamls, HDP Datca ilce teskilatina teslim edilmistir. Benzer ‘uygulamalarin
diger illerde de s6z konusu olmast ifade hiirriyetinin topyekiin asklya almdiginin
1zah1d1r
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Keza Cumartesi Annelerine ydnelik kolluk siddeti, HDP’li milletvekillerinin
polis ablukasina almdig1, kadinlarin siddeti haykirdiklari toplantilarda yaganan kolluk
siddeti tilkede demokratik haklarin yok sayildiginin agik bir gdstergesidir. Yurttaglarin
bariggil taleplerini dile getirme araglarina yonelik gelistirilen bu tiir devlet aygitlarmin
agir hak ihlallerini beraberinde getirmesi biiyitk bir toplumsal kinlmaya neden
olmaktadir. '

Kaldi ki 2911 Sayili yasa ile getirilen kisitlama ve yasaklarn Anayasaya
aykirlifi noktasinda da tartisma bulunmamaktadir. Cilinkii Anayasamn Diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti bashkh 26 ma maddesi; Herkes, diisiince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek baglﬁa veya toplu olarak
aciklama ve vayma hakkina sahiptir. Bu hiirrivet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak va da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hitkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarn izin
- sistemine baglanmasina engel degildir.” Yine Anayasammn Toplanti ve gdsteri
yiiriiyiisii diizenleme hakkl bashkh 34 {incii maddesine gire “Herkes, énceden
izin almadan, silahsiz ve saldinsiz toplanti ve gésteri yiiriiyiisii _diizenleme
‘hakkina sahiptir.”

Loplanti ve gosteri hakk: aym zamanda ATHS tarafindan da giivence altina alinmustir.
Madde9 uyarinca; _ ’
“1. Herkes diisiince, vicdan ve din dzgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya inang
_ degistirme ozgiirliigii ile tek bagina veya topluca, agikea veya dzel tarzda ibadet,
ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama |
ozgiirliiguinii de icerir.
2. 'Din_veya inancim agiklama ozgiirliigii, ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin,
. genel saghgin veya ahlakin, ya da baskalarinn hak ve ozgirliklerinin korunmasi icin
démakratik bir toplumda zorunlu redbirlerie ve yasayla sinirlanabilir.”

Madde10 uyarinca

“1. Herkes goriiglerini aciklama ve anlatim dzgiirltigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozgiirligii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke stmrlar: soz konusu olmaksizin
haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliigiinii de icerir. Bu madde, devletlerin radyo,
televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk viikleyen bu ézgiirliikler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak butiinliigiiniin
veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin
dnlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarimn korunmasi, veya
yarg: giiciiniin otorite ve tarafsizligimn saglanmast icin yasayla ongoriilen bazi bigim
kosullarma, smrlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.” '

Madde 11°de ise |
“1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarim
korumak igin baskalartyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak



haklarma sahiptir.

2. Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler_'niteliginde
olarak, wlusal gﬁvehlig“in; kamu emniyetinin korunmast, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligmm veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliiflerinin korunmast amaglaryla ve ancak yasayla simrlanabiliv. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasmmda silahii kuvvetler, kolluk mensuplar: veya devietin idare

mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru stnirlamalar konmasina engel
degildir.”

Toplant: ve gosteri hakki aym zamanda, demokratik toplumlarda - siyasi
iktidarin kamuoyu tarafindan bir denetlenme bi¢imidir. Yurttaglar bu yol ve yontemle
kendi diigtincelerini kamuoyuyla paylasarak, demokratik siyasi yasama da miidahil
olmakta ve taleplerini iktidara iletebilmektedir. Bu nedenle toplant1 ve gosteride dile
getirilen  gdriislerin  belli kesimlerde tepkive neden olmasi, engelleme - veya
sorusturulmasina, kamu davasi agilmasina gerek¢e olamaz. Kaldi ki su¢ teskil eden bir
‘eylemin Tirk Ceza Kanunlar1 hiikiimlerine gére yaptirimi séz konusu olup toplant: ve
gdsteri nedeniyle ikincil bir yaptirimin da izahi ve geregi yoktur. Yine toplant1 veya
gosterinin, trafifi engellemesi yahut belirli &lgiide kangikliga yol agmast,
sinirlandinlmasina gerekee olamaz. Toplantt ve gsteriler sekil olarak smirlanmadif
gibi mekan olarak smrlandirilmas: da kabul edilebilir degildir. Ciinkii gdsteriye
katilanlarin bir kisminin siddete bagvurmus olmasi yahut siddet ¢agrisi yapmasi
gdsterinin biitiiniin{l yasaya aykirt hale getirmedigi gibi, siddete katilmamis olan
gostericilerin cezalandirilmasinin gerekgesi de degildir. -

[zah etmis oldugum nedenlerle yurttaglarm haklarini savunabilme ve taleplerini
 dile getirebilmelerinin 8nemli bir aygiti olan toplant1 ve gosteri hakkiun salanmast
icin kanunda gerekli diizenleme ve degisiklikler yapilmalidur.



TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 06.10.1983 gin ve 2911 sayih Toplantt Ve Gosteri Yiriiytigleri
- Kanunu’nun 4 {incli maddesinin (a) bendinde yer alan “kapali yér toplantilar’™ ibaresi -
- “kapah ve agtk yer toplantdan seklinde degistiriimistir.

MADDE 2- 06.10.1983 giin ve 2911 sayih Toplanti Ve Gosteri Yﬁrﬁyﬁsleri
. Kanunu’nun 10 uncu maddesi yiiriirliikten kaldrilmstar.
MADDE 3- 06.10.1983 giin ve 2911 sayih Toplanti Ve Gosteri Yiiriiytisleri
Kanunu’nun 17 inci maddesi yriirhikten kaldirilmugtir. :
- MADDE 4- 06.10.1983 . giin ve 2911 sayilh Toplanti Ve Gosteri Yiiriiylisler:
. Kanunu nun 18 inci maddesi ylrtirlitkten kaldirilmigtr. '
- MADDE 5- 06.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplantt Ve Gosteri Yﬁrﬁyﬁsleri'
Kanunu nun 19 uncu maddesi yiirtirliikten kaldirlmistir.
. MADDE 6- 06.10.1983 giin ve 2911 sayih Toplantt Ve Gosteri Yiiriiyiisleri
f Kanunu nun 22 inci maddesi ylirtirliikten kaldiridmistir.
'MADDE 7- 06.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplanti Ve Gosteri Yiirliyusleri
.Kamjnu?nun 23 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

_  “Madde 23 —Atesli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi
olaniar dahil patlayict maddeler veya her tiirlil kesici, delici aletler, bogma teli veya
zincir gibi bereleyiéi ve bogucu araglar veya yakici, asindirict, yaralayicr eczalar veya
diger her tiirlii zehirler veya her tirli sis, gaz ve benzeri maddelerle toplanti ve

- gosteri yiiriipislerine katilma ve kanunlarin sug saydigi nitelik tagiyan afis, pankart,
déviz, vesim, levha, arac ve gerecler tasmarak kanunlarin suc saydigr maksatlar icin,
yapilan toplantilar veya gosteri yiiriiyiisleri Kanuna aykirt sayrlr.”

MADDE 8- 06.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplanti Ve Gosteri YUrtiylsleri
Kamunu’nun 28 inci maddesi yiirtirlitkkten kaldirilmastir.

MADDE 9- 06.10.1983 gin ve 2911 sayih Toplanti Ve Gosteri Yiirliylgleri
Kanunu’nun 29 uncu maddesi yiirtirlikten kaldirilmistr..

MADDE 10- 06.10.1983 giin ve 2911 sayih Toplant1 Ve Gosteri Yiritytisleri
Kaminu’nun 30 uncu maddesi yiirtirlikkten kaldirilmigtir.

MADDE 11- 06.10.1983 giin ve 2911 sayilh Toplanti Ve Gosteri Yurlytsleri
Kanunu nun 31 inci maddesi yiirtirlikten kaldirlmustir.

MADDE 12- 06.10.1983 gin ve 2911 sayili Toplanti Ve Gosteri Yiirtiyiisleri
Kanunu’nun 32 inci maddesi yirtirlikten kaldirilmustir,



MADDE 13- 06.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplanti Ve Gosteri Yirlyiisleri
Kanunu’'nun 33 tincii maddesi yiiriirlikten kaldnlmistir.

MADDE 14- 06.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplanti Ve Gostert Yirdiyusleri
Kanunu’nun 34 iincii maddesi yiriirliikten kaldirlmugtir.

MADDE 15- Bu Kanun yayumi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytir{itiir.



