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GENEL GEREKCE

Bugiin itibariyle Ulkemizde, anakaradan bagmmsiz, birer adadan olusan iki, adalardan
olusan iki olmak {izere toplam dért ilge ve dort ilge belediyesi bulunmaktadir. Bu ilgelerden
Bozcaada ve Gokceada’da birer belediye bulunmakta ve Gokgeada, ilge merkezi diginda 10
koyden olusmaktadir. 4 Temmuz 1987 tarihinde ilge olan, Marmara Adalarinin en biiyiigi
olan Bahkesir’e bagli Marmara Adas1 ise, 3’ii ada olmak iizere Marmara [lgesi’ne bagl 5 koy
ve 2 beldeden olusmaktadir. Bilindigi tizere, 1927°de 1151 Sayili Kanunla Canakkale’ye bagh
imroz ve Bozcaada ilgelerin idari yénetimini diizenlemek, bu adalarin kendine 6zgii ve genel
Kanunlarla karsilanamayacak tiirden ihtiyaglarini, sartlarina en uygun bir sekilde, hemen her
yonden diizenlemek amaciyla yliriirlige konmugtur.

Istanbul’a baglh Adalar ise bunlardan farkli olarak toplam dokuz (9) adadan olusan bir
ilce ve tek bir ilge belediyesidir. Adalar Ilge Belediyesi ayrica, diger ada ilge belediyelerinden
farkli olarak Biiyiiksehir Belediyesi swmrlan igerisindedir. Ayrica Ulkemizdeki ilge
belediyeleri arasinda tamami dogal, tarihi ve kentsel sit olan tek ilge belediyesidir. 1861
yilinda Istanbul Sehremanetine bagh 7. Daire olarak Ulkemizdeki ilk yerel yonetim
birimlerinden birisi olmus, 1867 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile ‘kaza’ yapilarak Istanbul
vilayetinin bir ilgesi olmustur. Istanbul Belediyesi’ne bagli bir sube olarak yonetildigi
dénemde, 1976 yihinda Bakanlar Kurulu Karan ile sit alam ilan edilmis, 1983 yilinda
yiriirliige giren 3030 Sayili Yasa gergevesinde kurulan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
bagh bir ilce belediyesi olmus, 1984 yilinda ise Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek
Kurulu’nun 31.03.1984 tarih ve 234 sayili karanyla tarihsel, dogal ve kentsel sit alam olarak
belirlenmigtir.

Sit alan1 kavram, Kiilttir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nda tarih dncesinden
giiniimiize kadar gelen gesitli medeniyetlerin {irlinii olup, yasadiklari devirlerin sosyal,
ekonomik, mimari ve benzer dzelliklerini yansitan kent ve kent kalintilan, kiiltiir varhiklarinin
yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapilmg tabiat Ozellikleriyle korunmasi gereken alanlar” olarak
tammlarmstir. Sit alami ilan karar, belli smirlar igerisinde yer alan tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunabilmesini saglamaya yonelik olarak 6zel bir hukuki statii olusturulmasi
anlamma gelmekte ve alanda bulunan tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimn korunmasina
yonelik ¢alismalarin biitiinlikk igerisinde yiiriitiilmesini zorunlu kilan Ozel bir stati
getirilmesini gerekli kilmaktadur. '

Farkli konumu ve benzersiz 6zellikleri nedeniyle Adalar, Ulkemizin yamsira diinyada
da benzersiz bir konuma sahiptir. Tiim bu 6zelliklerinin yan sira kiiltiirel, tarihi ve dogal
degerleri ile iilkemizin batiya agilan penceresi olma niteligi de gbz Oniinde
bulunduruldugunda Adalar’in pilot bélge yapilmasi ve zel bir yasal statiiye kagpéfﬁillgiglag
gerekmektedir. Clinki Adalar, gok 6zel bir yerlesim yeridir. Anakaradan \gé‘“?iji‘bil:in(feﬂ?
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bagimsiz bir adalar grubundan olugmakta, tamam dogal, tarihi ve kentsel sit alani olmasinin
yam sira, adeta agik hava miizesi olmak gibi ayricalikhi bir konuma da sahiptir. Adalar
biiyilksehrin herhangi bir ilgesi gibi algilanmamalidir. Baz1 sayfiye yerlerindeki gibi niifus
yogunlugu sezonluk degildir. Yine ticaretin yogun oldugu yerlesim yerlerinden de gok
farklidir. Devamli yagayanlar, donemsel yagayanlar ve giiniibirlik ziyaretgilerin sayist ¢ok
degisken, profili de g¢ok farkhidir. Yaz aylarnda yiizbinleri agan, diger aylarda ise hig
eksilmeyen giiniibirlik ziyaret¢i akiumin yarattigi sorunlara (giini kurtarma yaklagimiyla)
yillardir kalici ¢dziimler {iretilmemistir. Bunun sonucunda, Adalar’in &zen ve titizlikle
korunmasi gereken dogal tarihi ve kiiltiirel dokusu zarar grmiistiir. Kaynak ve yetki sorunlan
nedeniyle yerel dlgekte hizmet tiretecek birimler, deger ve ¢oziim tiretmeye ¢aligirken, kisith
kaynaklarin getirdigi simirlar agilamadiindan verimlilik dilsmektedir. Sorunlar ertelenmekte,
iiretilen ¢oziimler hedefe ulagsmamaktadir.

Oze! bir konumu olan Istanbul 11i Adalar Ilgesi ile anakaraya baglantis1 bulunmayan ada
ve adalar grubundan olusan diger yerlesim yerlerinde hizmet veren yerel yonetimlerin
yasadigi sikintilarin ¢6ziime kavugturulmast ve kamu hizmetinin etkin bir gekilde
yiiriitiilmesini saglamak teklifimizin gerekgesini olusturmaktadr.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yénetmelik geregi, merkezi yonetimee belirlenen norm kadro sayisi ile
Belediye hizmetlerinin etkin ve kaliteli olarak verilebilmesi bir yana, personel giderlerinin
biiteenin %30’unu ¢ok asmasi nedeniyle bos kadrolara atama da yapilamamaktadir. Bu
kadrolara atama yapilsa dahi Belediyenin biitgesi bu personele maas 6deyememektedir. Omek
verecek olursak; tiim adalara zabita hizmetlerinin ancak tek bir adada yerine getirilebilmesi

Diger taraftan, Adalar’in anakara ve diger adalarla baglantisi deniz yolu ile
yaptlmaktadir. Bu nedenle Adalar Belediyesi, kamu hizmetlerini yapabilmesi i¢in deniz
tasitlarrm kullanmak zorundadir. Belediyeye ait deniz tasitlarindan iki adet ¢ikarma gemisi
ile; tiim kamu hizmetleri, toplanan ¢Oplerin anakaraya giinliik olarak tasinmasi ve baz
gidalarm adalara nakli yapilmakta, hizmet tekneleri ise bagta saglik hizmeti olmak lizere, yine
tiim kamu hizmetlerinde kullanilmaktadir. Deniz tasitlar ile yapilan kamu hizmetleri i¢in
herhangi bir ticret alinmamaktadir. Deniz tasitlar ile verilen hizmet, adalar ve adalilar i¢in
hayati énemdedir. Ciinkii bu tagitlarla; can kurtarma, orman yanginlarina miidahale, glivenlik,
afet zamanlarinda destek ve tahliye basta olmak iizere her tiirliit kamu hizmeti yerine
getirilmekte ve bunlar 7/24 esasina gére ¢ahigtinlmaktadir. Bu tagitlarda toplam 16 denizci
personel gérev yapmakta olup, yalmzca 3 kaptan ve 1 denizci personel kadrolu ¢alismaktadr.

Degisiklik teklifi ile anakaraya baglantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan
yerlesim yerlerinde hizmet vere belediyelerin kadro sorununun ¢ziilmesi ve dolayistyla kamu
hizmetinin layikiyla yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2- kas niifusu ile yaz niifusu arasinda ¢ok biiyiik farklar olusan ada veya adalar
grubunda kisith biitgeleriyle hizmet vermeye ¢alisan belediyelerin sorunlarina ¢dztim
bulunmas: gerekmektedir. Ornegin; dogal, tarihi ve kiltiirel degerlerinin ve benzersiz
konumunun yam sira ok farkli giizelliklere sahip olan ve yerlesik kig niifusu ile yerlesik yaz
niifusu arasinda biiyiik (vaklasik 5 kat) fark olan Adalar Belediyesi’nin, genel biitce
gelirlerinden aldigi pay kis niifusuna goredir. Yani 16.166 kisiye goredir. Bu ddenegin
yaklagik yarisi borglar i¢in iller Bankasi’nca kesilmekte olup kalan miktar ise ancak norm
kadrosundan 53’1 bos olmasina ragmen, personel giderlerinin 1/6’sina yetmektedir.

Her yil milyonlarca (toplam yaklagik 3 milyon) yerli ve yabanc turistin ziyaret ettigi,
tamamu sit alam olan ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu’nun denetiminde olan
Adalar’da halen insaat yasag bulunmaktadir. Onarimlar diginda yeni ingaat yapilabilecek arsa
sayist ise otuz civarindadir. Bu nedenle Belediye, ingaat ve iskan harglarindan gelir elde
edememektedir. Yalmizca emlak vergilerinden elde edilen gelir ise, binalann yaklagik
1/3"{iniin tescilli eski eser olmasi1 ve diger muafiyetler nedeniyle diisiik diieydedir.

gerekliliginde kaynaklanmaktadar.




MADDE 3- Farkli 6zelliklere sahip anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar
grubundan olusan yerlesim yerlerinin; bu dzelliklerinden kaynaklanan gelir azlifn ve gider
fazlahg arasindaki farkin telafi edilerek belediye gelirlerinin artirilmasi ve kamu hizmetinin
etkin bir sekilde yiiriitilmesinin saglanmas: hedeflenmektedir.

MADDE 4- Farkli 6zelliklere sahip anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar
grubundan olusan yerlesim yerlerinin; bu ozelliklerinden kaynaklanan gelir azlif1 ve gider
fazlahip: arasindaki farkin telafi edilerek belediye gelirlerinin artirilmas1 ve kamu hizmetinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmas1 hedeflenmektedir.

MADDE 5- Farkli ozelliklere sahip anakarayla baglantist olmayan ada ve adalar
grubunda kisitli insaat alanlar nedeniyle hizmet icin gerekli olan atil bina ve arsalarin Ilge
Belediyelerince kullanilabilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 6- Farkh ozelliklere sahip anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar
grubunda dzellikle giiniibirlik ziyaretgilerin yogun plaj taleplerine cevap verebilmek, temiz ve
saglikh tesisleri barindiran halk plajlarini olusturmak amaglanmaktadur.

MADDE 7- Yiriitme maddesidir.

MADDFE 8- Yiiriirliik maddesidir.




BELEDIYE KANUNU iLE DiGER BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49. Maddesinin
sekizinci fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim yerlerindeki
[lce Belediyelerinin norm kadrosu “Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” uyarinca bir derece st dilime
vilkseltilir.

Birden ¢ok adadaki yerlesim yerinden olusan Ilge Belediyelerinin norm kadrosundan
bos olanlara yapilacak atamalarda, personel giderlerinin biitgenin %30’unu gegmesi halinde
f¢isleri Bakanlig1 onay: ancak dolu kadro onaymin %80’ini gegmesi durumunda aranir.”

MADDE 2- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih [} Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2. Maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

“(6) Belediye smirlarmm tamami sit alam ilan edilmis Belediyelere, genel biitge
gelirlerinden verilen pay iki kat oraninda uygulanir.”

MADDE 3- 26/5/1981 tarihli ve 2464 syili Belediye Gelirleri Kanunu’nun igiincii
bolimiiniin bashgn “Eglence ve Turist Vergisi” olarak degistirilmis ve asagidaki madde
eklenmistir. '

“MADDE 22/A- Anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan
yerlesim yerlerindeki Ilge Belediyeleri’nin sinirlarinda daimi olarak ikamet edenlerin diginda,
ziyaret amactyla gelen yolculardan Ilge Belediye Meclisi'nin belirleyecegi miktarda bir
hizmet bedeli alinir. Bu bedel, deniz tasimacilifi yapan kamu veya ozel kuruluglar taratindan
bilet fiyatlarina yansiilmak suretiyle tahsil edilir ve tahsil edilen miktar, her aym onuncu
giiniine kadar aylik olarak Ilge Belediyesi hesabina aktarilir. Bu maddeye gore alinacak
hizmet bedeli, yolcu tagima iicretinin %50’sini agamaz.”

MADDE 4- 10/7/2004 tarihli 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27.
Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim yerlerindeki
Biiyitksehir smurlarmdaki [lge Belediyeleri'ne Bilyiksehir Belediyesi tarafindan flge
Belediyesi’nin bir yil dnceki gergeklesmis olan biitge gelirinin toplam tutarmin %50’si
oranmda yardim yapilir. Bu yardim Biiyiiksehir biitgesinde diger belediyelere yapﬂacak
yardim kalemine konur ve esit taksitler halinde her ayin 10°una kadar Ilce BelediyesjbaSg
aktarihir.”




MADDE 5- 10712/2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 45. Maddesinin {i¢iincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tagimrlan ile gérmekle yikiimlii oldufu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas: halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigtine serh konulmas: kaydiyla taginmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim
yerlerindeki Tlce Belediyesi’nin siurlar igerisinde yer alip Biiyiiksehir Belediyesi'ne veya Il
Ozel idaresi’ne ait olan, bu kuruluslarin yasal olarak yiiriitmek zorunda oldugu hizmetler i¢in
gerekli olmayan ve baska kamu hizmetine tahsis edilmemis olan taginmazlar bedelsiz olarako
ilce Belediyesine devredilir. Devredilemeyecek tagimur ve tasinmazlar ile devir ve kayit
islemlerine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlifinca belirlenir.”

MADDE 6- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 47. Maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasmmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglan i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhi1; diger tasinmazlan tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan yerlesim
yerlerindeki flge Belediyesi sinirlar igerisinde bulunan; Devletin hikiim ve tasarrufunda olup
planlarda plaj lejandinda kalan ve plaj olarak kullanilan alanlarin tamarm, bedelsiz olarak Tge
Belediyeleri’nin tamami, bedelsiz olarak ilge Belediyeleri’nin kullanimina tahsis edilir. Bu
maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginca ¢ikarlacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 7- Bu kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 8- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritiir.






