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GEREKCE

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin, iktidara geldigi giinden bu yana uygulamakta oldugu
neoliberal politikalar sonucu issizlik, giivencesiz ve esnek ¢alisma kosullan yaratilmig, bu
durum ¢aligma hayati ve sendikalar agisindan da gecerli olmus ve sendikal hareketin énemli bir
bolimii iktidar partisinin neredeyse giidiimii altina girmistir.

Devletin kaynaklarmin kullamlarak ve hukuki degisikliklerle sendikal alana dolayh ya da
dolaysiz miidahalenin s6z konusu oldugu bu dénemde, Sendikalar Kanunu, Toplu Sézlesme
Kanunu ve [s Kanunu'nda yapilan degisikliklerle sendikasizlagirma ve taseronlagma
yayginlasmis, sendikalarnin toplumsal hareketler ve emek hareketleri {izerindeki etkisi
zayiflatilmaya, sendikalar uzlagmaya yénlendirilmeye ¢alisiimigtir.

Tiirkiye’de Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin sézlesmeleriyle belirledigi normlar gz 6niinde
bulundurularak 2012 yilinda 6356 say:h Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiirtirliige
girmistir. Evrensel ilke ve normlar bazinda hazirlandig: iddia edilen kanunun belirtilen amag
dogrultusunda hayata gegmesinin dnemli bir sartiu sendikalarin toplu is sézlesmesinin ve
dolayisiyla sendikal haklarin kullanimimin anahtart roliinde olan yetkilendirme siireglerinde
karsilastiklar vetki kosullar olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin kabul ettigi, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO, 1993) 87 No’lu sézlesmesinin 2.
maddesi ile ¢aliganlarin ve isverenlerin higbir ayrima tabi olmadan ve dnceden herhangi bir izin
almadan istedikleri kurulusu kurabilme hakki giivence altina alinmasina ragmen, Tiirkiye’de
iiye olma ve kurulus asamasinda sendikal orgiitlenme igkolu esasina baglanmis, isyeri ve
meslek sendikacilifinin 6niine gegilmistir.

Tiirkiye’deki kayitli ¢alisan iggilerin ezici ¢ogunlugunun halé drgiitlenme ve dolayisiyla toplu
sozlesme kapsamumin diginda oldugu ortadadir. Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg’mn 2023 Temmuz Ay: Istatistikleri Tebligi’nde Tiirkiye genelinde 16 milyon 413
bin 359 is¢iden 2 milyon 421 bin 940 is¢inin sendika iiyeliginin bulundugu Resmi Gazete *de
yayimlanmstir, Sendikaya iiye olmasina karsin toplu is sézlesmesi kapsaminda olan is¢ilerin
orani ise sadece ylizde 8 civarindadir. Verilerden de goriildigii tizere Tlrkiye'de sendikal
bargjlar (iskolu ve isyeri barajlar), anti- demokratik toplu is sozlesmesi yetki sistemi,

isverenlerin sendikalagmay1 engellemesi ve tesmil mekanizmasinin uygulanmamas: gibi

nedenlerle toplu i szlesmesi kapsami oldukea distiktiir.




6356 sayil: Kanunun yetki bagliklt 41. Maddesi sendikamn toplu sézlesme yapmak igin yetki
alma kogulunu ikili baraj sistemine baglamugtir. Faaliyet gosterdigi iskolunda iilke ¢apmnda
istihdam edilen tiim is¢ilerin en az %1’ini liye kaydedebilmis olan isci sendikas: ilk kosulu
agmug olmakta ve eger toplu is sdzlesmesi bagitlanacak yer isyeri ise, basvuru tarihinde o
igyerinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasini, toplu sézlesmeye konu olan yer bir isletme ise
%40'm1 iiye kaydetmesi hdlinde bahsedilen igyeri veya isletme icin toplu is sdzlesmesi
yapmaya yetkilidir hitkmii getirilmigtir. %1 is kolu barajt bir n kosul niteligindedir. Nitekim
bu baraji agamayan sendika bir isyerinde isgilerin tamamini tiye yapsa dahi toplu pazarlik
yetkisine sahip olamamaktadir. Kuskusuz bu kosullar ve iskolu sendikactlifi smirlamasi
sendika hakki ve ozglirliigiinii ihlal etmektedir. Oyle ki; toplu is sozlesmesi yetkisi ile
amaglanamn igveren ve devletin etkisinden bagimsiz pazarlik giiciinin saglanmas: oldugu
dikkate alindiginda, is kollarinin birlestirilmesi sonras: ortaya ¢ikan durumun toplu pazarhk
hakkinin tegviki yerine orgiitlii bir kisim sendikanin dogrudan dislanmast sonucunu
dogurmaktadir. Gliglii sendikacihk adina yapilan diizenlemeler ve benimsenen model ile cok
sayidaki sendika toplu sozlegsme bagitlama olanagindan, isgileri de toplu sézlesme hakkindan
yoksun birakmaktadir. Nitekim tebligdeki verileri iskolu baraj1 agisindan inceledigimizde 20
iskolunda bakanlik kayitlarina gore yer alan 227 sendikadan 59’unun bulundugu iskolunda
baraji astif1 goriilmektedir. Buna karsilik 168 sendika ise yasada belirtilen %1’lik iskolu
barajinin altinda kalmaktadir.

Bunun yan1 sira yetki siirecinde yetkiye dair yapilan itirazlarin sonucunda bekletici siirelerin
hayli biiyiik engellere ve hak magduriyetlerine yol agtifn da gériilmektedir. Calisma
Bakanligi’nin elindeki resmi verilere gore Calisma Bakanlii’nca verilen yetkiye itiraz ciddi
magduriyetler yaratmaktadir. Uygulamada kargilagilan durumlar géstermektedir ki isverenlerce
acilan yetkiye itiraz davalarinda; itirazin yetki islemlerini durdurmasi igverenlere genellikle
sendikasizlastirma ya da en azindan bu siiregte sendikay1 bask1 altina alma, siirecin ilerlemesine
miidahale etme gans1 tanimaktadir. Isyerinin ya da isletmenin kapsamina, iiye sayilarina dair
itirazlarin yam sira bekleme siiresini uzatmak amaciyla bu itirazlarin yetkili olmayan is
mahkemesine yapilmasi suretiyle yasada belirtilen itirazin yetki iglemlerini durdurmas: ifadesi
amacinn disinda kullanima agiktir. Bu bekletici siireler boyunca igverenin her tiirlii bask: ve
miidahalesi sendikanin 6rgiitlenme giictinii diisiirmekte ve mahkeme sendika lehine karar verip
dava kazanilsa dahi toplu sozlesmenin kapsadigi kisi sayisi ciddi oranlarda diisiis
yasayabilmektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, birgok kararinda yetki tespitine itiraz

davasimin 4 yil ve 9 yil iginde karara baglanmasimin, davanin makul stire i¢inde

sonuglandiriimadif! anlamina gelecegini bu uzun stireler icinde sendikanin sendikal haklarin




kullanamamig olmasinin, aymi zamanda sendikaya iiye olan isgilerin de toplu is sOzlesmesi
korumasindan mahrum birakiimasimn Anayasa’min 51. maddesinde diizenlenen sendika
hakkini ihlal ettigi sonucuna varmstir.

Bu gergevede Tiirkiye’de hiikiimetle uyumlu bir sendikacilik anlayiginin ortaya ¢iktipy, isci ve
emekel haklart agisindan esit bir diizenin, dolayisiyla da ideal bir demokrasi ortaminin
varhigmdan sz etmenin miimkiin olmadig: gériilmektedir.

Uluslararas1 diizenlemelerde ve Anayasa m. 51°de pozitif dayanagini bulan sendika hakki,
orgiitlenme &zgiirligii bir insan hakki olarak nitelendirilmekte ve sendika, toplu sézlesme ve
grev haklarimin bir biitiin olugturdugu kabul edilmektedir. Demokratik toplumlarin vazgegilmez
unsurlarindan olan sendikalarin da en 6nemli islevi toplu is sézlesmesi yoluyla ¢alisanlarin hak
ve menfaatlerinin korunmasidir. Sendikamun tiizel kisi olarak Anayasa’da 6ngorillen amag
dahilinde faaliyette bulunmasi i¢in gerekli hukuki yapimin saglanmasi devlet bakimindan bir
ddev olusturur ve sendikal Srgiitlenmenin amaci bakimindan ¢ekirdek unsur, toplu pazarlik
hakkinin saglanmasidir. Toplu pazarlifin tegvikindeki ilk adim ise drgiitienmenin 6niindeki
yasal ve fiili engellerin kaldirilmasi, bireysel sendika 6zgfirliigiiniin korunmas: iken ikinci adim
bu yapinin miimkiin oldufunca ¢ok sayida calisanin toplu sézlesme sisteminde yer almasini
saglayacak nitelikte olusturulmasidir.

Sendikalasma ve toplu is sézlesmesi kapsamimn artmasi igin ¢6ziimiin sendikal barajlarin
kaldinlmasi, yetki sisteminde referanduma gegilmesi, sendikal giivencelerin arttirilmas1 ve
tesmil sisteminin uygulanmasi, is kolu sendikacilii dayatmasindan vazgegilmesi, is¢inin 6zgiir
iradesiyle sendikasim segebilecegi, sendikalarim ydnetebilecegi ve o toplu pazarlik tizerinde
kendisini layikiyla temsil edecegi sistemin olugturulmas: oldugu agiktir,

Kanun teklifimiz ile; %1°lik is kolu barajimin kaldirtlmasi, isverenin yetkiye itiraz hakkinin
kaldirilmasz, iki sendika arasindaki yetki uyusmazligs durumunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhif Bolge Midiirltigtince yapilacak bir referandum ile siirecin ¢éziimlenmesi yoluna
gidilmesi, sendikal giivencelerin arttirilmasi ve tesmil sisteminin uygulanmasi, 6356 Sayili
STIS yasasinda isverenin ¢ogunluk ve yetki tespitini engellemek adina yaptig1 keyfi tutumlara
agir yaptirumlarin getirilmesi, sendikal érglitlenmenin oldugu isyerlerinde ilgili bakanhk olan
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginca teftiglerde bulunularak sendika karsiti tutum ve
davraniglart engellemeye yénelik idari ve cezai diizenlemeler yapilmasi, sendika secme

ozglirliigtine aykir: bir diizenleme ve uygulama olan, is¢ileri belirli sendikalara mahk{im eden

ve yeni kuruiacak sendikalarin dniinii kesen uygulamalarin engellenmesi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde teklifi ile; is yerlerinde faaliyet gosteren sendikalarin Ekonomik ve Sosyal
Konseye {lyelik sarti kaldirilarak tiim sendikalara faaliyet serbestisi taninmasi

amaglanmaktadir.

MADDE 2- Madde teklifi ile; Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na gore, faaliyet
gosterdigi iskolunda {ilke ¢apinda istthdam edilen tiim isgilerin en az yiizde birini (%1) iiye
kaydetme sartnin kaldirilmas: ile ¢ok sayidaki sendikanin toplu sézlesme yapma olanafina
kavugmast, iggilerin de toplu sézlesme hakkindan yoksun birakilmamasi, isletmede birden ¢ok
sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmasi durumunda bagvuru tarihindeki en ¢ok tiyesi
olan sendika yerine is¢iler tarafindan oylama ile en gok tercih edilen sendikaya vetki verilmesi

amaclanmaktadir.

MADDE 3- Madde teklifi ile; igverenlerce yasal hak kullanmakla izah edilemeyecek bir
sekilde, higbir hukuki delile dayandirilmadan, salt yetki iglemlerini ve dolayisiyla da toplu is
s6zlesmesi siireclerini siirtincemede birakmak ve sendikasizlastirma araci olarak kullanilan
yetki tespit davasimin kaldirilarak hem sendikalarin hem de sendikalara tiye iscilerin haklarinimn
ihlal edilmesinin &niine gecilmesi igin igverenlerin yetkiye itiraz hakkinm kaldirilmas:
amaclanmaktadir.

MADDE 4- Madde teklifi ile; igverence sendikanin toplu is stzlesmesi ¢agrisma cevap
verilmemesi durumu agikliga kavusturularak cezai sarta baglanmas: amaglanmaktadir.
MADDE 5 - Madde teklifi ile; yukaridaki maddeler ile getirilen diizenlemelerden mevecut
sendika ve toplu sozlesme anlagmalarinin zarar gérmemesi igin gegici hilkiim getirilmistir.
Ayrica, yukandaki diizenlemelere paralel olarak Bakanhkea yapilacak yénetmelik

degisiklikleri diizenlenmistir,

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.




6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$ SOZLESMESI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 18.10.20212 tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 2- (1) 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 41 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “en az yiizde birinin iiyesi bulunmas: sartiyla™ ibaresi ve besinci
fikrasinda yer alan “yiizde birinin” ibaresi ytiriirlitkten kaldinlmis ve figlincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“(3) Isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin oimasi durumunda Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliiii Bolge Midiirliiflince grev oylamasinda uygulanan esaslar ve
prosediirler esas alinarak bu kanunun 61 inci maddesindeki oylama usuliine bagvurulur.”
MADDE 3- (1) 6356 Sayil: Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Yetki [tiraz1 baglikl
43 lincit maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

a) “veya isveren sendikalar! veya sendika ilyesi olmayan igveren;™ ibaresi,

b) ikinci fikrasinin ikinei ciimlesi yiiriirlitkten kaldimlmms,

¢) Dérdiineti fikrasinda yer alan “isgilerin en az yilizde birini” ibaresi “igcilerden yeter sayida”
seklinde degigtirilmigtir.

MADDE 4- (1) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu’nun Toplu gériismeye
¢agri baslikli 46 nc1 maddesinin ikinei fikrasina agagidaki ikinci ciimle eklenmistir.

“Cagriyr yapan taraf bu siire igerisinde ¢agrisina cevap almazsa durum on beg giin icinde
Bakanlik¢a tespit edilir ve ilgililerce mahkemede dava yolu ile cezai yaptirim talep edilebilir.”
MADDE 5- (1) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa agagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden énce baglamg toplu i sézlesmesi
goriismeleri ve toplu is uyusmazliklari Bu Kanunun 41 inci ve 43’Uncti maddesindeki miilga
hiikiimlere gore sonuglandirilir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girisini takip eden ii¢ ay iginde yetki tespiti ile ilgili yeni usul ve
esaslar Bakanlikca gikarilacak bir yonetmelik degisikligi ile diizenlenir.

(3) Sendika tercih oylamasimn usul ve esaslar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir ynetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikitimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.



