TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’NA

Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte
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GENEL GEREKCE

Meveut ceza mevzuatinda sayilan artan hasta tutuklular ve hitkiimliiler igin hicbir
diizenleme soruna ¢oziim getirmedigi gibi, uygulamada da sorunlar artarak devam
etmektedir. Hasta tutuklular agisindan; tutuklulugun bir “Gnlem” oldugu hususu goz
ardi  edilmekte, tutuksuz  yargilanmalarina  yonelik  hi¢bir  inisiyatif
geligtirilmemektedir. Tutuklama bir ceza degil, bir tedbirdir. Bu nedenle hasta
tutuklular agisindan segenek yaptinmlarin dncellenmesi, yasam hakkinin korunmast
agisindan elzemdir. Ancak ne yazik ki, hayatlarinin belki de son giinlerini yakinlari ile
gecirmeleri gereken hasta tutuklular, cezaevinin hijyenden ve saglik i¢in elverisli tiim
kosullardan yoksun, gerekli ve yeterli saghk imkénlarimin olmadifi, psikolojik
destedin ise hi¢ verilmedigi bir ortamda ezaya maruz birakilmaktadirlar. Bu bahisle
ceza mevzuatinda derhal bir diizenleme yapilmas sarttir.

Hasta hiikiimliiler a¢isindan ise cezanin ertelenmesini mimkiin kilacak ¢esitli
mekanizmalarin yasama gecirilmemesi, hasta hikkiimlilerin cezalarini agirlastirilmis
sekilde infaz etmelerinin dayatilmasi manasina gelmektedir. Gectigimiz yil infaz
mevzuatinda yapilan diizenlemelerle korona hastaligi gerekge edilerek kismi tahliyeler
saglanmisti. Ancak ne var ki bu uygulama esitsiz bir sekilde yasama gecirilmis, ¢ok
sayida hasta hiikiimlii cezaevinde iken yagamim yitirmistir.

Oysa temel insan haklarimin bir alt basligi olan hasta haklari, insan haklarinin saghk
hizmetine uyarlanmast olarak degerlendirilmektedir. Hasta haklar;; kaynagim
vlusfararasi insan haklari belgeleri ve sézlesmelerinden almaktadir. Temel Insan
Haklar’mn bir alt baslifi olarak “hasta insanin” tibbi miidahale ve tedavi gibi hayati
bir alanda haklarim da tanumlamaktadir. Yine konusu yoniinden sosyal haklar arasinda
ve tarihsel gelisimi yoniinden ‘“‘ikinci kusak haklar” arasinda sayilan saglik hakki,
Anayasa’da “sosyal ve ekonomik haklar” arasinda diizenlenmistir. “Herkesin hayatin
beden ve ruh saglifi iginde siirdiirmesi” ise devletin saghk hizmetleri alaninda
kullanacag: planlama yetkisinin yonelecegi temel amag¢ olarak yer almaktadir.
Anayasa Mahkemesinin saghk hakkina iliskin igtihadinda yasama ve maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme haklanyla olan baglantiya stk stk vurgu
yvapmast da bu hakkin korundugu ve birebir “yasam hakki” ¢ercevesinde
degerlendirildiginin bir gdstergesidir. Ancak ne var ki; cezaevlerinde binlerce hasta
mahpus, hasta haklarindan mahrum birakilmaktadir. Kamuoyu ile paylasilan raporlara
gore; Tiirkiye cezaevierinde 450’nin lizerinde agir hasta olmak {izere, sayilari 1400
civarinda oldupu ifade edilen hasta mahpus bulunmaktadir. Yine Insan Haklan
Dernegi (IHD) verilerine gore, Tiirkiye’de son 17 yilda en az 3502 hasta mahpus,
agirlasan durumlarima ragmen tahliye edilmediklerinden cezaevlerinde yasamlarini
yitirmistir. Adalet Bakanhg:’'mn geg¢tigimiz yil kamuoyu ile paylastifx verilere gore ise
2009 yil1 itibariyle 8 yil igerisinde hayatim kaybeden tutuklu ve hiik{imlii sayisi toplam
2 bin 300°diir. Cezaevlerinde yetersiz sayida bulunan revirler, ge¢ yapilan hastane
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sevkleri, kelepgeli muayene, kolluk giiglerinin hasta ile birlikte muayene alanina
girmesi, hasta mahpuslarin saglik ihtiyaglarna gore beslenme diizenine erisememesi,
bu sorunun biiylimesine neden olmaktadir, Bir yih agkin bir siiredir ise diinyay1 etkisi
altinda alan ve Diinya Saghk Orgiitii tarafindan ilan edilen pandemi kapsaminda
cezaevinde bulunan hasta mahpuslarin risk altinda birakilmamalar1 6nemli bir glindem
haline gelmistir.

Cezaevinde kalamayacagi, tam tegekkiilli devlet hastanesi, efitim ve arastirma
hastanesi, tiniversite hastanesi saglik kurulu tarafindan verilen rapor {izerine saptanan
stipheli veya sanik hakkinda tutuklama tedbirinin uygulanmamasi ve yine hiikiimliiler
icin ise secenek yaptirimlarin giindeme alinmasi gerekmektedir. Devlet “yagatma
yitkiimliiligii” gercevesinde hasta mahpuslarin yasam haklarim giivence altina alacak
onlemleri derhal uygulamalidir. Aksi halde telafisi imkénsiz zararlardan dogacak olan
tim sorumluluk devlete ait olacak ve bu agir vebal 6nlemini almayan idarenin
olacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE-1: Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda hiikiimliilerin
agir hastalifn halinde cezalarmin infazimin ertelenmesi diizenlenmis iken, benzer
durumda olan kisilerin tutuklanmasi1 ya da tutukluluklarinin devam ettirilmesini
dnleyecek bir kural mevzuatta bulunmamaktadir.

5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 100. Maddesinde tutuklama tedbirinin
kullanimina iligkin ilkeler belirlenmekle birlikte ceza yargilamasinda tutuklulugun
istisna, tutuksuz yargilamanin esas olmasina iligkin zaman icinde yapilan yasal
diizenlemelerin  mahkemeler tarafindan uygulamada ¢oklukla tersi ydnde
degerlendirmelerle uygulandig: da bilinmektedir.

Dolayisiyla, cezaevlerinde agir hastalik kosullarinda yasamlarimi stirdiirmeye ¢alisan
ve var olan hastaliklari bu kosullar nedeniyle agirlasan kisilerin yasam haklarina
yonelik bilyiik risk olugmaktadir. Hakkinda herhangi bir mahkOmiyet karar
bulunmayan bu kisilerin, tahliye edilmelerine yonelik agik bir diizenleme yapilmast,
tutuklularin hastalik nedeniyle yasam ve saglik haklarimin zarar gérmesini onleyecek
ve bir giivence getirecektir. Diger yandan iilke giindeminde kaygi ile yagsanan ve
devletin de ivedilikle en izl giivenlik tedbirlerini aldig1 Covid 19 salgim cezaevinde
bulunan hasta tutuklular acisindan biiyiik bir risk teskil etmektedir. Anayasa’nin 119
uncu maddesinde de salgin hastaliklar olaganiistii tedbirlerin alinmasi hitkme
baglanmis olup bu baglamda cezaevinde bulunan hasta tutuklularin derhal
saliverilmesi acil ve gereklidir.

MADDE-2: Hiikiimli olan hasta mahpuslarin saglik erisim hakkinin tesisi ve tedavi
imkanlarimin saglanmasi elzemdir. Aksi halde bireyin yasam hakkina agik bir
miidahale teskil edecektir. Bu baglamda hasta hitkiimliilerin derhal tahliye edilmeleri
yasam hakki ve halk saghiginin tehlikeye atilmamasi baglaminda son derece elzemdir.

MADDE-3: Bu hiikiim yiiriitme maddesidir.

MADDE-4: Bu hiikiim yiiriirlikk maddesidir.



CEZA MUHAKEMESI KANUNU iLE
CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE-1: 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100 iincii maddesinin 4 iincii
fikrasindan sonra gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Maruz kaldigi agwr bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarindaki tedavi ve bakimumn iyilesmesini saglayamayacagi, ceza infaz
furumunda kalmasmin hastahgimin ilerlemesine sebebiyet verecedi veya artik tek
bagsina ihtiyaclarin karsilamasimn miimkiin olmadigy; tam tesekkiillii deviet hastanesi,
egitim ve arastirma hastanesi, tiniversite hastanesi saglik kurulu tarafindan verilen
rapor tizerine saptanan siipheli veva samk hakkinda tutuklama karari verilemez.
Tutuklunun ceza infaz kurumunda tedavi edilmesinin miimkiin olduguna iligkin tam
tesekkiillii devlet hastanesi, egitim ve aragtwma hastanesi, tiniversite hastanesi
tarafindan verilen rapora tutuklu veya iigiincii dereceye kadar bir yakimn itirazy
halinde itk raporu veren hastane disindaki hakem bir hastanenin saglk kurulu
tarafindan tekrar karar verilir.

Tutuklama karar1 verilmesinden sonra maruz kaldigi agwr bir hastalik veya sakatlik
nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyecegi veya
fedavisi, iyilesmesi, bakiminin miimkin olmadigt tam tesekkiilli devilet hastanesi,
egitim ve arastirma hasianesi, iiniversite hastanesi saglik kurulu tarafindan verilen
raporla tespit edilen tutuklu saniklar hakkinda tutuklama nedenleri ortadan kalkmig
kabul edilerek tahlivelerine karar verilir.

Ulke capinda salgin hastaliklarin bas gostermesi halinde ise cezaevinde bulunan hasta
tutuklularin derhal tahliveleri saglanyr.

MADDE-2: 5275 Sayili Ceza ve giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 16
maddesinin 3 tincii fikras: asagidaki sekilde degistirilmis ve 5 inci ile 6 1nc1 fikrast
yirtirlikten kaldinlmigtir,

“(3) Maruz kaldigi agir bir hastalik veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarmda hayaim yalmz idame ettiremeyecegi veya tedavisi, iyilesmesi ve
bakimimin miimkiin olmadig tam tesekkiillii devlet hastanesi, egitim ve arastirma
hastanesi, iiniversite hastanesi saghk kurulu tarafindan verilen raporla tespit edilen
Hiikiimliilerin kogullu salverilmesine ve haklarmda denetimli serbestlik hiikiimleri ile
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secenek vaptirimlarin uygulanmasina karar veriliv. Denetimli serbestlik hiikiimleri ile
secenek yaptirimlarin ne sekilde uygulanacagt ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.
ligili yonetmelikler isbu kanunun Resmi Gazetede yayimlanmaswm izleyen ii¢ giin
icerisinde ¢ikarilarak yiiriirliige konulur.’
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MADDE-3: Bu kanunu Cumhurbagkan yiiriitiir.

MADDE-4: Bu kanun yaymlandig tarihte yiriirliige girer.




