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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

5271 Sayil: Ceza Muhakemesi Kanunu’ nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi

ve gerekcesi ekie sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 02.12.2019

Av, t TANAL
Istan lletvekili

TEMM BASKANLIG)

Taki

[ Ze "
Romizyon

Esas
Komisyon

| Adalet

"Tarih

09 ke 79 Esas No:.J/)1,2¢




TBHM ]
KANUNLAR ve KARABLAR BSK.LIGH

D4 Adk 2p19

Nomara:

TTBMM
CELEN ZVvRax
0 & Aralk 2019

[ L*H _QQEQK‘

EBYS'ya AKTARILMISTIR




GENEL GEREKCE

Ceza Muhakemesi Hukukunda, magdurlarin haklarinin korunmasi ve suc faillerinin
topluma kazandirilmasi amaciyla gelisen uzlagma, magdur ve failin, 8zgiir iradeleriyle kabul
etmeleri hélinde, tarafsiz bir {igiincii kisinin yardimiyla, suctan ortaya ¢ikan sorunlarmn
¢Oziimline aktif olarak katildiklar1 bir siirectir. Uzlagmada taraflar, magdurun zararnmmn
giderilmesi hususunda bir anlagmaya varmaya galisirlar. Magdurun zararimin giderilmesi,
magdura bir miktar tazminat ddenmesi seklindé olabilecegi gibi, magdur veya toplum igin
belirli bir kamu hizmetinde bulunulmas: seklinde veya hukuka uygun baska herhangi bir edim
seklinde de olabilir. '

Ceza adalet sistemimizde, 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 253. maddesiyle
uzlasmaya basvurulmasi olanakli kilinmigtir. Uzlastirmanin amaci, ceza adalet sisteminde,
magdurun yararlarmun gozetilmesi, magdurun tatmin edilmesi, suca kars: salt ceza yaptirimm

uygulamak yerine zararin giderilmesi ve onarima agirlik verilmesidir. Ancak uzlasma -

kurumunda, zarann giderilmesi ve onarim yamnda ayrica bir de moral unsur vardir. Bu nedenle

- uzlasma, ‘sugun faili bakimindan cezamin “Gzel Onleme” fonksiyonuna yardim: ettigi gibi,

magdurun ve genel olarak kamunun da yararlarinin korunmasini saglar.

Bu kapsamda; gerekli egitimler verilen ve yapilan sinavlari bagar: ile tamamlayan
uzlastirmacilar bu siireci ilkelere gore tamamlamak adma gerekli tiim Szen ve dikkati
gostermelidir. Uzlastirmacilar bu faaliyetlerini yerine getirirken; kisisel uzlasi becerilerini
kullanmali, tarafsiz olmals, taraflar agisindan herhangi bir hak kaybina yol agacak is ve
islemlerden kagmmahdir. ‘

Bir uzlastirmacimin gorevini geregi gibi yerine getirmesinin en asli unsuru da tarafsizhk
ve baglmsjlzhk ilkesidir. Uzlastirmaci, gérevli oldugu dosya lizerinde taraflart ortak bir paydada
bulusturma cabas: igerisindeyken bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine gerek taraflar gerek taraf

- vekilleri gerekse de hakim-savcilar tarafindan riayet edilmelidir.

Uzlagtirmacimn - tarafsizlign ve: bagimsizhifinmin korunmas:  bu siirecin  saghkl
islemesinde asli bir unsurdur. Nitekim Uzlastirma siireci, kigilerin, etkin iletisim ve sorun

¢ozme hiinerlerini kullanma yoluyla, anlagsmazliklart korkuya, baskiya ve. cezalandirmaya

dayali olmayan bir ortamda ¢dzmelerine imkén tanir.

Bu noktada belirtmek isteriz ki; 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 253.
Maddesinde diizenlenen “Uzlastirma” hiiktimlerinin 14. Fikrasinda yer alan;

“Uzlastrmacy, miizakereler. sirasinda izlenmesi gereken ydntemle ilgili olarak
Cumbhuriyet saveisiyla goriigebiliv; Cumhuriyet saveisi, uzlagtirmaciya talimat verebilir.”

[fadesi uzlastirmacinin tarafsizliini ve bagimsizhigina golge distirmektedir.




Yine bu maddenin uygulama seklinin yer aldigi Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeligi’nin 31. Maddesinin 2. Fikrast “Uzlagsma saglanabilmesi igin birden fozla
miizakere yopilabilir. Uzlagtirmaci, miizakereler swrasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili
olarak Cumhurivet saveisiyla gorviisebilir, Cumhuriyet saveist, uzlastrmaciya uzlastirma
miizakerelerinin  kanuna uygun yiritilmesi amaciyla talimat  verebilir.” Ifadesiyle
uzlagtirmacinin usul ile ilgili hususlarda Cumhuriyet Savcist ile iletigim i¢inde olmas: ve onun
tavsiyelerine uymasi gerektigini belirtmisgtir.

i

Uygulama yonetmeligi “...kanuna uygun yiritidmesi amaciyla talimat verebilir.”
[fadesiyle esasen; cumhuriyet savcisimn usule iligkin olarak verdigi bilgi ve taleplere uygun
davranmasi gerektifinden bahsetmektedir.

Bu baglamda ilgili Kanun’da yer alan “...talimat verebilir.” ifadesi “emir vermek” gibi
uygulamada ciddi sikintilara yol agabilecek bir tabirdir. Bu noktada; Kanun ile amaglanan
hedeflere ulasilmast igin wuzlagtiricinin  bagimsizhiginin - ve tarafmzh@inin korunmasi
gerekmektedir. '

Sonug itibariyle 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda yer alan “talimat
“verebilir” ifadesi uzlastirmaciun bagimsizlik ve tarafsizigma golge diisiirmekte, uzlagtirma .
miiessesine duyulan giiveni azaltmakta ve ayrica uzlagtirmacilik ilkeleri ile ortiigsmemektedir.
Bu nedenle anilan ifadenin 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’ndan g¢ikanlmasi -
gerekmektedir. ' '




 MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile cumhuriyet savcisinin uzlastirmaciya talimat verme yetkisi
kaldirilarak; uzlastirmacinun tarafsizliginin ve bagimsizligmin korunmasi amaglanmaktadir. Bu
sekilde gerek uzlastirma miiessesesi ile amaglanan hedeflere daha etkili bir sekilde ulagmasi
gerekse de uzlagtirma miicssesesine duyulan giiven artirilacaktir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir.

. MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.




5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 04/12/2004 tarihli 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253’iincii
Maddesinin 14’ tincii fikras1 agsagidaki sekilde deZistirilmigtir.

“(14) Uzlastirmac, miizakereler sirasindn izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet
savcisiyla goviisebilir.” '

MADDE 2- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




