TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGI’NA

27. Yasama Dénemi’nde sunmus oldugum; 2/852; 2/875; 2/911; 2/918; 2/920; 2/926; 2/927;
2/929; 2/930; 2/931; 2/932; 2/933; 2/934; 2/935; 2/936; 2/937; 2/939; 2/938; 2/941; 2/942;
2/962; 2/1006; 2/1007; 2/1008; 2/1009; 2/1010; 2/1011; 2/1143; 2/1230; 2/1232;
2/1423; 2/1761; 2/2042; 2/2081; 2/2095; 2/2206; 2/2326; 2/2471; 2/2582; 2/2692;
2/2737; 2/2754; 2/2843 3 2/2878; oYy 2/3080; 2/3182; 2/3328; 2/3337;
2/3359; 2/3384; 2/3655 ; 2/3859; 2/3929; 2/3995; 2/4017;2/4203; 2/4408;
7 2/4415; 2/4439; 2/4563; 2/4572; 2/4582; 2/4602;  2/4627;
2/4643 ; 2/4696; 2/4700 2/4712; 2/4947; 2/4949; 2/4950; 2/4959 sayili kanun
ttekli;t:lerimin igtiiziigi'm 77 inci maddesi uyarinca yenilenmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 26.07.2023
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanunu’na dair Kanun Degisiklik Teklifi gerekgesiyle birlikte ektedir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de cezaevlerindeki hiikiimli ve sug isledikleri iddiastyla tutuklu kadin sayisy;
toplam tutuklu ve hiikiimli sayismim yaklagik yiizde 3,4"tni olusturmaktadir. Ceza
Tevkif Evi Genel Midiirligii’niin verilerine gre Mart 2016’da tarihi itibariyle kadin
mahpus sayist 6 bin 788 dir.

Bununla birlikte yasal mevzuatta kadmmn cezaevindeki yasayigina dair
diizenlemeler séz konusu degildir. Sadece “gebe™ kadm igin bir takim diizenlemeler
stz konusu ise de 0-6 yas arahginda gocuk sahibi kadin igin koruyucu higbir hikiim

bulunmamaktadir. Halihazirda Tiirkive cezaevlerinde Ocak ayi verilerine gore 668

‘cocuk anneleri ile birlikte demir parmakliklar arasma hapsedilmis durumdadir.

Adalet Bakanhigrmn 2016 yih verilerine gore cezacvinde bulunan 560
cocugun yas dagilin ise su sekildedir: Bir yaginda 128 bebek; iki yasinda 114 ¢ocuk;
iic vasinda 81 cocuk; dért yasinda 70 ¢ocuk: bes yasinda 31 c¢ocuk ve alfi yasinda 5
cocuk ve yaslart bilinmeyen 17 gocuk anneleri ile birlikte cezaevinde vasamaktadir.
S67 konusu 0-6 yas arahi bireyin gelisimi igin son derece kritik bir donem olup bu
dénemin her bir vas igin ayn Ozellifi ve gereksinimi mevcuttur. Beslenmeden
cocukluk hastaliklara, cocuklarm motor gelisimleri ve diger gelisim asamalar i¢in
cezaevierinin uygun mekénlar olmadiginda hig stphe yoktur. Ustelik Tiirkiye
cezaevierinde bu oznel durum ayn bir degerlendirme ve uygulamaya dahi tabi
tutulmamakta; kiigiiciik cocuklar ek bir yatak dahi verilmediginden yere serili bir
dbsekte anneleriyle yerde yatmaktadir. Yine ek beslenme imkénlarindan da voksun
olan bu g§C-11klar icin bisiklet gibi temel oyuncaklar dahi verilmemekte. daha da &tesi
koguslarda mahpus hayati stirmektedirler. Oysa hayata veni gelmis bireylerin diinyayt
algilamaya ihtiyaglart vardir. Cezaevinin dort duvart arasinda demir parmakliklar
ardinda gegen bu gocukluk doneminin pek ok sakincasi meveut olup, 6 yasinda
cezaevinden ¢ikmak durumunda olan bu ¢ocuklarin yeniden cezaevine girine istedi

icerisinde olduklart uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir.

Tirkiye cezaevlerinde 100 ¢ocuk agik cezaevinde kalmalarn nedenivle dis
diinyada oyun oynama imkanina sahipken bircok ¢ocugun vitksek giivenlikli kapals
cezaevinde tamamen disa kapali ortamda buytdiklerine sahit olmaktayiz. Kapali
cezaevleri cocugun beslenme, emekleme, tuvalet aligkanhg kazanmasi gibi temel

gelisim agamalart i¢in dahi uygun degildir. Cimende yiirliimeyen. top oynamayl




bilmeyen daha dogru bir ifade ile tiim gocukluk haklarindan mahrum edilen ve
halihazirda sayilart 668 civarinda olan bu ¢ocuklar i¢in ¢6ziim {iretilmesi acil ve vahim

bir meseledir.

Cocuk gelisimi agisindan bu yas aralifi son derece 6nemli olup ne yazik ki 668
cocuk gdkylzinden, ihtiyact olan sicak ev ortamindan, diger ebeveyn ve
kardeslerinden, oyun ve aktivitelerden yoksun olarak biiyiimeye zorlanmaktadir. Bu
gercekten hicbir evrensel kriterle ortiigmeyen, cocuk haklarina, cezalarm sahsiligi
ilkesine avkiri bir uygulamadir. Sifir-Alti yas araliginda bir cocugun cezaevi
ortammda biiviimeye zorlanmast; hem hukuken, hem de psikolojik ve sosyolojik

olarak degerlendirilerek acil ¢oztim tiretilmesi gereken bir meseledir.

Cocuk Haklan Soézlesmesi ve hukukun temel ilkeleri geredi “¢ocugfun lstiin
yarari” esastir ve bu kriterlere gore ¢6zim tretilmesi aym zamanda devietin dnemli
sorumiuluklarindandir. Zira ¢ocuklarin saglikli gelisimi, toplumla saglikhi bagiar
kurabilen bireylerin yetismesinin temel sartlarmndandir ve bu hususlar gozetilerek yasal
diizenlemeler yapilmahdir. Bircok iilke &rneginde ¢ocuklart 6 yasma gelene kadar
kédmm cezasimn ertelenmesi saglanmistir. Bunun disida Ingiltere, Almanya. Ispanya
gibi iilkelerde de anne ve ¢ocugun kalacag cezaevi kosullart ¢ocugun gelisimine
uvgun olarak dizayn edilmis olup anne ile cezaevinde kalan gocuklann psikolojik ve

sosyal tiim gelisim asamalan gozetilmektedir.

Buradan hareketie bircok Avrupa iilkesinin cezaevlerinin ¢ocuklar igin uygun
ortamlar olmadigim baz alarak ceza infaz sistemlerini diizenlediklerini sdylemek
miimkiin. Bununla birlikte 0-6 yas arahgindaki kictiglin anneden ayri biiytimesi de
oldukca sakincalidir. Cocugun cezaevi orfaminda annesi ile yahut disarda annesinden
ayr blyilimesine iligkin segeneklerin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin “¢ocugun istiin
varari” ilkesine uygun olmadign aciktir. BM kriterleri uyarinca gbcuguﬂ her iki
ebeveyn ile birlikte ve tehlikelerden uzak ortamlarda biiylime hakks vardir. Bu itibarla
annenin ceza almast durumunda cezasinin ertelenmesi “gocugun {istiin yarari™ geregi

hukuka ve evrensel kirterlere en uygun ¢oziimii teskil etmektedir.

Avrica anneleri tutuklu bulunan 0-6 vas aralifindaki g¢ocuklar igin ise
cocuklarin cezaevi ortami disinda ilk dénem ihtiyaglarim karsilayacak, disaridaki

yasitlar1 gibi anneleriyle birlikte olacaklar tutukevlerinde kalmalar1 gibi ara ¢6ziim




yontemleri de hayata gegirilmeli ve bu bahisle ¢ocuklarnn saglikh gelisimleri igin

uygun tedbirler alinmalidur.

Agiklamis oldugum hususlar dogrultusunda “gocugun istiin yarari”na uygun
yasal diizenlemelerin ivedilikle hayata gegirilmesi amaci ile isbu kanun teklifi

hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklik ile gebe olan veya dogurdufu tarihten itibaren altt ay
gecmemis bulunan kadmlar hakkmda infazin 6 yil ertelenmesi ve boylelikle 0-6 yas
arahgmdaki gocugun cezaevi diginda bilylimesi amaglanmgtir. Nitekim bireyin gelisimi
agisindan 0-6 yas arahg oldukea yiiksek Snemde olup kiigiik ¢ocuklar igin cezaevleri uygun
bir ortam olmadif gibi bu denli kiigiik gocuklarn anne ve babasindan ayr bitylimesi de son
derece sakincahdir. Ote yandan; 0-6 yas araligindaki kiigiigiin cezaevinde yagam slirmesi
cezanm sahsiligi ilkesi ile de ¢elismektedir. Bu bahisle annenin cezasinm gocugun 6 yasini

dolduruncaya degin ertelenmesi onerilmektedir.

MADDE 2-.13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaza
Hakkinda Kanunun 65 inci maddesinde yapilan degisiklik ile hitkimliinin gocugunun 6
yagtnda oldugu ve annenin cezaevine girdigi tarih itibariyle barmmasmna iliskin esaslar

belirlenmistir.

MADDE 3- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Kanunun 72 inci maddesinde yapilan degisiklik ile mevzuatin eski halinde yer alan
anne-gocuk beslenmesine dair hiikiim kaldirlarak kanun teklifinde biitiinliigin saglanmasi

amaglanmigtir.

MADDE 4-13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanunun 111 inci maddesinde yapilan degisiklikle 0-6 yas arahfinda ¢ocuk sahibi olan
tutuklu kadmn ve cocugunun kalacag: yerlere dair esaslar belirlenmistir. Kadimin tutuklanmasi
halinde 0-6 yas araliginda olan ¢ocugundan ayr1 kalmamasini saglamak amaci ile gocugun
gelisimine uygun yerde barmma hakki gdzetilerek anne ve cocugun ayr1 bir tutukevinde
kalmasi ongoriilmektedir. Boylelikle gocuk, annesi tutuklu oldugu miiddetce, gelisimine
uygun yerde ihtiyaglan gozetilerek bartnma hakkina sahip olup sosyal ve psikolojik olarak

zarar gbrmeyecekiir.




MADDE 5-Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 6-Yiriitme maddesidir.



CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 16 inct maddesinin 4 iincii fikrasimn 1 inci climlesinde yer alan “alfz ay” ibaresi

“alti y11” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazy
Hakkinda Kanunun 65 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hiikiimliiniin bakima muhta¢ cocuklarimn barindiriimasi

MADDE 65 —Analart hiikiimlii olup da digarida korumasina birakilacak kimsesi
bulunmayan alti yagini doldurmus cocuklarin menfaati de goz oniinde tutularak kurum

disinda barmdirilacaklar: yerler, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir.”

MADDE 3-13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infaz1 Hakkinda

Kanunun 72 inci maddesinin 4 {incii fikras: yiiriirliikten kaldirlmastir.

MADDE 4-13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanunun 111 inci maddesinin 3 uncii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra

eklenmistir.

“Analart tutuklu olup da disarida korumasina birakilacak kimsesi bulunmayan 0-6 yas
arasindaki cocuklar ve analari; cezaevi disinda kiigiik ¢ocuklarin ilk donem ihtiyaclarin
karsilavacak ve cocuklarin gereksinimlerini saglayici  nitelikte  insa edilmis olan

tutukevierinde kalirlar.”
MADDE 5- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu y{iritir.




