TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA
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Genel Gerekge

Tiitkiye Cumhutiyeti Anayasasinda basin hiirdiir ve sansiir edilemez ifadesi m.28de yer
almistir. Anayasal ve uluslararasi sozlegmelerle de Tiitkiye Cumhurtiyetine basm
hiirriyetinin tesis edilmesi ve korunmasi igin gérev ve yetki tammnmugur. Basin
hiirtiyetinin saglanmas: igin her tiitlii tedbir alma gorevi Devlete verilmis oldugundan
basin mensuplarmin haber yapma hiirriyetleri ve vatandaglanin bilgiye etigim haklarimin
tesisi icin basin yayin hakki 6zel korumaya alinmahdir, Bunun igin kullamlacak en temel
ybntem ise, haber yapan kigilerin haber yapabilmesi i¢in uygun kosullarn saglanmasidar.

Basin Ozgiirliigii konusunda aragtirmalar yapan ABD merkezli “Freedom House”
dernegi verilerine gore Basin dzgiitliiiinde en hzh diigiig yagayan tgiincia iilke olan ve
siir tammayan Gazeteciler Orgiitii verilerine gére 2014 yih Diinya Basin Ozgirliigii
Endeksinde 180 iilke icinde 154. Sirada bulunan Tirkiye Cumbhutiyeti’nin
demokratiklegmesi icin Devletin hamlelerde bulunmasi ve koruyucu tedbitlerde
bulunmas: gerekmektedir. Ozgiit basin ve biteylerin haber ' alma hiirriyetinin
olusturulmasi1 bakimindan Devletge koruyucu tedbirlerin almmast gartur. Tirkiye
Cumbhutriyeti Anayasasi ve Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi ile Avrupa Sosyal Sartinda
yer alan hiikiimletle koruma altina ahnan ve temel insan hakki olarak kabul edilen Basmn
| ve Yaym Hakkimin Korunmas: icin Tiitkiye Cumhutiyeti'ne séz konusu metinler ile
yiikiimliilikler yiiklenmigtir. Bu _yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve yer alan
hiikiimlerin hayata gegirilmesi i¢in ahnmasi gereken bazi tedbirler bulunmaktadat.

Anayasa’nin Basin ve Yaymla ilgili hiikiimler babinda yer alan Basin Hiitriyeti kenar
baghkh m 28/3 hilkmiinde yer alan “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri ahr.” Hitkmiinden de agikga anlagilacag iizere Devletin ozgiir
basin igin her tiitlii tedbiri almasi gerektigi agqiktir. Bu sebeple basin mensuplanmn
meslekleri ile ilgili yapilan yargilamalarda tutuksuz yargilanmasi ve basmn mensuplannn
her tiitlii dig tehditten korunmas: gerektigi aciktir. Ancak mevzuat sistemi sdze konu
tedbirleri almaktan uzak ve hatta bu tedbitlerin ahnmasim engelleyici niteliktedir. S6ze
konu tedbirlérin alinmasi icin Devlétin basin ézgiirliigii ve bireylerin haber alma hiirriyeti
ile devletin tiizel kisilik haklan kargilagtirildiginda devletin bireysel dzgiitliikklerden yana
tavir almass haliyle devletin demokratik devlet yapisina sahip oldugu kabul edilebilir.
Anayasa’nin Cumhuriyetin temel nitelikleri kenar baghkh m.2’de devletm demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmigtir.

Anayasa’nin Diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti kenar baghklt 26. Maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Devlet sin olatak usuliince belirtilmis bilgiletin agiklanmamasi,
bagkalannin géhret veya haklannin, 6zel ve aile hayatlannm yahut kanunun ongdrdigi

Meslek sitlanmin korunmasi veya yargilama gorevmm gerefine uygun olarak yetine
getirilmesi amaglanyla sinirlanabilit.” Ifadesi ise salt habere iligkin bir 6nlem olup
habetciye iligkin bir sinirlama degildit. Kald: ki Avrupa Insan Haklan sozlesmesi m10°da
Amlan “I—Ierkes goruglenm aglklama ve anlatma ozgurlugune sahlptn: Bu hak, kanaat

_ haber veya fikit alma ve verme ozgiirliigiine de igerir, Bu madde, devle n%ttif@
] televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina epigel;*&é ' \x
hitkmii ile de agiklifa kavusturulmugtur. /




Basin mensuplannin yapug haberler dolayisiyla defaten tutuklanmig ve kimi zaman
hiikiim giymis, cogunlukla hiikiim giymemigtir. Mesleklerinin ifas1 s6z konusu iken sirf
mesleki faaliyetleri dolayisiyla tutuklu yargilanmalan ise, basin  mensuplarnin
mesleklerini ifayn miimkiin kilmamaktadir. Basin mensuplarimn meslekleri dolayisiyla
tutuklu yargilanmas: ise devletlerin demokratik olma ya da demokratik olmama
noktasinda aldiklari bir tavirdir. Basin mensubu kigilerin mesleki faaliyetleri dolayisiyla
tutuklu yargilanmasi olgusu ise anti-demokratik bit  tavir olmammn Otesine
gecmemcktedir. Basin mensuplannin mesleki faaliyetleri dolayisiyla tutuklanmasi
olgusu, devlet giiciiniin devlet otoriteletince hovarda kullammindan bagka bir tutum
degildir.

Basin mensuplarina mesleki faaliyetleri dolayisiyla yapilan yatgilama siiresince
getitilecek olan tutuksuz yatgilama, hukuki dokunulmazhk demek degildir. Basin
mensuplanini yargilanmas: herhangi bir prosediire baglanmamugtir. Basin mensubu
kigilerin mesleki faaliyetleri sirasinda nefret sdylemi, hakaret, yalan habet, devlet sitlarim
ifsa, casusluk gibi eylemler haber igeriginde olan olaylar ise, yargilama sonucunda kigiler
hilkiim alabilecektit. ifade 6zgiirligii kavrami, masumiyet karinesinin en hassas
uygulanmas: gereken olgu olmahdir. Oyle ki Voltaire “Senin diigiincelerine katlmiyorum
ama diigiinceni dzgiirce ifade edebilmen ig¢in camum bile veririm” ifade Hzgiirliigiiniin
dokunulmaz oldugunu ifade etmigtir. Tiirkiye’nin demokratiklesme hamleleri arasinda
basin dzgiirligii bagi cekerse ve diigiincenin her tiirlii ifade edilebilmesi saglanabilirse
amaglanan - gerceklegecektir. Oyle ki uluslar atas1 atenada da Tiirkiye’nin hamleleri
ciddiyetle izlenmekte ve Tiitkiye’nin imaji yagananlar gercevesinde zedelenmektedir.
Oyle ki; Tiirkive AB normlarina uyum saglama c¢abasinda olan, AB tam iiyelik icin
miicadele eden devletler arasindadir. Yanm asithk bu miicadele muasir medeniyetler
seviyesine ulagmanin aracisidur.

Siyasi aktorlerin, devlet otoritesini kullanan kigilerin medya sahipleri iizetinde uyguladigi
sistematik ve diizenli baskilar, devlet otoritesinin eclindeki giiciin kétiiye kullanilmasi
dolayistyla pek ¢ok medya kurulugunun kurulug felsefesi olan ozgiitliik, bagimsizhk ve
tarafsizlik ilkesinden uzaklasmis ve siyasi aktdrlerin devlet giiciinii kullanarak medya
sahiplerine sopa godstermeleri, ekonomik ve ticari korkutmalara gbgiis geremez olmusg,
hatta kimi zaman sz konusu korkutmalatla miicadele etmekten bu tehditleti defetme
gabasma girisilmesinden asil igleti olan “Haber”i yapamaz hale getitilmiglerdir. Basin
pzgiirliigiine “terét Srglinli mensubu olmak, devletin silanim ifga etmek” gibi uydurma
gerekeelerle  miidahale edilmeye baglamlmigtit. Alnan  kelimeler  adeta yapilan
miidahalelere birer kihf olmustur. Basin mensuplanm meslekletinden yildirmak igin
yapilan gantajlar ve baskilar meslegin ve temel hakkin 5ziine miidahale eder hale
gelmigtir. Gazetecilik meslegi ile ugragan kigilerin meslek onuru dedikleri bagimsizhk,
tarafsizhk ve 6zgiir olmak basin yayin yapan kisilerden uzaklagtnlmg durumdadir. Basin
bzgirliigii, siyasilerin ve devlet otortitesini kullanan kigilerin tutumlarina gore sekillenir
hale getirilmigtir.

Basin mensuplannm tutuklu yargilanmasi kavrami sansiir ile egdegerdir. Sansiir ya da
tutuklu yargilama; ifade 6zgiirliigiine tahammiiliin  olmamasinin tezahiir etmesi
durumudut. ‘Su¢ olgusunun kargisinda cezai miieyyide var iken, haber yapma iddiasiyla
mukim olan kisileri tutuklamak diigiinceyi yayma hiirriyeti ile bagdagmamaktadir. Basin

mensubu kigiletin tutuklu yatgilanmas: olgusu masumiyet karinesine verilen biiyik
i Nl- ?;.;:“?




MADDE GEREKCELERI

MADDE -1- Basin mensuplan kigiletrin meslekleri dolaysiyla tutuksuz yatgilanmasi
hedeflenmistir. Masumiyet karinesinin ve basmn yaym hakkimn &6ziine dokunan
sinirlamalann ottadan kaldinlmas: icin tesis edilmigtir. Anayasa m 28/3 te amlan Devlet;
basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri ahr” ifadesi amir hiikiim olmas:
sebebiyle de bu tedbirin megruiyet zemininde inga edilmigtit.

MADDE -2-

Demokratik devletlerin uyguladigr pek ¢ok demokratik argiiman vardir. Ancak tutuklama
demokratik terazilerde dengeleri sarsict nitelikte oldugundan son ¢are olarak
bagvurulmas: gereken bir giigtiir. Adli ve idati her tiirlii tedbiri uygulamak olanag: varken
tutuklama tedbitini uygulamak hak ve menfaatler dengesine aykridar. Oyle ki
gazetecilerin/basin yaym mensubu ¢ahganlann tutuklanmas: ile bitlikte bilgiye erigim
hiirtiyeti son bulmaktadir. Anti-demokratik uygulamalanin ilk adim bilgi etigimini ve
gercek habere erigimin 6nlenmesi oldugundan bahisle basin mensubu kigilerin mesleki
faaliyetleri olan yapuiklan haber dolayisiyla haklarinda baglatilan sorugturma veyahut
kovusturma esnasinda tutuklama karan verilmemelidir. Dolayisiyla genel prensip olatak
son care olarak uygulanmasi gercken tutuklama, basmn mensuplan bakimindan
uygulama digs birakilmahdas.

Basin mensuplatinin yapmig oldugu haber; niteligi itibariyle gizli kalmas: geteken bilgi
ya da belge, usuliince karar ahnmg devlet sirnna iligkin bilgi ve belgeler, ilkenin
ekonomik cikarlarina iliskin bilgi ve belgeler, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler, adli ve
idari sorusturmaya iligkin bilgi ve belgelet, 6zel hayatn gizliligine iligkin bilgi ve
belgeler, ticati sit, haberlesmenin gizliligine iligkin bilgi ve belgelere iligkin yasal koruma
sistemi, haberin yapilmasi ve yayimlanmasim engelleyici nitelikte tedbirler olup somut
bit zarann dogumu ile birlikte yargisal miieyyideler s6z konusu iken tutuklama tedbiri
son derece ofantisiz bir tedbir olmaktadir . Tutuklama tedbir olmasi gereken bir olgu iken
uygulamada birer yaptinima doniigtiiritlmiigtiir.

MADDE 3- Yiiriirliik Maddesidir.
MADDE 4- Yiriitme Maddesidir.




BASIN KANUNU ILE CEZA MUHAKEMELERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- : 5187 sayih Kanun’un 3. Maddesine agagidaki fikra eklenmigtir
“SHz konusu simtlama habere iligkin tedbir niteligindedir. Mahkemelerin vermig oldugu
tedbit kararlarindan bagka bir sitlama getirilemez. Ahnacak tedbitler kapsaminda

haberi yapan basin mensubu kisi tutuklanamaz.”

MADDE 2- 5271 Sayih Ceza Muhakemeleti Kanunu m101. Maddesine agagidaki fikra
eklenmigtir,

(6) Mesleki faaliyeti dolayisiyla hi¢bir basin yaymn kurulugu mensubu tutuklanamaz.
MADDE 3- Bu kanun yaymn tarihinde yiiriirliige gire.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.




