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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar'Ve Genel Saghk Sigortasi Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekceleriyle birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregdinin yapiimasini arz ederim.
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GEREKCE

Sosyal Giivenlik Mevzuatina gére 08.09.1999 tarihinden 6nce emeklilik sartlan
kadin icin 20 yillik sigortalilik stiresi ve 5000 giin; erkek icin ise 25 yillik sigortalilik
stresi ve 5000 gun olup yag sarti olmaksizin emeklilik mimkindi. Ancak 25.8.1999
tarihinde kabul edilen ve 8.9.1999 tarihinde 23810 say! ile yayimlanan kanun ile
kademeli emeklilik getirilmis ve baoylelikle kadinlarin kademeli olarak 58, erkeklerin
kademeli olarak 60 yasinda emekli olmasi htkme baglanmistir. Bu diizenlemenin en
temel ozelligi ise geriye ylrimemesi, yani yasanin yirlrlikte oldugu tarihte ise
baslayanlarin emeklilik haklannin geriye donln olarak degistiriimis olmasidir. Bunun
yaratmis cldugu madduriyet tartismasizdir.

Kisinin emeklilik hakki ve bu hakki kullanimi sosyal devlet ilkesinin geregidir.
Bireyin ¢alisma hayatinin belirsizlikler icinde seyrediyor olusu, yani her gelen yasal
duzenlemeye gére emeklilik kosullarinin yas ve baglanacak olan aylik bazinda sirekli
degisime tabi tutulmasi ayni zamanda bir insan hakki ihlalidir. Keza Anayasa’ya da
acik bir aykinlik teskil eden bu durum, 5 inci maddede yer alan devletin amag ve
gérevleri kapsaminda sosyal hukuk devleti ilkesine de tezatlik icermektedir. Nitekim
devletin gérevi, kisi temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
ile bajdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmakla mikelleftir. Bu bagdlamda emeklilik yasinin oldukga yt]ksék bir yasa
tekabill etmesi ve yine kiginin bir yasal dizenlemeye tabi iken gal‘|§rwna hayatinin
ilerleyen evrelerinde baska hikimlere tabi tutulmasi sosyal devlet ilkesi ve hukuk
devleti ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Kisi, yagsami boyunca verdiéi ¢aba ve
harcadigi emegin karsiliginda kendisini giivende hissetmek .ister ve bu onun en tabi
hakkidir. Bu hakkin korunmasi ise devletin birincil gérevierindedir. Bu bahisle

yurttaslarm, refahi, sagligi ve huzuru icin gerekli kosullarin saglanmasi esastir.

Turkiye'de, emekliik hakkinin giderek yok sayimasi tartismalan
yuritilimektedir. Yukarda da belirtmis olduum tGzere 1999 yilinda Sosyal Guvenlik
Kanununda yapilan diizenleme nirengi noktasi olmustur. Bu geligmelerin evvelinde
1994 yilinda Dunya Bankasi “Yaslilk Krizinin Onlenmesi” basghkli bir rapor
yayinlamistir. Ardindan 1995 yilinda da Tirkiye'de Calisma Bakanligi, sosyal
guvenlik sisteminde degisiklikler éneren bir rapor hazirlamistir. Rapora gore, emeklilik
yasinin ¢ok disUk oldugu, nifusun giderek yaslandifi, sosyal guvenlik sisteminin

kamu harcamalarina ve bitce acigina sebep oldugu ifade edilmistir. Kugkusuz kamu




harcamalarninin biitinine bakiidiginda emekli ayliklart bunun cok az bir Kismin
olusturmaktadir. Halihazirda ayyuka g¢ikmis olan kamu harcamalarindaki liks ile
kiyaslandijinda emeklilik ayliklarinin ve emeklilik hakkinin ilk gindeme getirilen
husus olmasi izaha muhtactir. Yine 1995 yilindan itibaren hikimetlerce dile getirilen
sosyal giivenlik sisteminin acgik verdigi séylemleri kargisinda igverenlerin kayit digi isci
calistirmalarina olanak saglanmasi ve sUrekli isverenler lehine prim aflari gikariimas:
abesle istigaldir. 1999 yilindaki dlzenleme ile emekliik yasi kadinlarda 58,
erkeklerde 60’a, prim ddeme gin sayisi ise 5000'den 7000’e ylkseltiimig; mevcut
iktidar bunu da yeterli gérmeyerek emeklilik yasini kademeli olarak 65’e ylkseltip prim
gin sayisini da kademeli olarak artirmistir. Yine atlanmamasi gereken 6nemli diger
bir husus da aylik badlanma oranlarinin degistirilmesi ve emekli maaglarinin otomatik
olarak digUrilmesidir. Simdi ise bireysel emekliligin desteklenmesi kidem tazminati
gibi hususlar gtindemdedir. Emeklilik hakkini uygun yas ve kosuilarda elde edip
yaghlik hayatini glOven icerisinde gecgirmek isteyen vyurttaglarin emeginin  yok

saylimasi kabul edilemezdir.

Halihazirda yas sinin nedeniyle hak kaybina ugrayan, vyas sininni
dolduruncaya kadar issiz ve gelirden yoksun olan yurttaslarin magduriyetierinin
giderilmesi acil gindem meselelerindendir. Bu sebeple 08.09.1999 tarihi éncesinde
sigortali olan ve bu maddenin yuririge girdigi tarihte bu Kanun ile milga sosyal
giivenlik kanunlan hilkiimierine gdre, emeklilik icin gereken sigortalilik stresi, hizmet
stiresi ve prim gin sayist kogsulunu saglayip yas kosulunu saglayamayaniarin

yapacaklari yazili bagvuru ile yashiik ayligi almalari saglanmalidir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1-31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
eklenen gecici madde ile emekli clmak icin tim gerekli kosullart sagladiklars halde yas
sinirinin .~ dolmasinin ~ bekleyen  yuritaslarin  magduriyetlerinin  giderilmesi

amagclanmaktadir.

MADDE 2- Y{rarlik maddesidir.

MADDE 3- YlrtGtme maddesidir.




SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31.5.2006 tarihli ve 5510 saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas| Kanununa asagidaki gecici madde ekienmistir.

“GECICI MADDE 78- 08.09.1999 tarihi 6ncesinde sigortall olan ve bu maddenin
yartirliige qirdigi tarihte bu Kanun ile millga sosyal givenlik kanuniari hitkiimietine
gore, emeklilik igin gereken sigortaliik sdresi, hizmet siiresi ve prim gin sayist
kosulunu saglayip yas kosulunu saglayamayanlardan bu maddenin yayim tarihinden
itibaren kuruma yazili olarak basvuraniara yaghitk ayhgi baglanir. Bu maddenin

uygulamasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan beliflenir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hakumilerini Cumhurbaskan ylratar.




