TURKIVE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

27. Yasama Dénemi’nde sunmug oldugum; 2/852; 2/875; 2/911; 2/918; 2/920; 2/926; 2/927;
2/929; 2/930; 2/931; 2/932; 2/933; 2/934; 2/935; 2/936; 2/937; 2/939; 2/938; 2/941; 2/942;

2/962; 2/1006; 2/1007; 2/1008; 2/1009; 2/1010; 2/1011; 2/1143; 2/1230; 2/1232;
2/1423; 2/1761; 2/2042; 2/2081; 2/2095; 2/2206; 2/2326; 2/2471; 2/2582; 2/2692;
2/2737; 2/2754; 2/2843 s 2/2878; Tt 2/3080; 2/3182; 2/3328; 2/3337;
2/3359;2/3384; 2/3655 5 2/3859;  2/3929;2/3995; 2/4017;2/4203;  2/4408;

2/4415; 2/4439; 2/4563; 2/4572; 2/4582; 2/4602;  2/4627;
2/4643 ; 2/4696; 2/4700 2/4712; 2/4947; 2/4949; 2/4950; 2/4959 sayili kanun
tf’ekli;f]erimin igtﬁzﬁgﬁn 77 inci maddesi uyarinca yenilenmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 26.07.2023
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

(4.07.1934 Tarih ve 2359 Sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu Haklunda
Kanunu'nda Degisiklik Yamlimasina Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte iligkide
sumalmugiur, 27.02.2020
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GENEL GEREKCE

Tiirkive'de giderek artan polisin siddete varan miidahaleleri ve en ug noktada yasam
haklkunn ihlal edilmesi biiyiik bir demokrasi ayibn ve sorumu olarak ortada durmaktadir.
Tirkive'de kolluk kuvvetlerine, Polis Vazife ve Salahiyetler Kanunu'ndaki degigikliklerle
birlikte - sinrsiz yetkilerin verilmesi pek gok demokratik g@steri ve yilrilylisliin siddetle
bitmesine, sadece polisin dur thtarina uymadif icin Bliimlere ve pek ¢ok keyfi uygulamalara
neden olmaktadir. Buman en Wiylik nedeni ise meveut kammlarla kolluk kuvvetlerine verilen
yetkilerle Szgiirliikler arasmdaki dengenin giderek bozulmasidir, Kolluga vetki verilen her
durumda hak ve Szgiirliklere bir mildahale sz konusudur, Demokrasinin geredi olarals,
devletin vatandaglarim potansiyel suglu olarak girmemes: ve temel hak ve Szgiirliikleri esas
alan politikalar liretmesi gerekmektedir,

Kiginin viicudu, kimlig, kisiligi, ozel yasarm wve aile yasamu komusundaki
mahremiyetinin korunmasim isteme hakka vardir. Bu hak, gerekli ve zerunln oldugn
durumlarda kanunun gosterdifi hallerde ilgili makamm karanyla smurlanabiliv veya
denetlenebilir. Herhangi bir sug siiphesi séz konusu degilken ve herhangi bir idari veya adh
makarmin karart veya emri yokken kisilerden parmak izi ve fotofiraf alinmas:, mutfafimda
ekmek bigag: olan herkesin adam Sldiireceginden siiphelenilmesinden farksizdir. Bu durumda
“potansiyel sucluluk™ vaklagim 38z konusudur.

Polisin gbrevlerini verine getirmesi igin ona verilen yetkiler orantily, bu yetkileri
kullanmasi zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan bir neden olmalidir, Kelluga daha fazla
takdir yetkisi verilip bu yetkiyi izin almaksizin ya da emir verilmeksizin kullanmas: halinde
daha fazla iblal s6z konusn olacakfir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanumu’nda 2007 yilinda
yapilan defisiklikle kolluk kuvvetlerine sirsiz yetkiler verilmigtir. Bu degisiklikten sonra
iskence, 8ldiirme vakalarinin arthgn bilinmektedir. Uluslararass Af Orgitil 2008 vé 2009
raporunda, gbzaltinda iskence ve Gltimlere dikkat gekerken, Tiirkiye’yi polisin uyguladifit
orantisiz giteten dolay1 elegtirmektedir.  Ancak buna kargin polise verilen yetkilerin
daraltilacafi ve kisi hak ve Szgiirlitklerinin giivence altna alinacafi bir kanun diizenlernesi
yaplmas: gerekirken, meveut iktidar 2015 wilmnda yasalasan “I¢ Glivenlik Paketi” ile kolluk
yetkilerini daha da artirma yoluna gitmis, polis ve jandarmay: smrsiz yetkilerle donatirken,
yaptinmlar noktasinda cezasizlik politikasim da mevzuata uygun hale getirmigtir. Hal boyle
olunca yarg: erki de kollugun samk oldugm davalarda kolluga ceza vermek ve. yaptiim
uygulamak yerine magdurlar hedefe koyan kararlara imza atmigtir. -

2007 yilindan I¢ Gitvenlik Yasas: adi ile bilinen yasanin kanunlagmas: arasinda gegen 8
yillik siire zerfinda 181 sivil yasanum yitirmigtir. Ardindan ise iktidarin giderek belirginlesen
baskici uygulamalari neticesinde toplumsal muhalefetin  artmasi iizerine  hitkiimet
demokratiklesme yerine baskici rejimi inga gabasina girerek Ig Gitvenlik Yasast ile kollugun
giiciinti daha da artwan hamlelerde bulunmugiur, 4 Nisan 2015 ginii Resmi Gazetede
yayimlanan I¢ Giivenlik Paketinin yasalasmast neticesinde 88 kisi polis ve asker kurgunu ile
yagamumi yitivmis clmas: ise yasal degigikligin amacmr izah etmektedir, Bu veriler yalmzca
vasanin ilk aylarmna iligkin olup sonrasinda da polisin yetkileri denetlemez bir bal almug, buna



cezasizhik politikas: da eklenince hak ihlalleri artis géstermistir. I¢ giivenlik mevzuat: ile plastik
mermi kullamm da artis gdstermis ve kolluk bu yetkiyi siursizea kullanma efilimi
gbstermistir.

PVSK’'de yapilan ve I[g Giivenlik Paketi ile somutlasan diizenlemeler yasamn
uygulanmaya baglanmasi ile birlikte yodun hak ihlallerini de beraberinde getirmigtir. PY 5K de
vapilan son dizenlemeler ve dahi OHAL dénemi KHK'leri ile kolluga verilen vetkiler
Tiirkive'nin taraf oldugu Uluslararaz sézlesmeler ve Avrupa Insan Faklarnn Mahkeme nin
kararlarina agik¢a aykirdir. Ig glivenlik paketi sikiy8netim ve darbe dénemlerini asan neticeleri
barindirmaktadir. Bu giine kadar ciddi miicadeleler neticesinde elde edilen kazanmmiar
hitkiimetin iktidarim keoruma adina bertaraf edilmeye ¢ahstimalctadir.

Diger yandan bir kanun hazirlamirken kamm koyuen ilgili kuimmlardan ve sivil toplum
Grgiitlerinden de gérlis alinmasa pereklilifi diigiiniildiifiinde, aksi halde kapah kapilar ardindan
hazirlanan kanunlann vasama ve sorunlara ¢are olma gans: da yolctur. PVSK niteligi itibariyle
giindelik hayatta herhangi bir kisinin karsilagabilecedl ve kigi dzgiirligii ve glivenligine yonelik
dnlemler getirmektedir, Bu nitelikteki bir kaminun hazirlanmasmda bir gorliz alinmadif gibi
Iz Giivenlik Paketinin giindeme geldigi tarihlerde barolar ve gesitli meslek drgiitleri ile sivil
olugumlar bu diizenlemeye en yiiksek mertebede karst durmug, bunu her platformda dile
getirmistir. Highir kuirumun goriigi alimmadidy gibn gériig belirten kurumlarin da elestirilerinin
dikkate almmas: siirecin demokratik bir gekilde ilerlemedifinin agik bir ifadesi olmustur.

Mevcut yasal diizenlemeler banndidiklars hilkfimlerden miitevellit, polis wve
jandarmanin yetkilerini genigleterek “polis devleti™nin Sniinii agarken ne yazik ki temel hak ve
szglrlitklerin éniinde yeni ama gok ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu amagla “POLIS
VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
EANUN TEKLIFI” hazirlanmusgtr.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanpunu'nun “Durdurma ve arama”
baghkh kigtsel dzgiuliiklere getirilen engelin kaldinlmas: ve polisin keyfl uygulamalanmn
engellenmesi amacglanmistir. Kigi hiimiyetine ve glivenlifine miidahale Anayasa’mn 19.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede tutukiama ve yakalama diizenlenmis oltmasina karsin
“durdurma™ diye bir lwum diizenlenmemistiv. Ayrica durdurma, yakalama oSncesi kisi
dzgiirligline yapilan bir miidahale olarak kargimmza gikmaktacdir. Meveut maddede bulunan
ifadelerin belirsizliginden kaynakl sug¢ hakkinda “polisin tecritbesi” her ne kadar ortalama bir
imsana oranla fazla olsa da buifade potansivel sucluluk tehlikesind de beraberinde getirmektedir,
Polis, kendi mesleki ve kigisel tectibelerine ve belki de kigisel defer yarpilarina gore
siiphelenebilecektir. 4/A maddesinde, durdurma sfiresinin belirtilmemesi ve istenilen kimlik
belgelerinin ne oldupunu yazilmamas bilyiik bir eksikliktir.

Madde, kimligi konusunda agiklamads bulunmayan kigi igin “kimligi acik bir sekilde
anlasilincaya kadar gbzalting ahimir ve gerekirse tutuklamr” demektedir. Maddede gézaltina
alimma karan verilmesinin zorunlu oldugu anlami giketaktadhr. Oysa CMK 'mun 91, maddesine
gire “... yakalsnan kisi, Cumhuriyet Saveihfmea biralalmazsa sorusturmanm tamamlanmasi
icin gbzaltma alinmasina karar verilebilir.” CMK’'un 21/12. maddesine gdre ise “Gizaltina
alma, bu tedbirin sorustunna ydniinden zorunlu olmasma ve kiginin bir sugu isledifiini
dusiindiirebilecek emarelerin varhina baghdir.”Goriildiigi tizere ki hilkiim uyumsuzdur.

Kimligini kamtlayamayan kigi hakkinda bu siirenin uygulanmasi kanuna uygun olsa da
olayla kiyaslandifinda orantih degildir ve Anayasaya da aylandir.

MADDE 2 - 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 5inci Maddesinde
sngoriilen degisiklikle, polislere simrsiz ve sebepsiz olarak vatandaslann parmak izini ve
fotograflarin1 kayit altina alma yetkilerinin ortadan kaldirimas: amaclammgtir. Meveut
maddedeki géniillii olarak parmak izi vermek “iyi vatandag-kotli vatandas™ aymimmmna yol
acabilecepi gibi, vatandaglann kamusal hizmetlerde gontilli parmak izi vermemeleri
durnmunda hizmetien vararlanmama riskiyle karsilagmatar: sz konusudur. Aymica mewvcut
madde, Anayasa’mn Szel hayatin gizliligini iceren 12. Maddeye de aykmdir. Kigilerden somut
bir neden olmaksizin parmak izi alimmast zel hayatin ihlali niteligindedir. Bu durumda heniiz
mahkeme karar: bir yana, agilmis bir sorugturma, isnat edilen bir fiil bile yokken kigilerden
ancak sug islendifinde alnabilecek parmak izi almmasi masumiyet karinesinin Ihlahi
niteligindedir.

Yine, aynt konunun diizenlendigi CMK-81. maddesinde ancak, cezasi 2 yil ve fizerinde
olan bir su¢ stiphesi ile gizaltina alinanjann parmak izi alinabilecegi dngdritlmigken byle bir
smirlama yapilmaksizin yoln sadece bir sug siiphesi ile degil, hangi nedenle olursa olsun bir
sekilde emmiyete diigen herkesin parmak izinin alindigt bir diizenleme ancak bask: rejimlerine
Bzgiidiir, Temelinde herkesi potansiyel suclu olarak géren bu dfizenlemenin degigtirilmesi
miistaceliyet arzetmektedir.

Alinan parmak izlerinin miinhasiran Emniyet Genel miidiirliiglinde olugturulan bir
sisteme kaydedilip saklanacagina iligkin diizenleme ve bu verilerin kotluk tarafindan hakim ve
saveiun iznine gerek clmaksizin kullanmasina olanak tantyan diizenlemenin de degistirilmesi
gerekmektedir, CMK-81. maddesinde beraat yahut takipsizlik karanmn kesinlesmesiyle



parmak izi ve sair kigisel bilgilerin imhas1 Sngdriildiigii halde polise bu verileri sallayacag: ve
diledifinde kullapacafi bir yetkinin verilmesi hukuka ve insan haklarina aykinihik teskil
etmektedir. Aynea kigilerin potansiyel suglu olarak gdriilmesinin énlenmesi de bu verilerin
kolluktan bagmsiz bir sisterne kaydh ile saglanabalir.

MADDE 3 - 25559 sanl Polis Vﬁzife ve Salahivet Kanunu'nun 9’uncu Maddesinde
dogdriilen defisiklikle, polise bulundugu tiim binalarda sorulmaksizin kimlik glsterme
zorinlulugunun ortadan kaldialmast Sngdrilmiigtiie.

MADDE 4 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun “Zor ve silah kullanma”
bashikl: 16 e maddesi yiiriirlidtaen kaldirtlarak keilufun orantisiz siddet uygulamas: ve sivil
dliimlerin engellenmesi amaglanmrstir. Meveut diizenleme kisi hak ve ézgiirliiklerine, kisinin
yagama haklkina iliskin saluncalar igermekte olup sadece 16 1ne1 maddenin uygulammnas: bugfine
degin yilzlerce sivil yasarmm yitirmigtir. ¥ar olan cezasizhk politikalarinin da yayginlig nazara
alindifinda yagam haklamn korunmasi noktasinda bu diizenlemenin kaldirilmas: elzemdir.

MADDE 5 - 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun ek 7'inci Maddesinde

dngdritlen degigiklikle, polisin mahkeme karar almadan ve bir suga dair ciddi bir siiphe
clmadan dinleme yapabilmesinin dnfine gegilmesi amaglanmugtr.

MADDE 6 - Yiifirlitk maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.



POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIF{

MADDE 1 - 2559 sayili Polis Vazife ve Salahivet Kanunu’nun “Durdurma ve Kimlik
Sorma” bashkh 4/A maddes] yiirirlitkten kaldmlmustir,

MADDE 2 - 2559 zayili Polis Vazife ve S8alahiyet Kanum'®’nun 5. Maddesi yiiriirliliden
kaldhrilmistir,

MADDE 3 - 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 9. Maddesi agagidaki
sekilde dilzenlenmistir. '

Madde 9- Polis, tehlikenin veya sug islemmesinin fnlenmesi amaeyla usiiine gbre
verilmis sulh ceza hikiminin karart veya bu sebeplere bagl clarak gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde miilki fmirin verecegi vazli emirle; kisilerin fistlerim, araglanm, dzel
kagitlaring ve egyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, sug delillerini koruma altina alarak
5271 sayili Ceza Mubakemesi Kaminu hitklimlerine ptire gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazsinda, arama igin makul sebeplerin olugtufunun gerekeeleriyle birlikte
gislerilmesi gerekir.

Arama kararinda veya emrinde;

a} Aramamn sebebi,

b) Aramamn konusu ve kapsam,

¢) Aramamn yapilacag yer,

¢) Aramamn yapilacag) zaman ve gegerli olacaf siire,

belirtilir.

Onleme aramasinm vapilacapr ver ve kosullar baglammda yluslararast anlasma
hiikiimleri saklidir.

Onleme aramasinin sonucu, arama karan veya emui veren merci veya makama bir
tutanakla bildirilir.

MADDE 4 - 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunw’nun 16, Maddesi
yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 5- 2559 sayih Polis Vazife ve Salahivet Kanunu’non ek 7. Maddesi agagidaki
sekilde diizenlenmisgtir,

Ek Madde 7 — Polis, kuvvetli siiphe sebepleri ve bagka surette delil elde edilmesi
imkammn olmamas: durumunda hakim karar ile dinleme yapabilir.

MADDE 6 - Bu Kanun yayum tarihinde yilriirliige girer.

MADDE 7 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yUriitar,



