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TURKIYE MILLET MECLISI BASKANLIGINA

‘657 Sayili Devlet Memurlani Kanunu ile Diger Kanun ve Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi* gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Kamu hizmeti kamuda gorev yapan kamu gorevlileri eli ile verilmektedir. Bu genel kural
Anayasa’da yazilmasia ragmen, neoliberal politikalarin etkisi ile kamu hizmetleri giderek
Ozellestirilmis, saglik ve sosyal hizmet alam gibi tamamen &zellestirilmeyen hizmetlerde ise
kismi 6zellestirmeler yolu ile bu hizmetler piyasaya agilmistir. Bununla beraber saglik ve sosyal
hizmetleri veren emekg¢ilerin farkl istihdam bicimlerinde ve giivencesiz olarak calistirildiklan
bir stire¢ baglatilmistir.

Turkiye’de saglik ve sosyal hizmetler hem kamu alaninda hem de &6zel alanda verilen
hizmetlerdir. Ozel sektor tarafindan verilen hizmetler zaten is ve 8zel hukuk hiikiimlerine
tabidir. Ancak, kamu tarafindan verilen saglik ve sosyal hizmetlerindeki gérev yapan
emekgilerin kamu hizmeti veren gtrevliler oldugu gercegi ile hareket edilmeli ve bu emekgiler
giivenceli kadrolu olarak istihdam edilmelidir. Bu durum hizmetlerin bir biitlin olarak ekip
anlayis1 i¢inde verilmesinin de bir geregidir.

657 Sayil: Devlet Memurlar Kanunu’nda hizmet siniflar1 sayilmis ve saglik ve yardime saglik
hizmetleri sinifi tek bir sinif olarak tanimlanmigtir. Bu durumda bu sinifta yer alan emekeilerin
ayni statiide calistirtlmasi gerekmektedir. Farkli statliler emekgilerin mali ve sosyal hak
kayiplarina neden olmakta ve bu sekilde is barigin1 da bozmaktadir. Kaldi ki farkl: istihdam
bicimlerine tabi olarak calistirilan emekgilerin 6zel hayata saygi hakki, aile kurma hakki,
seyahat 6zgtirliigli gibi temel haklari ihlal edilmekte ve siirekli olarak belirli yerlerde ¢alismaya
zorlanmaktadirlar.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast sdzlesmelerden Ozellikle Avrupa Sosyal Sarti, BM
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlegmesi, ILO Sarti ve sozlesmeleri calisanlar
arasindaki esitsizliin giderilmesi gerektigini, esit ise esit licret saglanmasini, kadina ydnelik
ayrimcilia son verilmesini, aile ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarim diizenlemektedir. Bu
teklif ile bu ilkelerin hayata gecirilmesi amaglanmakta ve esitsizlikler ortadan kaldirilmak
istenmektedir.

Covid 19 pandemisi bagladifindan beri saglik ve sosyal hizmetin ne kadar yagamsal oldugu bir
kez daha ortaya ¢ikmugtir. Bu siiregte Tiirkiye’de gbrev yapan onbinleri asan sayida saglik
emekgisi Covid 19 hastalifina yakalanmis ve en az 52 saglik emekgisi maalesef yagamini
yitirmigtir. Ustelik biitiin bu olaganiistii galiymalar OECD rakamlarina gére ¢ok yetersiz sayida
saglik emekgisi ile verilmeye ¢alisiimaktadir. Pandemi donemi, saglik emekgisi ihtiyacim daha
da artirmis durumdadir. Tiirkiye’deki saglik emekgileri insaniistii ¢aba ile hizmet vermeye
caligmakta ancak pandeminin de getirdigi sorunlarla birlikte yorulmakta, yipranmakta,
tilkenmislige stirilklenmektedir. Saghk emekgileri arasinda Gnemli sayida kendi yagamina son
verenler bulunmaktadir, bu da dikkatlerden kagirilmamasi gereken ve ¢oziim bulunmasi
gereken bir olgu olarak durmaktadir.

Sosyal hizmetler alam da yillardir yetersiz sosyal hizmet emekgisi ile hizmet verilen, Bakanlik
yapilanmasina gecis ile hizmetlerin de arttifi ancak aym oranda giivenceli istihdamin
artirllmadig, yogun is viikii ile hizmet verilen bir alandir. Halihazirda devlet destegine ihtiyag
duyan kesimlere hizmet veren, toplumun $nemli sorunlarnin ¢éziimiinde 6nemli gdrevler
yiiklenen sosyal hizmet emekgilerinin gérevleri ve riskleri pandemi déneminde de giderek
artmistir.



Bu teklif ile saglik ve sosyal hizmet alaninda ¢alisan emekgilerinin tiimiiniin kadrolu ¢alismast
amaglanmaktadir. Bunun yam sira mevcut hizmet agigimn kapatilmasi amaciyla ilgili
kurumlara kadro tahsisi yapilmaktadir. Ayrica OHAL’in etkileri ¢esitli yasal diizenlemelerin
geri alinarak ¢alisanlarin keyfi olarak igine son verilmesinin 6niine gecilmek istenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Teklifin 1.maddesi ile halen 657 sayili kanunun 4/B maddesine gore sézlesmeli olarak
calistirilanlar 4/A maddesine atanmakta ve sozlesmeli ¢alistiklar siireler kadrolu olarak
calisilmig sayilmaktadir. Teklifle s6zlesmeli calismaya son verilmektedir.

Teklifin 2.maddesi ile 657 sayili kanunun 36.maddesinde yardime1 hizmetler sinifinda yapilan
iglerin taseron ¢alistirma adi altinda calistirilmasi son verilmekte ve bu sekilde ¢alisanlar
kadroya atanmaktadir. Ayn1 sekilde bu madde de ihale ile gérdiiriilmesi amaglanan hizmetlerde
calisanlarinda calistirilma bigimlerine son verilmekte ve bunlarda kadroya atanmaktadar.

Teklifin 3.maddesi ile 657 sayli kanunun 86.maddesine gére saglik hizmetlerinde vekil olarak
caligma bigimi, sona erdirilmekte ve bu sekilde ¢alisanlar kadroya atanmaktadir,

Teklifin 4.maddesi ile 663 sayili Saglik bakanlify TeskilatKararnamesi’nin 42.maddesinin
1.fikrasina gore ekli 2 satili cetvelde bulunan y6netici pozisyonlarinin tamaminin sézlesme ile
calistinlmasina son verilmekte ve bu yoneticiler ilgili kadroya atanmaktadir.

Teklifin 44.maddesinin 21. Fikrasina gore 663 sayili KHK nin 456.maddesine gore sézlesmeli
uzman ¢alistirilmasin son verilmekte ve bu kisiler kadroya atanmaktadar.

Teklifin 4. maddesinin 3.fikrasina gére 663 sayih KHK’nin 45/A maddesine gore sdzlesmeleri
olarak ¢aligtirilan saglik emekgileri kadroya atanmaktadir.

Teklifin 5.maddesine gore 2828 sayili Sosyal Hizmet Kanunu’nun 16.maddesinin 2. Fikrasi
uyarinca sdzlesmeli calistirilmaya son verilmekte bu sekilde calisanlar kadrolu olarak
calistinilmaya devam ettirilmektedir.

Teklifin 5.maddesinin 2.fikrasina gore 2828 sayili kanunun 16.madeinin 3.fikrasina gore ders
ticreti karsiligi ¢alistirilan ve 6zel hukuk hiiktimlerine tabi calistirilmabicilmene son verilmekte,
bu sekilde ¢aliganlardan durumlan uygun kadroya atanmaktadirlar.

Teklifin 6.maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’'nun 3.madesinn 2.fikrasmnin son
ciimlesine gore ¢aligtirilma bigimine son verilmekte ve bu sekelde ¢alisanlar durumlarina uygun
kadro ile iligkilendirilerek s6zleme ile cahigtirilmaya devam ettirilmektedir.

Teklifin 6.maddesinin 2.fikrasina gore 5258 sayili kanunun 3.maddesine 7151 sayili kanunun
26.maddesi ile eklenen ek fikra yiiriirliikten kaldirilarak is kanuna gore hizmet diizlesmesi ile
cakistirilanlar kadroya alinmakta ve bu sekilde ¢aligtirllmasi amaclanmaktadar.

Tekilin 7.maddesi ile sozlesmeli olarak ¢alisip kadroya alinanlarla ilgili atanama sartlar1, is sonu
tazminatlan ve askerlik ve dogum nedeniyle gérevde bulunmayanlarin durumlari hakkinda
dlizenleme yapilmaktadir. Ayrica bu kanunun uygulanmasinda kamu personeli damigma
kurulunun goriisiine bagvurulmaktadir.




Teklifin 8. Maddesi ile saglik ve sosyal hizmet alanlarinda yetersiz olan emekgi sayisinin
artirilmast i¢in her iki alanda da en azindan OECD ortalamasina ulasacak sekilde giivenceli
istihdam yapilmasi amaglanmaktadir.

Teklifin 9.maddesi ile calisanlarin kamu gérevinden keyfi olarak ¢ikarilmasim saglayacak
OHAL donemi diizenlemelerin geri alinmas: diizenlenmektedir.

DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE DIGER KANUN VE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait saglik hizmeti verilen kurum ve
kuruluglar ile kamu iiniversitelerinde saghik hizmeti verilen hastaneler, agiz ve dis saglig
merkezleri, saglik merkezleri gibi yerlerde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanun'un 4 Maddesi B Fikrasina gore ile calistirilanlar bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4. Maddesi A. Fikrasma gére
pozisyonlarina uygun kadrolara atanirlar. S6zlesmeli olarak ¢alistiklar siireler kadrolu olarak
calismis sayilir.

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilh kanunun 36. I[I- Saghk ve Yardimer Saglik
Hizmetleri Sinifi b6limiine 1()/7/2003 tarihli ve 4924 sayili kanunun 11. Maddesi ile eklenen
ek paragraf ile X- Yardimci Hizmetler Sintfi bolimiine 28/3/1988 tarihli 318 sayili KHK ’nin
1. Maddesi ile eklenen ¢k para%;raf yiirtrlikkten kaldirilmistir. Bu ek paragraflar uyarinca devam
eden ihale ve is s6zlesmeleri 31/12/2020 tarihinde sona erer. Bu fikralara gére caliganlar
istekleri halinde 657 sayili kanunu 4/A maddesine atamirlar. Atamadan énce bu fikralara gore

calistirildiklar siireler! kadrolu calistimig gibi sayilir,

MADDE 3- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 86 Maddesinin 3.
Paragrafi asagidaki gecici madde 2 ile yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile tabiplik,
dis tabipligi, kdy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik gorevindeki ¢alisanlar bu maddenin

yiiriirliige girdigi tarihten 1t1baren 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunun 4. Maddesi A.
Fikrasina gore atanirlar. Vekil olarak calistiklarn  siireler kadrolu ¢alismis sayilir.
GECIcCI MADDE 1- Ancak, ilkokul &gretmenligi (Yaz tatili hari¢), eczacilik, mithendis ve
mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu 6greticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga
ait bos kadrolara Maliye Bakanlifinin izni (mahalli idarelerde izin sart1 aranmaz) ile agiktan
vekil atanabilir.

MADDE-4
1- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili KHK’nin 42. Maddesinin 1. Fikrasina gore ekli II sayil
cetvelde bulunan p021sy0n1arda bulunanlar gorevlerine uygun kadrolara atanirlar. Sézlesmeli
olarak calistiklar siireler kadrolu calisilmig sayilir.

2- 11/10/2011 tarihli ve 663‘ sayill. KHK’nin 45. Maddesine gore sozlesmeli pozisyonda
bulunanlar durumlarina uygun kadroya atanirlar. S6zlesmeli olarak ¢aligtiklar siireler kadrolu
caligilmig sayilir,

3- 11/10/2011 tarihli ve 663 'sayith KHK’min 45/A maddesine gore sozlesmeli pozisyonda
bulunanlar durumlarina uygun kadroya atanirlar. Sézlesmeli olarak ¢alistiklar: stireler kadrolu
calismig sayilir.

4- 11/10/2011 tarihli ve 663 say111 KHK'mn 42, 45 ve 45/A maddeleri bu kanunun yiiriirliige

girmesi ile birlikte yururlukteﬂ kaldirilmistir.




MADDE-5

1-24/05/1983 tarihli ve 2828 sayili kanunun 16. Maddesinin 2. Fikras1 uyarinca s6zlegmeli
pozisyonda bulunanlar durumlarina uygun kadroya atanirlar. S6zlesmeli calistiklan siireler
kadrolu ¢alismis sayilir.

2- 24/05/1983 tarihli ve 2828 sayili kanunun 16. Maddesinin 3. Fikrasina gore galisanlar
istekleri halinde ve atanmaya uygun genel sartlar1 tasimak kayd: ile kadroya atanirlar.

3- 24/05/1983 tarihli ve 2828 sayili kanunun 16. Maddesinin 2. Ve 3. Fikras:1 yiirlirliikten
kaldirilmstir.

MADDE-6

1-24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili kanunun 3. Maddesinin 2. Fikrasinin son ciimlesine gére
calisanlar durumlarina uygun kadro ile iligskilendirilerek kadroya alimr ve kadro karsiligi
s6zlesme ile galistirihirlar.

2-24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili kanunun 3. Maddesine 15/11/2018 tarihli 7151 sayili
kanunun 26. Maddesi ile eklenen ek fikra yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Bu sekilde ¢alistirilanlar
istekleri halinde durumlarina uygun kadroya alinarak kadro karsiligi s6zlesme ile calismaya
devam ederler.

MADDE 7- Bukanununla 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun 4. Maddesi A Fikrasina
atanarak  calisacaklara gegici madde 3'te yer alan  hikiimler uygulanacaktir.
GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi itibariyle ¢alistirlmakta olanlar
a) 657 sayil: Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalar,
b) Bu Kanun kapsaminda sézlesmeli personel pozisyonlarina gecirilenlere is sonu tazminati
ddenmez. Bu personelin nceden is sonu tazminat: denmis siireleri harig, is sonu tazminatina
esas olan toplam hizmet siireleri, yeni pozisyonlarinda is sonu tazminatina esas toplam hizmet
siiresi = ile ticret ve izin siirelerinin hesabinda dikkate almir,
¢) Askerlik ve dogum nedeniyle gorevlerinde bulunmayanlar ile dogum ve askerlik sebebiyle
hizmet sozlesmesi feshedilen sozlesmeli personelin pozisyonlar1 hari¢ olmak iizere, bu
kapsamda ihdas edilen pozisyonlar, herhangi bir gekilde bogalmalari halinde higbir isleme gerck
kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
d) Bu kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye 4688 sayili kanunun
21. Maddesine gére Kamu Personeli Danigma Kurulunun gériisti alinarak Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlif1 ile Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

MADDE -8 _

Bu kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte ekli listede belirtilen kadrolar Saglik Bakanlif,
Devlet Universiteleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgma tahsis edilmis olup,
kadroya atamalar ilgili mevzuat gergevesinde 3 ay i¢inde gergeklestirilir,

MADDE-9

1- 14/07/1965 tarihli ve 657 say1li kanunun 125. Maddesinin E bendine 03/10/2016 tarihli
676 KHK nin 75. Maddesi ile(Aynen kabul: 1/2/2018-7070/61 md.) eklenen 1 alt bendi
yiiriirlikten kaldirlmustir.

2- 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili kanunun 53. Maddesinin 6. Bendinin 15/04/2020
tarihli 7243 sayih kanunun 7. Maddesi ile degistirilen a fikras1 yliriirlikkten
kaldimilmistar. '

3- 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili KHK nin gegici 35. Maddesi yiirtirlikkten kaldirilmastir.

MADDE 10- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlie girer.
MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ylriitiir.



