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27. Dénemde verilen,

2/3726, 2/3509, 2/3399, 2/3135, 2/2909, 2/2910, 2/2773, 2/2758, 2/2759, 2/2325, 2/2292,
2/1985, 2/1986, 2/1987, 2/1657, 2/1222, 2/1042, 211025, 2/440, 2/441, 2/442, 2/443, 2/444,
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2/3842, 213843, 2/3844, 2/3845, 2/38486, 2/3825, 2/3824, 2/3815, 2/3547, 2/3305, 2/3306,
2/3307, 23308, 2/3309, 2/3310, 2/3311, 2!3312, 213313, 2/3314, 2/3315, 2/3294, 2/3295,
2/32986, 2!3297',‘_-\\ 13299, 2/3302 ﬁ(m\2l3193 23161, 2/2525, 2/2487,
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2/2421, 2/2050, 2/1759, 2/988, 2/4591, 2/4346 2/4338 2/3782 212436, 2/2168, 2/2158,
2/2146, 2/2097, 2/1130, 2/1078, 21079, 2/1070, 2/1040, 2/1023, 2/994, 2/954, 2944, 2/831,
2{760, 2762, 2/763 esas numarali Kanun Tekliflerini yeniliyorum.

Av. l:gwg;\ezgin TANRIKULU

Diyarbakir Milletvekili

' 08.06.2023

TBMM BASKANLIGI

Tali Adalet Komisyonu
Komisyon | Anayasa Komisyonu

Esas

Komisyon Plan ve Biitge Komisyonu

Esas Nb: 2 /560

Tarih: 19 Haziran 2023




TBMM
KANUNLAR vo KARARLAR G5k LIG]

08 Wi 2073

Numara:

’~' R/\K

-
D § Hatiran 7[]23 \

PE——

L’ RErATE




TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

26. Dénemde TBMM Baskanligina verilmis bulunan 2/330 Esas Numarali
Kanun Teklifimi yeniliyorum.

Saygilarimla arz ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

24. Dénemde TBMM Baskanligina verilmis bulunan 2/1478 Esas

Numarali Kanun Teklifimi yeniliyorum.

Saygilarimla arz ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sayistay Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tekiifi ve

gerekgeleri ektedir.

Geregini bilgilerine sunariz.
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GENEL GEREKGE

Parlamentolar, savurgan ve keyfi narcamalarda bulunan yuritme organina
kargt halkin temsilcileri olarak dogmug Ve bu islevlerini kabul eftirerek var

olabilmiglerdir.

Vergilerin nasil toplandig! ile nerelere, nasil harcandigin denetieme hakki,
demokratik yonetimlerin temel taglanndan biridir. Tum demokrasilerde oldugu gibi
Turkiye'de de bu denetimin yurttaslar adina onlar tarafindan secilmis Parlamento

uyeleri tarafindan gerqekiestirilmesi gerekir.

3.12.2010 tarihli ve 6085 sayill Sayistay Kanunu, TBMM'nin “bitce hakki’ntn
geredi olan denetim yetkisini kullanmasina denetim veri ve bulgusu uretmek ve
Sayigtayin Anayasal gbrevlerini daha iyi yapmasina olanak saglamak amaciyla
yurirloge konulmasina ragmen; Sayigtayin 1996 yilindan bu yana INTOSAI Denetim
Standartianna gore yurottigu performans denetimi yetkisi, performans dlgimine
indirgenerek elinden alinmig; denetim metodolojisinde meydana gelen cagdas
geligmeler, Sayigtay denetimine igerilememis; denetginin ve Sayigtayin tarafsizhg! ve
bagimsiziigina glivence olugturacak mekanizmalar  kurulamamig, Sayigtay
denetgiligine girigte bilgi ve becefi yerine higbir nesnelligi olmayan, kayirmaciliga acik
milakat sistemi getirilmig; Sayistay Genel Kurulunun kurulsal yetkileri elinden alinip

alt kurullara devredilerek Sayistay siyasi tartigmalarn igine cekilmistir.

Ote yandan, 6353 sayili Kanunun 45 nci maddesiyle 6085 say!ll Kanunun 35
nci maddesine eklenen (2) numaral fikradaki birgok kural, Anayasa Mahkemesi
Anayasaya aykirn bularak 27.12.2012 tarinli ve E.2012/102 saylll Karariyla iptal
etmistir. Bu baglamda, 8085 say!ll Kanunda, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli karar

dogrultusunda degisiklikier yapilmasi da zorunlu hale gelmistir.

Teklifin amaci, Anayasa Mahkemesinin gerekeeli karar da dikkate alinarak,
Sayigtayin Anayasal gorevierini, Anayasal konumu ve demokratik rejim icindeki islevi
ile INTOSAI Denetim Standartlarina uygun, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde
yapmasin saglayarak TBMM'nin “bltge hakki’nin geregi olan denetim yetkisinin

geregi gibi kullaniimasina ve Sayigtayin Anayasal gérevlerinin etkili bir sekilde
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yaplimasina olanak yaratmaktir.




Madde Gerekgeleri

Madde 1- 6085 sayili Kanunun Teklifin 2 nci maddesinin {1) numaralt
fikrasinin a,b,cveg bentlerinde, duzenlilik, mali ve uyguniuk denetimi kavramlannin
ayri ayn tamimlanmasi, buniann badimsiz olarak uygulanabilen. ayri ve birbirinden
kopuk denetimler oldugu gibi yaniltici bir izlenim vermektedir. Denetim literatiirinde
mali denetim, duzenlilik denetimi, tasdik denetimi ve hesap denetimi terimleri ayn! tar

denetimi anlatmak i¢in kullantimaktadir.

INTOSAI Denetim Standartlarinda ise, deviet denetiminin duzenlilik denetimi
(regularity audit) ve performans denetiminden olugtugu belirtilerek kapsamli bir tanim
yapiimakta ve codu kez duzenlilik (regularity) kavraminin yaninda parantez iginde
mali (financial) kavrami kullaniimak suretiyle, diozenlilik ve mali denetimin ayni
anlamda kullanildgs gorilmektedir. Gunimuzde ise INTOSAI, duzeniilik denetimi
kavramin kullanmaktan tamamen vaz gegerek yerine daha kapsamli olan veé
dizenlilik denetimini de iceren “mali denetim” kavramin! kullanmaktadir. Turk mali
literatirinde ve Sayistay uygulamasinda da oteden beri mali denetim veya hesap
denetimi terimleri yaygin bicimde kullanilagelmekte ve bu mali denetim terimi finansal
tablolarin dogrulugunun test edilmesi ile bu tablolarin dayanagini teskil eden hesap

ve iglemlerin mevzuata uygunlugunu icermektedir.

Tanimin bu sekilde yapiimasi nedeniyle (b) ve (¢) bentlerinin yurarlukten

kaldiriimasi gerekmistir.

Anayasa Mahkemesi ise 27.12.2012 ginlu ve E. 2012/102 sayili Kararinda
aynen; “Kamu kaynaklarnnin en ekonomik kosullarda elde edilip edilmediginin,
kaynaklardan en verimli sekilde yararlanip yararlanimadiginin ve planianan
amaglarin etkin olarak gergeklestirilip gergeklestirilmediginin incelenmesi olarak
tanimlanan performans denetiminin temel amaci, kamu kurum ve kuruluglarinin
kaynaklarini verimli, etkin ve tutumiu bir sekilde kullantp kullanmadiklarn konusunda
yasama organina bagimsiz bilgi sajlamak ve snerilerde bulunmaktir. Bu yolla halkin
ve yasama organinin, ylratmenin bitge uygulamalar konusunda saglikl bir sekilde

degerlendirme yapabilmesine olanak saglanmaktadir.

|dareler tarafindan belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet

sonuglannin dlglimesine indirgenen bir performans denetiminin, dngorulen amaglara
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hizmet etmekten uzak kalacag' agikhir. Demokratik hukuk devletinin vazgegilmez
unsurlanindan  olan saydamlik ve yoénetimin hesap verme sorumiulugunun
isletilebilmesi igin performans denetiminin kamu idareleri tarafindan pelirlenen hedef
ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarnnin olguimesinin yaninda kamu
kaynaklannin etkili, ekonomik Ve verimli . olarak kullanilip kullaniimadiginin
degerlendirilmesini de kapsamas! bir zorunluluktur. Sayigtayn uluslararas! denetim
standartiannin geregi olarak, kamu kaynaklannin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilip kullaniimadig hususunda TBMM'ye raporiama yapmasl yerindelik
denetimi olarak nitelenemez.” diyerek Sayigtay!n performans denetimi yapmasinin

snuni agmistir.

Bu baglamda, 2 nci maddenin (1) numaral fikrasinin (d) bendindeki
performans denetimi tammi, Anayasa Mahkemesinin yukariya alinan karari geregi

INTOSAI Denetim Standartlarnna uygun sekilde yapiimaktadir.

Ote yandan, 6085 sayih Kanunun (3) numarali fikrasinda, “Sorumiular;
mevzuata aykin karar, islem veya eylemleri ile illiyet bag kurularak olusturulan
ilamda yer alan kamu zararindan tek baglanna veya birlikte tazmin ile yukumIUdUrler."
denilerek kapsamil bir kamu zarar tanimi yapiidigindan; anlam kangikligina yol
agllmamasi veé geligkinin ortadan kaldinimasi igin (k) bendinin yururlikten kaldinimasi

gerekmigtir.

Madde 2- INTOSAI Denetim Standartlannin temel ilkesi, “Denet¢i ve Sayigtay
bagimsiz olmalidir.” geklinde iken; (2.2.3) nolu denetim standardinda, “Yénetim
bigimi ne olursa olsun denetimde bagimsiziik ve objektiflik asildir. Yasama ve
ydriitme organindan yeterli olgude bagimsiz olunmasi denetimin yuritiilmesi ve
denetim sonuglarinin inantirign agisindan esastir.” denilmekte INTOSAI Mesleki Etik

Kurallarimin 6 nct maddesinde, “Sayigtayin Kurumunun gtvenilen vé inanilan bir
kurum olarak degerlendirilmesi cok biyudk onem tagimaktadir. Denetgi bu amaca
ancak, Dirustlik, Bagims:zlik, Tarafsizlik, Giivenirlik ve Yeteriik gibi bes temel
kelimede sakli olan mesleki ahlakin gerektirdigi kavramian kabul ederek ve bunlari

uygulayarak hizmet edebilir’ kuralina yer verilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi ise, 20.11.1996 gunli ve E. 1996/58 sayll Kararinda,
“Genel ve katma bitgeli dairelerin bdtiin gelir ve giderieri ile mallarnint TBMM adina

denetleme ve sorumiularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamakla gorevii olan
Sayigtay'in verecedi karariarin temelini denelgiler tarafindan yapilan denetim gorevi
olugturmaktadir. Yetkili kurul ve dairelerce sadlkli karar verilebilmesi ise kararn
olusumunda GOk énemli katkilari olan deneltgi ve raportorier igin her tdrid etkiden uzak

bagimsiz bir galigma ortami yaratiimasiyla olanakhidir.” demigtir.

Anayasa Mahkemesi karari ve INTOSAI Denetim Standartlar geregi
Sayigtayin bagimsiziigl denetginin bagimsizhigindan gectiginden madde bu ilke

cergevesinde yeniden duzenlenmigtir.

Madde 3- 6085 sayili Kanunun 5 nci maddesinde Sayigtay!n gorevleri, (1)
numarah fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayllmakta ise de, (a) bendi,
formilasyon teknidi yoniinden zafiyet tagimakta ve bir yandan (c) bendinde yer
almasi gereken kurallan iginde barindirirken; diger yandan bentteki, “dogru, yeterl,
zamanl bilgi ve raporiar sunar’ ibaresi. sunulacak bilgi ve raporlarin tagimast
gereken pzelliklere igaret etmektedir. Rapor ve bilginin ozelliklerinin belirlenmesi, bir
yasanin degil, denetim rehberleri ve mesleki standartlarin konusu oldugundan madde

metninden gikariimasi uygun goérulmastar.

(b) bendinde ise, Sayistayin hesap yargis! sorumlulardan kopuk bir sekilde
hesap Uzerinde gergeklesen vé sorumlular agisindan hi¢ bir etki yaratmayan bir
fonksiyon olarak ortaya konmaktadir. Oysa ki hesap ve islemlerin sorumlulardan

kopuk bir gekilde hikme baglanmasinin anlami ve iglevi yoktur.

Madde bu ilkeler igi§inda yeniden duzenlenmektedir.

Madde 4- Sayistayin yargi ve karar organiarinin duzenlendigi 6085 sayill
Kanunun 11 nci maddesinin {1) numaral fikrasinin (a) bendinde Bagkanlik denilmis
ve 20 nci maddesinde Bagkanlik diuzenlenmigtir. Sayistay'da bagkanlik bir yargi ve
karar organt degil, yénetsel bir makamdr. |dari bir makam olan Bagkanhgtn,

Sayistayin yarg! vé karar organlarinin siralandi§l Kanunun 11 nci maddesi ile 20 nci
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maddesinden gikarimasi ve Danigtay ve Yargitay'da grnedi bulundugu uzere bir
karar organ: olarak “Bagkanlar Kurulu’nun ihdas edilmesi, Sayistayin Anayasal
konumuna uygun dusecek ve gbrevlerini daha nesnel, bagimsiz ve tarafsiz

yapmasina glvence olugturacaktir.

Ote yandan, yine Kanunun 11 nci maddesinin (€) bendinde Rapor
Degerlendirme Kuruluna, (§) bendinde ise Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kuruluna yer verilmig vé Kanunun 28 nci maddesinde Rapor Degerlendirme Kuruly,
31 inci maddesinde ise Denetim, Planiama ve Koordinasyon Kurulu dizenlenmistir.
Teklifin 12. madde gerekgesinde ayrintih olarak agiklanacag: uzere, Rapor
Degerlendirme Kurulu ile Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunun Kanun
metninden gikariimast vé bu kurullara verilen gorevierin, Sayistay Genel Kurulunun
kendi Uyeleri arasindan sececedi Dir kurul bagkani ve dort uye ile birinci sinifa
ayrildiktan sonra g yilini doldurmus uzman denetgiler arasindan segecedi alti
ayeden olugacak “Denetim Kuruluna veriimesi, bu kurullara verilen uzmanlik
gerektiren gorevierin igin uzmanlarn tarafindan gerektigi gekilde ve Sayistayin
bagimsizligl ve tarafsizid! ile. TBMM'nin “butge hakki"na guvence olugturacak

bicimde yapiimasini safjlayacaktr.

Diger yandan, Bagsavc! ve savcilar Sayistayda, Hazine temsilcisi sifatiyla
bulunmakta ve Yarg! yetkisi bulunan tum Sayigtaylarda ve Turk Sayigtaynin
kuruldugu 1862 yiiindan bu yana esas olarak hesaplarin yargilanmasina gozlemcilik
etme ile denetgi raporiarn uzerinde Hazine adina goris bildirip, yargilama dairelerinin
verdigi beraat karariarnni Hazine yaran dogrultusunda Temyiz Kurulunda gorugulmesi
icin temyiz etme gorevleri vardir. Diger gorevleri ise idaridir. Bu yaniyla Sayistay'da
yargisal bir organ olmadi§i gibi y6netsel bir birim de degil; Hazine adina yargisal
gérus bildirme gbrevi bulunan idari bir temsilciliktir. Bu ozellikleri dikkate alnip, bu
pzelliklerine vurgu yapmak amaciyla ayr bir fikrada duizenlenip, 2514 sayih Divan
Muhasebat ve 832 sayill Sayigtay Kanununda oldugu uzere Sayigtayin yarg! ve karar

organlarna dahil edilmesi gerekmigtir.

Madde 5- Sayigtaylar, Parlamentolarn “buice hakk!’ni kullanmastna denetim
bulgusu saglama gibi demokratik rejimlerde cok onemli islevi bulunan Anayasal bir

gorev ifa etmektedir. Parlamentonun butge hakkini dogrudan kuilanmasi yerine,
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Sayigtaylarin urettigi denetim veri ve bulgular uzerinden kullanmak zorunda kalmast,
mali denetim ve performans denetimi faaliyetierinin dzel uzmanhk gerektiriyor
olmasindan kaynaklanmaktadu. Ote yandan o©zel uzmaniik gerektiren denetim

faaliyetinin bagimsiz ve tarafsiz yapiimas! gerekecegi agikardir.

Bu durumda, Sayistay Baskan ve gyelerinin genis bir yelpaze icinden degil,
isin uzmanlarndan segilmesi buyuk bir énem tagimaktadir. Sayistay Bagkan ve
gyelerinin igin uzmani olmayan genig bir yelpaze iginden segilmesinin Sayigtay'a her

agidan gug kaybettirecegi olgusal bir gergektir.

Sayigtay gyeliginin i¢-0z kaynagini olugturan ve gergekte gbrevin gerektirdigi
nitelikler ile bilgi birikimi, mesleki deneyim ve mesleki etik degerleri tagtyan ve bu

yaniyla Sayigtay uyeligine en yakin kesimi olugturaniar Sayigtay denetgileridir.

Ote yandan, dunyanin her yerinde ve ulkemizde Maliye Bakanhgi ile Hazine
Mustegarhi@i'nin mali yonetim ve denetimde ©6zel bir etkinligi, birikimi ve kamu
kaynaklarina kars pzel bir duyarlihd oldugu yadsinamaz bir gergektir. Maliye
Bakanli§! ile Hazine Mustegarhidr'nin Sayistay ile konu yakinligi diger kamu idareleri
ile mukayese edilemeyecedi gibi Maliye Bakanlig! ile Hazine Mustesarig merkez
denetim elemanlar ile diger bakanliklar denetim elemaniannin mali mevzuat ve mali
denetime hakimiyeti kargilagtirma dahi gotiurmez. Bu nitelikler ile yasal konum ve
gorevier, Maliye Bakanhg! ve Hazine Mustesarhidi ile Sayistay arasinda. ozel bir iligki

ve personel akigini gerektirmektedir.

Ayrica, Sayigtayin hesap Yyargilamasl faaliyetinde bulunmasi nedeniyle,
Danigtay ve Yargitay gyelerinin Sayigtay Bagkant; adli ve idari yargl hakim ve

savcilaninin ise Sayistay uyesi olabilmeleri Sayistaya glic katacaktir.

Madde 6- Sayistay dyeliginin kaynaginin daralttimasiyla kontenjan oranlarnnin
da yeniden diizenlenmesi gerekmigtir. Sayigtay ayeliginin i¢-0Z kaynagini Sayisgtay
meslek mensuplari olmas! nedeniyle, 832 sayih Kanunun 1991 oncesinde oldugu

izere Sayigtay meslek mensuplanna 2/3 kontenjan, digerlerine isé 1/3 kontenjan

taninmasi uygun goraimastur.
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Ote yandan, Teklifin 7 nci madde gerekgesinde agiklanan nedenlerie Sayistay
ayeligi secgimlerinde TBMM'de grubu bulunan siyasi partilere kontenjan tanindigindan
Sayigtayin bagvuranlarin sicilleri Uizerinde yapacag! inceleme sonucunda uye
segilmesine engel durumu olmayanlar gruplandirarak TBMM Bagkanhdina sunmas!

sngoruimasgtar.

Madde 7- Sayistayin demokratik sistem igindeki iglevi ve Anayasal konumu,
Sayistay dyelerinin segiminde, kariyer ve liyakat iIkelerinin esas alinarak Sayistay
denetimi ve hesap yargisinin bagimsizhg! ve tarafsiziiyina guvence clusturmasi

gerekmektedir.

1985 yilina kadar gecerli olan mevzuata gore, Sayistay uyeleri, her bog kadro
icin Sayistay Gene! Kurulunca segilip TBMM'ye bildirilen iki aday arasindan TBMM
Plan ve Butge Komisyonunca segiliyor ve se¢im TBMM Genel Kurulunca
onaylaniyordu. Sayigtay'daki aday segiminde ise her tarlo siyasi tutum ve davraniglar
goz ard edilerek kariyer ve liyakat ilkeleri esas alinip, segimlerin nesnelliine azami

gzen gosteriliyordu.

AKP lktidarlan déneminde, TBMMnin yaptigi uye segimleri bitunayle iktidann
siyasi tercihlerini yansitmigtir. AKP |ktidarlari, TBMM'deki sayisal gogunluguna dayall
olarak AKP milletvekillerinin blok oylaryla 2003 yilinda 8, 2007 yilinda 12, 2009
ytinda 6, 2010 yiinda 11, 2012 yihnda 5 ve 2013 yiinda 5 olmak uzere toplam 47
Sayistay Uyesini tek tarafli olarak secmisgtir. Bunlardan 4'U emekli oldugu, 1'i Anayasa
Mahkemesi Qyeligine segildigi igin halen 42'si gorevine devam etmektedir. Bu
baglamda halen gorevde buiunan 56 Sayistay Qyesinin 42'si, yani yaklasik beste
dordii TBMMnin sectigi goruntusu altinda tek basina AKP milletvekillerinin blok

oylanylia secilmigtir. Bu demokrasiye aykiridir.
Bu tek yanl segimler Sayigtayin tarafsizligi ve bagimsizigini zedelemistir.

Sayigtay bu yapis! nedeniyle iktidar partisi ile muhalefet partilerine ait belediye
hesaplarinda ayni konularda farkl karariar verebilmekte ve bu farkiilik Temyiz Kurulu

kararlarina daht yanswabilmektedir.




Siyasi iktidarlann butgelerini denetleyecek ve sorumiularnn hesap ve iglemlerini
kesin hikme baglayacak Sayigtay'in, tamamen hesabl denetlenecek olan yuritme
organinin kontroline gegmesi demokrasiye ve hukuk devletine aykindir. cankd
Sayigtay, denetimlerini siyasi iktidarlar adina degil, TBMM adina yapmakta ve
TBMM'de bagka siyasi parti gruplari, yani milletin temsilcileri bulunmaktadir.

Bu itibarla, Sayistay uyeliginde siyasi parti gruplarnna, iktidarin hesaplanni
denetleyecek olmasi da goz uninde bulundurularak kontenjan taninmasi ve higbir
tarafsizld kalmayan Sayigtay gyeliginin -~ milli iradenin tamamina agllarak

demokratiklestiriimesi gerekmektedir.

Teklifimiz bu amaci tagimaktadir.

Madde 8- 6085 saylli Kanunun mevcut halinde, Sayistay denetgileri, 100
Denetgi Yardimcist kadrosu igin 300 aday arasinda yapilan higbir nesnelliji olmayan,

kayirmaciliga acgik milakat yontemiyle meslege adim atmaktadirlar.

QOysa Sayigtay denetgiligi bilgiye dayal, bagimsiz ve tarafsiz yapiimasi

gereken bir meslektir.

Nitekim; INTOSAI Mesleki Etik Kurallannin 6 nci maddesinde, “Sayistayin
giivenilen ve inanilan  bir kurum olarak degerlendirilmesi gok biyik onem
ta§:maktadrr. Denetgi bu amaca ancak, Durustlik, Bagimsizlik, Tarafsiziik, Givenirlik
ve Yeterlik gibi beg temel kelimede sakli olan mesleki ahlakin gerektirdigi kavramlari
kabul ederek ve bunlari  uygulayarak hizmet edebilir’ denilirken; Lima
Deklarasyonu'nun 14.2 maddesi, “Sayigtay personelinin ige aliminda ortalamanin

(istiinde bilgi ve becerl ile yeterli mesleki deneyime énem verilir.” deniimektedir.

AKP Iktidar déneminde Sayistaya higbir nesnelligi olmayan, kaytrmaciliga
agik milakat yéntemiyle 375 denetgi alinmigtir ki bu sayr neredeyse mevcut
denetgilerin yarsina karsilik gelmektedir. Sayistay'in 2008 ve 2009 yhnda yaptigi
sinaviar ise Danigtay tarafindan iptal edilmesine ragmen, Sayistayda siyasi
kadrolagmay! denetgi duzeyine indirme ugruna 19 Kasim 2009'da TBMM'de
gorusulip kabul edilen bir AKP milletvekilinin kanun teklifiyle Danigtay Karar bertaraf

edilmigtir.

Z




Sayigtay denetciligini siyasi kadrolagma yeri olmaktan cikararak Sayigtay
denetimlerinin bagimsizlik ve tarafsizifina guvence olusturmak ve uluslararas! bir
meslek olan denetim hizmetlerinin uluslararas! literatur takip edebilecek denetgiler
eliyle yuritalmesini saglamak dzere, eleme sinav konular arasina yuzde yirmibesg
oraninda yabanci dil bilgisi eklenmekte ve mulakat yerine sozli sinavi esasi
getirilerek sozll sinavind caginlacaklar, atama yapilacak kadro sayisinin yuzde elli

faziasina gekilmektedir.

Madde 9- Sayistay savcihig bilgi ve deneyimi gerektiren Sayigtay Bagsavciligl
gorevine, Sayistay savcilarl arasindan atama yapiimasi gerekirken; higbir bilgi
birikimi ve deneyimi olmayanlarn dogrudan Sayigtay savcilarinin bagina BagsavcCl
olarak atanmalan ve Sayistay saveilan birinci sinif incelemesine tabi tutulurken,
Bagsavcinin dogrudan birinci sinifa ayriimig ve dokuz yihni doldurmus denetginin
mali haklarina sahip kilinmasi, hizmetin gerekieriyle bagdagmadi§! gibi hak adalet ve

hukuk anlayigina da sigmamaktadir.

Teklif ile Sayigtay Bagsavcis! atamasinin hizmet gereklerine uygun yaplimas!

amacianmaktadir.

Ote yandan, Sayistay Bagsavc! ve savcilan Sayigtay'da yarg! yetkisine sahip
tum Dunya Sayigtaylannda oldugu zere Sayigtay'imizda da Hazinenin temsilcisi
olarak bulunmakta ve Hazine temsilciligi gorevi ifa etmektedirler. Bu itibaria Sayigtay
Bagsavci ve savcilannin atanmasinda, Hazine Mustesarliginin bagl oldugu Bakanin

gorigunin alinmasi gerekir.

Madde 10- Sayigtayin yargi ve karar organiarinin dizenlendigi 6085 sayill
Kanunun 11 inci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde “Bagkanlik” denilmig
ve 20 nci maddesinde de Bagkanlik dizenlenmistir. Bagkanlik, Sayigtayda bir yargi
ve karar organi degil, idari bir makamdir. Nitekim Kanunun 20 nci maddesi,
“Bagkanlik; Sayistay Bagkani, bagkan yardimcilart ve béliim bagkanlarindan olugur.
Denetim ve denetim destek grup bagkanliklar ile ybnetim birimleri dogrudan
Bagkanliga bagh olarak gérev yapar. ” bigiminde duzenlenerek Bagkanhgin yargi ve

karar organi olmadid! hususu, Bagkana bagh idari birimlerin sayilmasi suretiyle




Kanunda da dolayli olarak kabul edilmis ve yarg: ve karar organt olarak nitelendirilen
Bagkanlhga Kanunda yargisal higbir goérev verimemek suretiyle de yarg! ve karar
organi olmadig: hususu bir kez daha ve bu defa dogrudan kabul edilmistir. Bu
durumda da idari bir makam olan Bagkanhiga, Sayistayin yarg! ve karar organiar
arasinda yer veriimesi, hukuki ve yonetsel bir yanlighgin dtesinde, bir mantik
hatasidir ve Kanunun da benimsemedigi bir yakiagim olmas! nedeniyle en azindan
tutarhlik agisindan Kanun metninden gikanlip yonetsel gbrevieri baglaminda yeniden

duzenlenmelidir.

Teklif ile Sayigtay Bagkaninin yonetsel gorevieri Kanunun 20 nci maddesinde

ayrintil olarak diizenlenmektedir.

Madde 11- Yargitay ve Danigtay'da karar organi olarak diizenlenmig bulunan
“Bagkanlar/Bagkanlik Kurulu"na 6085 sayill Kanunda yer verilmemigtir. Yargitay ve
Danistay Uyeleri Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulunca, Yargitay ve Danigtay Bagkan
ve daire bagkanlari ise kendi genel kurullannca seciimektedir. Ancak, yeni segilen
yelerin dairelere ayriimalan, zorunlu hallerde daire bagkan: ve tyelerin dairelerinin
degistirimesi, daireler arasinda ig dagilimmnin duzenlenmesi vb. gorevler, 2797 sayih
Yargitay Kanununun 18 inci, 2575 sayili Danigtay Kanununun ise 52 nci maddeleriyle
Bagskanlar/Bagkanlik Kuruluna gorev olarak veriimis bulundugu halde, 6085 saylll

Kanunda stz konusu yetkiler Sayigtay Bagkanina verilmis bulunmaktadir.

Sayigtay Uyeleri de Sayigtay Baskani gibi TBMM tarafindan segilmektedir.
Dolayisiyla TBMM tarafindan segilen Qyelerin, dairelere dagilimi, gorev yerlerinin
degistiriimesi ve daireler arasinda ig dadhiminin duzenlenmesi gibi hususlar,
dogrudan Sayigtay Bagkaninin yetkisine birakiimak yerine; Sayistay Bagkan! ve daire
baskanlarindan olugturulacak Bagkanlar Kurulu'na gorev olarak verilmesi, Yargitay
ve Danigtay gibi yarg! yeri olan ve kurullar halinde galigan Sayistayin yapisina daha
uygun dusecegi gibi, bu derece dnemli yetkilerin bir kisi elinde toplanmak yerine, bir

kurula gérev olarak verilimesi kamu yararn agisindan da uygun olacaktir.

Madde 12- 6085 sayili Kanunun 28 inci maddesinde Rapor Degerlendirme

Kurulu, 31 inci maddesinde ise Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu




duzenlenmig ve Rapor Degerlendirme Kuruluna, (a) Sayigtay raporiart, (b) Denetim
ile ilgili konularda bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler ve (c) Sayigtay
Bagkani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda gériig bildirme gorevi verilir
iken; Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna ise, , (a) kurum stratejik plant ve
yilhk performans programini hazirlamak, (b) Plan ve programlarin uygulanmasini
izlemek, degeriendirmek, gerekh' koordinasyonu Ssaglamak, performans  6l¢im
sistemlerini olugturmak ve Sayigtay faaliyet raporiarni hazirilamak, (c) denetime
iliskin yonetmelik, standart, el kitaplan ve rehberleri hazilamak ve (d) Sayigtay
Bagkaninin gérigiimesini istedigi konularda gorug bildirmek gorevieri verilmig

bulunmaktadir.

Rapor Degerlendirme Kuruluna verilen (g gdrevin Ugu de ya iglevsel degildir;
ya da Kanunda bagka kurullann gorev alani igine girmektedir. Nitekim, Denetim ile
ilgili konularda bu Kanun geregince hazirlanacak yénetmelikler hakkinda gorus
bildirme gorevi Genel Kurula verilmig; Sayigtay raporiari hakkinda goris bildirme
gérevinin ise, Teklifimizde Genel Kurula verilmesi  6nerilmigtir. Geriye Sayigtay
Bagkamnin gérigilmesini istedigi konularda gorag bildirmek gorevi kalmaktadir ki,
Sayigtay Bagkanina Kanunun 25 nci maddesinde Gene! Kuruldan, 27 nci
maddesinde Daireler Kurulundan, 31 inci maddesinde Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kurulundan gorig alma yetkisi taninmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
Rapor Degerlendirme Kurulunun  Kanundan gikanimasinin higbir  eksikligi
hissedilmeyecek; Sayistay raporlari hakkinda nihai sozin Genel Kurula verilimesi

baglaminda ise geredi yapiimig olacaktir.

Sayigtay Genel Kurujunun sayisinin, gelecekte sayilarinin artacag! éngoriulen
Sayistay Raporiarini gorigmeye yeterince elvermeyecegdi ve dolayistyla s6z konusu
Raporlarin Genel Kurula butun yonleriyle incelenerek teknik degerlendirmes! yapilimig
bir gekilde gelmesi gerektigi dustnilebilir. Bu dagunce dogrudur. Ancak bu durumda
da, s6z konusu inceleme ve degerlendirmenin yapilacag! kurul, Kanunda yer aldigi
sekliyle byeleri Genel Kurul iyelerinden olugan, bu yonilyle de Genel Kurulun bir nevi

alt kurulu konumunda bulunan Rapor Degerlendirme Kurulu olmamak gerekir.

Sayistay'a Anayasamizda ve bu Kanunda baglica iki gorev veriimistir. Birincisi
kamu idarelerine ait hesap ve iglemler ile faaliyetlerin TBMM adina denetimi; ikincisi

ise sorumiularin hesap ve iglemlerinin yargllanmasi gorevidir. Sayistay teskilati da




verilen bu iki géreve uygun gekilde, yargi ve karar organlar ve denetim gruplari

bigiminde argitlenmigtir,

Sayistay'da denetim alanlarnin  belirlenmesi, denetimin planianmasi,
yuratillmesi ve sonuglandiniarak raporlanmasi siireci, Bagkanlik ve Bagkanhiga bagh
denetim grup bagkaniiklar! bunyesinde bigimlenmekte ve yargilama surecinde gorev
alan Gyeler bu surece higbir bigimde miidahil oimamaktadirlar. Sayigtay yargl
organlan, mali yargilama yapma ve goérug bildirme gbrevlerini yuratmekte; bu
bajlamda hesap Ve islemler, dogrudan Bagkanliga bagh denetim grup
baskanliklarinda gorevli denetgiler tarafindan incelenerek rapora baglanirken,
yargllama daireleri bu raporlara dayal olarak hesap ve iglemler hakkinda hikum
tesis etmekte ve yine denetim gruplannda hazirlanan genel uygunluk bildirimleri ile

Sayistay raporlari Sayigtay Gene! Kurulunda gorusilerek son seklini almaktadtr.

Dolayisiyla, TBMM'ye sunulacak Sayigtay rapor|ann|n> Sayigtay Genel
Kurulunda goérigulerek nihai hali karariagtirimadan once incelenmesi, tartigiimasi ve
teknik  degerlendirimesinin yapiimasi  gorevinin, denetimlerin  planlanmasi,
yuriitilmesi ve sonuglandiniarak raporlanmast agamalarinda gorev ifa etmeyen
Sayigtay Uyelerinden olusturulacak bir kurula degil de, bu surecglerde gorevli
olanlardan olusturulacak bir kurula verilmesi, isin dogasina daha uygun olacaktir. Ote
yandan bu kurulun yapisinin denetimin bagimsizhgr ve tarafsizig ile etkinligine

glvence olugturacak bir sekilde olugturulmasi ise hayati dnem tagimaktadir.

Sayistay denetiminin bagimsizid: ve tarafsizigindan 6teden beri s6z
edilmesine ragmen, yapilan yasal duzenlemeler, denetimin badimsizligi ve
tarafsizhgindan ziyade, yargilamanin bagimsizligi ve tarafsizigini hedeflemis;
yargilamanin bagimsiz ve tarafsiziginin -yargilamanin denetim raporiarina dayali
olarak yapildigi géz o6nune alindiginda-, éncelikle denetimin bagimsizhgr ve

tarafsiziigindan gegtigi gercedi ise pek snemsenmemigtir.

Bu baglamda, Sayistay denetiminin bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir gekilde
yuritalmesini saglamak Uzere, denetim stratejisinin belirlenmesi, planianmasi ve
programlanmast; denetim metodolojisinin olugturulmast, uyumlagtinimasi  veé
geligtiriimesi; performans dlgum sistemlerinin tespit edilerek denetim plan ve

programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile Sayigtay raporlarinin incelenerek




teknik degerlendiriimesinin yaptimasi gorevlerini yuritecek 6zel bir “Denetim

Kurulu”na duyulan ihtiyag, Sayigtayn kurulugundan bu yana hep var olagelmigtir.

Teklifimizle, Sayistay denetiminin bagimsiziigina ve tarafsizigina givence
olugturmak ve raportarnn degerlendirilmesi ile diger gdrevlerin igin uzman meslekten
denetim elemanlan eliyle yaratalmesini saglamak (zere Denetim Kurulunun,
Sayistay Genel Kurulunun daire bagkanlan arasindan segecedi kurul bagkan! ve
denetim elemanligindan gelen dort dye ile birinci sinifa ayrildiktan sonra U¢ yilini
doldurmus ve Sayistay tyeligine segilme hakkini kaybetmemis uzman denetgiler
arasindan sececedi alti Uyeden olusturulmasi amaglanmaktadir. Amag, denetim
raporlarinin incelenmesi ile teknik degerlendiriimesini yapacak olanlann, denetim
siureglerinde yer almig ve halen almakta olan uzman kisilerden olusturarak,

TBMM'nin “butge hakki"na guvence olusturmaktir.
Boylece;

- Denetim stratejisinin belirlenmesi, planlanmasi, programlanmasl, denetim
metodolojisinin olugturulmasi, ihtiyaca gore uyarlanmast ve geligtiriimesi; performans
lgm sistemlerinin olusturularak denetimin izlenmesi ve degerlendirimesi ile
Sayistay raporlannin Genel Kurula sunuimadan once butin yonleriyle incelenerek
teknik degerlendirilmesinin yaplimast gorevleri, Sayistay Genel Kurulunun denetim
eleman: kokenli tyeleri arasindan segecedi bir bagkan ve dort uye ile alti uzman

denetgiden olugacak Denetim Kurulunun;

- Sayigtayin sevk ve idaresi ile denetimin yuratalmesi ve kocrdinasyonu

gorevieri, Sayigtay Bagkaninin,

- Hesap ve islemlerin kesin hikme baglanmasi ile Sayigtay gorusunun
olugturulmasi gorevleri ise Sayistay iiyelerinden olugan yargilama daireleri ile

kurullarin;

- Sayigtayi baglayici son sozl sdyleme yetkisi Sayigtay Genel Kurulunun,

yetki ve sorumiulugunda olacak; ve boylece denetim stratejisi ve
metodolojisinin belirlenmesi, planlanmasi ve degerlendirimesi ile yuritiimesi ve

karara baglanip son sozln sdylenmesi gorev ve suregleri Sayistay denetiminin

&

bitunlagu ilkesi iginde birbirinden ayrigtirilacaktir.




Ote yandan, kurum stratejik planlarinin hazirlanmas! ve izlenmesi ile yilik
performans programinin hazirlanmasina iligkin hususiann gbrugtimesi sirasinda
Denetim Kuruluna, Denetimden sorumlu Baskan Yardimcisi ve Bolum Bagkanlari ile
Sayistay Bagkani tarafindan her daireden goreviendirilecek birer Uye ve denetim ve
denetim destek grup bagkanlaninin da katiiminin éngorilmesi, bir yandan yuratalen
gérevin butunselligini saglarken, dijer yandan denetimi ylritme sorumlulugunu
tagiyan Sayigtay st yonetimi ile fillen yuriitmekle gorevli denetim grup
bagkanliklarinin planiama, programlama ve izleme strecinde rol almalarina imkan
veriimis olacak; Sayigtay Bagkan! ise her halikarda Denetim Kuruluna bagkanik

edebilecektir.

Madde 13- Teklifin 1 nci maddesiyle 6085 sayill Kanunun 2 nci maddesinin (1)
numaral fikrasinin {b) ve (d) bentlerinde yapilan degisiklikle uyumun saglanmasi

amaglanmigtir.

Madde 14- Kanunun 38 nci maddesinde, mali ve performans denetimi
raporlarinin  idareler itibariyle yilhk olarak konsolide edilmesi ve idarelerce
cevaplandiriidiktan sonra Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte TBMM' ye sunuimasi

‘hususlar diizenlenmistir.

Oncelikle performans denetimi raporlarinin  idareler itibariyle ve yilhk
konsolidesi mumkin ve anlami degildir. Mamkin degildir, ¢unki performans
denetimini mali denetimden ayiran en snemli fark bitge ve butge yili ile baglantisinin
bulunmayigt ve yilik, periyodik bir denetim olmayigidir. Performans denetimi,
kurumlarin bazi faaliyetlerini, hatta cogunlukla birden gok kurumu ilgilendiren
kamusal faaliyetleri konu alir ve konunun gerektirdigi zaman dilimine kadar uzanir.
Denetimin suresi de higbir sekilde mali yil ile baglantill ve sinirli degildir. Anlamli
degildir, gunku ayri ayri faaliyetlerin, ayrn ayr kriterlerle denetienmesi sonucu, ayrn

zamanlarda sonuglanan denetim raporlaninin  bir araya getirilmesi  fiziki bir

birlesmeden &teye bir anlam tagimaz.

Mali denetim igin bdyle bir konsolide ancak kamu idaresi hesaplarinin

saymanlik bazinda incelenmesi halinde mimkun olmakla birlikte; 6085 sayili Kanun
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hesaplarin saymanik bazinda degil, kurum bazinda denetlenecedini ongdrmektedir.

Dolayisiyla denetim raporian kurum pazinda zaten konsolide haldedir.

Maddenin bu ilkeler iginde yeniden diizenlenerek anlam ve kavram

kargagasinin snlenmesi amaglanmigtir.

Madde 15- Sayistayin TBMM'ye sunacag! diger raporlarin kapsamina aciklik

getirimektedir.

Madde 16- Madde ile Teklifin genel gerekgesi ve degistiriien maddelerle
uyumlu olmak tzere 6085 sayill Kanunun 23, 24, 25, 26, 27 ve 31 nci maddelerinde

degisiklikler yapiimaktadir. Bu gergevede;

a) Teklifin 12 nci maddesinde denetim raporiarnin Denetim Kurulunda
gorustimesi gngoraldigunden, 6085 sayili Kanunda denetim raporlarinin
incelenmesini yargtlama dairelerine veren 23 ncl maddesinin (2) numaral fikrasinin

(b) bendi ile (3) numaral fikrasi yurtrlokten kaldiriilmaktadir.

b) Teklifin 12 nci maddesinde denetim raporlarinin Denetim Kurulunda
goruguimesi ongorulduginden, 6085 sayll Kanunda denetim raporlannin
incelenmesine iligkin olarak daire bagkanlan ve Uyelere gorevier veren 24 ncu
maddesinin (2) numaral fikrasi ile (3) numaral fikrasindaki “ve raporlari’ ibaresi ve

(4) numaral fikrasindaki “ve daire goragunu’ ibaresi yarirlkten kaldiriimaktadir.

C) Sayigtay raporian hakkinda gorug verme gorevi ile denetim rehberi,
denetim standartlan ve el kitaplar hakkinda gorusg bildirme gorevinin Sayigtay Genel
Kuruluna verimesini saglamak amactyla Genel Kurulun gérevlerinin duzenlendigi
6085 sayili Kanunun 25 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (a) bendine “Genel
uygunluk bildirimlerini” ibaresinden sonra gelmek Ulzere “ve Sayigtay raporianni”
ibaresi ile (c) bendine “yonetmelikler” ibaresinden sonra gelmek uzere “rehber,

standart ve el kitaplart’ ibaresi eklenmesi gngoriimektedir.

¢) Teklifin 12 nci maddesinde denetim raporlannin  Denetim Kurulunda

gérﬁsﬂlmesi ongorulduginden, bu degisiklikle uyum saglamak amaciyla 6085 sayil

s




Kanunun 26 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki “Rapor Degerlendirme

Kuruluna” ibaresinin, “Denetim Kuruluna” seklinde degistirimesi ongorulmektedir.

d) Tekiifin 12 nci maddesinde denetim raporiarinin Denetim Kurulunda
gorusulmesi ongérulduginden, bu degisiklikle uyum saglamak amaciyla 6085 sayll
Kanunun 27 nci maddesinin (1) numarah fikrasindaki “Rapor Degerlendirme Kurulu”

ibaresi, “Denetim Kuruiu” seklinde degigtiriimektedir.

e) 6085 sayill Sayigtay Kanununun 31 nci maddesinde Denetim Planiama
ve Koordinasyon Kuruluna verilen gorevlerin Teklifin 12 nci maddesiyle Denetim
Kuruluna verilmesi 6ngorildigunden 6085 sayill Kanunun 31 nci maddesinin

yuririikten kaldinimasi ongorulmektedir.
Madde 17- Yirirlik maddesidir.

Madde 18- Yiritme maddesidir.




SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3/12/2010 tarihli ve 6085 ’saylh Sayistay Kanununun 2 inci
maddesinin (1) numaral fikrasinin (@), (c) (d) bentlerinin asagidaki gekilde

degistirimis; {(b), (¢) ve (k) bentleri yararlukten kaldinimigtir.
“a) Sayigtay denetimi: Mali denetim ve performans denetimini,”

“c) Mali denetim: Denetime tabi kuruluglarn muhasebe kayitlari ile mali tablo
ve raporlarinin incelenmesi, degerlendiriimesi ve dogrulujunun saptanmast ile hesap

ve islemlerin mevzuata uyguniugunun denetimini,”

"d) Performans denetimi; Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, programiarinin veya
organizasyoniarinin verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve iyilegtirme amaci

gozetilerek, bagimsiz bir bigimde incelenmesini,”

MADDE 2- 6085 sayili Sayigtay Kanununun 3 nci maddesi madde baghg! ile
birlikte agagidaki gekilde degistirilmigtir.

“Denetci ve Sayigtayin bagimsizlig

Madde 3- (1) Denetgi ve Sayistay bagimsizdir.

(2) Denetgi ve denetim ekibinin denetim tespit ve bulgularina midahale
edilemez. Denetim grup bagkanian farkli disincede iseler, yargilamaya esas
raporlar ile denetim raporlarinda farkli gorislerini belirtirler.

(3) Sayistay, Demokratik rejim igindeki iglevi ve Anayasal konumuna uygun
olarak denetim yaklagimlarnin belirlenmesi, denetim konulannin segimi, denetim
sonuglarinin raporlanmas! ve yargilanmasi faaliyetierini higbir sinirlamaya ve disg
midahaleye tabi olmaksizin yuriten, kurumsal, islevsel ve mali bagimsiziiga sahip

bir kurumdur.”




MADDE 3- 6085 sayili Sayistay Kanununun 5 inci maddesi asagidaki gekilde
degistiriimigtir.

“Madde 5- Sayistay,

a) Kamu idarelerinin ve denetimine tabi diger kuruluglann hesap ve

islemleriyle faaliyetlerini denetier.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin, giderlerinin, mal
ve kiymetlerinin mevzuata uygun olarak tahakkuk ettiriimesi, alinmasi, harcanmasi,
verilmesi, saklanmasi veya idare edilmesinde gorevli olan sorumliularin hesap ve

islemlerini kesin hikme baglar.

c) Sayistay raporlarini ve genel uygunluk bildirimini Turkiye Buyuk Millet

Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama iglerini yapar.”

MADDE 4- 6085 sayill Sayigtay Kanununun 11 nci maddesi madde baghdt ile
birlikte asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Sayigtayin yargi ve karar organian

Madde : 11 (1) Sayistayin kuruluguna dahil yarg! ve karar organlari gunlardir:
a) Daireler,

b) Genel Kurul,

c) Temyiz Kurulu,

¢) Daireler Kurulu,

d) Bagkanlar Kurulu,

e) Denetim Kurulu,

f) Yuksek Disiplin Kurulu,




g) Meslek Mensuplar Yikseltme ve Disiplin Kurulu.

(2) Hazine temsilcisi sifatiyla Bagsavcilik yukandaki kuruluga dahildir.”

MADDE 5- 6085 sayili Sayigtay Kanununun 12 nci maddesinin (2) ve (3)
numaral fikralar agagidaki gekilde degistiriimistir.

“(2) Sayistay Bagkanhg icin birinci fikrada saytlan niteliklerle birlikte;

a) Sayigtay, Danigtay ve Yargitay uyelidi,

b) Mustesarlik, mustegar yardimciligl, Basbakanlik ve bakanliklar ile bagh
kuruluglarin genel muduridk veya bagkanlik,

c) Rektorlik veya dekanlik,

¢) Maliye Bakanhg Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi, Hazine Kontrolorleri

Kurulu Bagkanligr,
gorevierinde bulunmus olmalar gerexir.
(3) Uyelik igin birinci fikradaki sayilan niteliklerle birlikte;
a) (2) numarali fikranin (¢) bendinde sayilan gorevlerde,

b) Birinci sinifa ayrnimak sartryla Sayigtay uzman denetciligi, Sayistay

Basgsavciligi ve savciliginda,
c) Birinci sinifa aynimak gartiyla idari ve adli yarg! hakim ve savciliginda,

¢) Maliye Bakanligi ile Hazine Mustesarhginda genel mudor, esiti ve Ustd
gorevler ile Maliye Bakanligr Vergi Denetim Kurulu Bagkanligimin (B), (C) ve () Grup
Baskanliklarinda Vergi Bagmiufettigliginde ve Hazine Mustesarhlgyr Hazine

Kontrolérleri Kurulu Hazine Bag Kontroloriugunde,

galigmig olmalari gerekir.

MADDE 6- 6085 sayili Sayigtay Kanununun 15 nci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.




“Madde 15- (1) Sayistay gyelerinin tgte ikisi Sayigtay mesiek mensuplarindan
iicte biri diger adaylar meslek kontenjanindan oimak uzere bu Kanunun 12 inci
maddesinde nitelikleri belirtilen adaylar arasindan segilir. Uyelikte bosalma oimasi

halinde daire bagkanhg kadrolari da dahil olmak lizere bogalan kontenjan igin segim

yapilir.

(2) Sayistay Bagkanli§i bogalan iyelik sayisinin altiys buldugu tarihten itibaren
yedi gun iginde Resmi Gazete ve diger basin yayin organlart aramhglyla segim igin
duyuru yapar. Basvurular Sayistaya yapilir ve bagvuru dilekgesinde hangi siyasi parti
kontenjanindan aday olundugu belirtilir. Uye adayhd! igin bagvuru 'sﬂresi, ilk duyuru

tarihinden itibaren otuz gunddr.

(3) Sayistay Bagkanliginca, bagvuraniarnn sicilleri izerinde yapilacak inceleme
sonucunda, bu Kanunda yazili niteliklere sahip olduklari anlasilaniar, otuz gun iginde

Tarkiye Buyuk Miilet Meclisi Bagkanhgina sunulur.”

MADDE 7- 6085 sayili Sayigtay Kanununun 16 nci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 16- (1) Sayistay gyelerinin yuzde ellisi iktidar partisi ve parti
gruplarina, yuzde ellisi muhalefet partisi ve parti gruplarina siyasi parti gruplannin

Uye sayis! oraninda kontenjan olarak ayrilir.

(2) Diger adaylar meslek grubu kontenjani iktidar partisi veya partilerinden uye

sayisi fazla olan tarafindan kullaniir.

(3) Plan ve Butge Komisyonu salt ¢ogunluk ile toplanir. Plan ve Butge
Komisycnunda yapilacak Sayigtay Baskan adaylannin segiminde aday listesi,
Sayigtay uye adaylannin  segiminde ise iktidardaki siyasi parti grubu veya
gruplarindan fazla dyeye sahip olani igin siyasi parti ve diger adaylar meslek grubu
kontenjan! birlesik oy pusulasi, diger her siyasi parti igin siyasi parti kontenjanina
gére aday listesi kullanihir. Gizli oyla yapilan aday seciminde siyasi parti gruplari,

gruplarina ayrilan kontenjanin iki kati aday belirler.




(4) Sayistay Gyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna dugen Uye
sayisi esas alinmak ve siyasi parti ve diger adaylar meslek grubu kontenjanlarina
uyulmak suretiyle Turkiye Biyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla segilir. g/

(5) Siyasi parti gruplarinda, Tirkiye Buyuk Miliet Meclisinde yapilacak

secimlerde kime oy kullaniiacagina dair gérugsme yapilamaz ve karar alinamaz.”

MADDE 8- 6085 sayili Sayigtay Kanununun 17 nci maddesinin (3) numarall
fikrasindaki “mulakattan” ibaresi “sozliden” seklinde, (4), (5), (6) ve (7) numarali

fikralar asagidaki sekilde degistiriimistir.

“(4) Eleme sinavi; ylizde elli alan bilgisi, yuzde yirmibes genel kiltur ve genel
yetenek ve yuzde yurmibes yabanci dil (Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden
bir) agirhdindaki sorularindan olusur ve test usullyle yapilir.  Eleme sinavi
sonucunda, yetmis puandan az olmamak iizere en yilksek puandan baglayarak sinav

ilaninda belirtilen kadronun doért katina kadar aday yazill sinavina gagrilir.”

“(5) Yazili sinav, zorunlu olan: iktisat, maliye, hukuk, kompozisyon ile segimiik
olan ticaret hukuku veya muhasebe konularnndan olusur. Yazili stnav sonucunda,
yetmig puandan az olmamak Uzere, eleme ve yazill sinav sonucunun aritmetik
ortalamas! alinip, en yilksek puandan baglayarak eleme sinavi ilaninda belirtilen

kadronun yuzde elli fazlasina kadar aday s6zl( sinava gagnilir.”

“(6) Sozli sinavda, iktisat, maliye ve hukuk konularindaki sorular temelinde
adayin bilgisi ile bir konuyu kavrayip ¢zetleme ve ifade yetenegi, muhakeme gucd,
liyakati ve temsil kabiliyeti degerlendirilerek verilen puanlar tutanaga bagtanir. Sozlu

sinav, ayrica sesli ve goruntulo kayda ahnr.”

“(7) Sézlu sinav komisyonu; Sayigtay Bagkaninin veya goreviendirecedi bir
daire bagkaninin baskanhginda, iki Uye ve iki uzman denetgi olmak Gzere besg kigiden
olugur. S$6zIu sinavda bagarli saylimak igin, komisyon bagkan ve tyelerinin yoz tam

puan Uzerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az elli oimas) sarttir.”
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MADDE 9- 6085 say!li Sayigtay Kanununun 18 nci maddesi agagidaki gekilde
degistiriimigtir.

“Madde 18- (1) Sayistay Bagsavcis! birinci sinifa aynimig Sayistay savcilari,
Sayistay savcilan ise (2) numarall fikrada belirtilen nitelikleri tagtyanlar arasindan
Sayistay Bagkani ile Hazine Mistesarigindan sorumlu Bakanin gdrusu alinarak

Maliye Bakanliginca yapilan teklif uzerine ortak kararname ile atanir.
(2) Sayistay savcilarnnin asagidaki nitelikleri tagimasi gerekir:

(a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler fakulteleri
veya Yiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkiigi kabul edilen yurt igindeki veya
yurt digindaki en az dort yillik fakilte veya yiksekokullardan birini bitirmis olmak ve
yuksek 6grenimden sonra mali, iktisadi veya hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde

en az onalt yil galigmig olmak.

b) Maliye Bakanli§: ile Hazine Mustesaridi merkez denetim eleman!iginda,

milgavir Hazine avukatiigi veya daire baskanligi ve Ustu gorevierde bulunmus olmak.

(3) Savcilarin intibaklarinda Sayistay digindaki hizmet surelerinin Ugte ikisi
dikkate alimir. Bagsavci ve savcilar aylik, édenek, mali, sosyal, emeklilik ve diger
haklari ile disiplin, ceza kovugturmasi, sicil ve teminatlari bakimindan kendi derece

ve kidemindeki denetgiler hakkindaki hitkiimlere tabidir.”

MADDE 10- 6085 sayili Sayigtay Kanununun 20 nci maddesi madde baghgi
ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sayigtay Bagkani

Madde 20- (1) Sayigtay Bagkan, Sayigtay! yonetir ve temsil eder. Sayigtayin
ust yoneticisi olup, Sayigtayin genel isleyisten sorumludur. Kanunlarla verilen

gérevierin iyi yapiimasi ve yonetimin dazenli bir surette yiratilmesi igin gerekli

tedbirleri alir.

(2) Sayistay Baskani, Gene! Kurulun ve Baskanlar Kurulunun Bagkanidir.

Gerekli gordikge Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Denetim Kuruluna da bagkanlik
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eder. Bu kurullara verileceX igleri duzenler ve gérigmeleri yonetir.




(3) Sayigtay Bagkani, Sayigtayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa

Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirir.

(4) Sayigtay Bagkani veya zoruniu hallerde Denetim Kurulu bagkani, Sayistay

raporiarnin Turkiye Biyik Millet Meclisinde gérigulmesi sirasinda hazir bulunur.

(5) Sayigtay Bagkani; denetim ve denetim destek grup bagkanliklarin
olusturur, meslek ve yonetim mensuplarinin goérevlerini ve gorev yerlerini tayin ve

tespit eder; hesaplarin merkezde ve yerinde incelenmesine iligkin programiari yapar.

(6) Sayistay Baskani gorevinde bulunamayacadi zaman Denetim Kurulu
baskan! veya daire bagkanlarindan birini yerine vekil birakir. Vekil tayin etmemis
oldugu veya Sayistay Bagkanhiginin agik bulundugu hallerde Denetim Kurulu bagkani
Sayigtay Bagkanh@ina vekalet eder.”

MADDE 11- 6085 sayll_l Sayistay Kanununun 21 nci maddesi madde baghg
ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bagkanlar Kurulu

Madde 21- (1) Bagkanlar Kurulu, Sayigtay Bagkaninin bagkanhginda daire
bagkanlari ile Denetim Kurulu bagkanindan olugur ve Sayigtay Bagkaninin davetiyle

toplanir.
(2) Basgkanlar Kurulu;
a) Yeni segilen Gyelerin dairelere ayriimalarini,
b) Daire Bagkanlari ve Uyelerin dairelerinin degistiriimesini,
c) lhtisas daireleri de dahil olmak Uzere daireler arasinda ig dagiimini,

¢) Diger kurullann gorev alanina girmemek kaydiyla Sayigtay Bagkaninin

Kurulda gérisulmesini uygun buldugu isleri,

inceler ve geregine gore karar verir veya dustncesini bildirir.”




MADDE 12- 6085 sayili Sayistay Kanununun 28 nci maddesi madde basghg!
ile birlikte agadidaki sekilde degistirilmistir.

“Denetim Kurulu

Madde 28- (1) Denetim Kurulu, Sayistay Genel Kuruiunun daire baskaniar
arasindan segecedi kurul bagkani ve denetim elemanhgindan gelen dort uye ile
birinci simifa ayriidiktan sonra U¢ yilini doldurmug ve Sayigtay Uyeligine segilme
hakkini kaybetmemig uzman denetgiler arasindan segecedi alti Uyeden olugur. Kurul
baskan ve Uyelidi ‘secimleri beg yilda bir yapilir. Kurul bagkan ve uyeliklerinin
bogalmasi halinde bogalan kadrolar igin bir ay iginde segim yapilir. Gérev siresini

tamamliayanlar tekrar segilebilir.

(2) Kurul, kurul bagkaninin katilamadi§! durumlarda Kuruldaki en kidemli

Sayistay tyesinin bagkanliginda toplanir.
(3) Kurulun gorevleri gsunlardir:

a) Tirkiye Buyuk Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlar ile inceleme

raporlarini inceleyerek teknik degerlendirmesini yapmak.
b) Kurum stratejik plani ve yiilk performans programini hazirlamak.
c) Denetim stratejik planlarini ve yillik denetim programiarini hazirlamak.

¢) Plan ve programiarn uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve

performans olgim sistemlerini olugturmak.
d) Denetime iligkin yonetmelik, standart, el kitaplan ve rehberleri hazirlamak.
e) Sayigtay Bagkaninin goruguimesini istedigi konularda gorus bildirmek.

(4) Kurul toplantilarina; Sayistay raporlar ile inceleme raporlannin
goruguimesi sirasinda ilgili raporu hazirlayan denetim ekibi; Kurum stratejik
planiannin hazirlanmas! ve izlenmesi ile  yillik performans  programinin
hazirlanmasina iligkin hususlarin gérugtilmesi sirasinda ise, Denetimden sorumiu
Bagkan Yardimcisi ve Bslum Bagkanlari ile Sayigtay Bagkan tarafindan her daireden

goreviendirilecek birer tiye ve denetim ve denetim destek grup bagkaniari da katihr.
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(5) Kurul bagkani, Sayistay Genel Kurulunun Sayigtay raporian ile denetime
iliskin yénetmelik, standart, el kitaplarn ve rehberleri gérugtidu toplantilanina kurul
baskani sifatiyla, diger toplantilarina ise iye sifatiyla katihir. Kurul bagkani daire
bagkan! statisiindedir ve daire baskanlarinin yararlandi§ 6zliik haklarindan

yararlanir.

(6) Kurulun sekreterya igleri, denetim planlama gorevini ylruten denetim

destek grup baskanlidi tarafindan yuratalor.”

MADDE 13- 6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesinin (1) numarali
fikrasindaki “duzenlilik denetimi” ibaresi ile (2) numaral fikrasindaki “Duzenlilik
denetimi” ibaresi “Mali denetim” seklinde; (3) numarall fikras! ise agadidaki gekilde
degistirilmigtir.

"(3) Performans denetimi; Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, programlarinin

veya organizasyonlarinin verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve iyilestirme

amac gozetilerek, bagimsiz bir bigimde incelenmesi geklinde gergeklestirilir.”

MADDE 14- 6085 sayili Sayistay Kanununun 38 nci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmisgtir.

Madde 38- (1) Kamu idarelerinin mali denetimleri sonucunda denetim grup
bagkanliklarinca diizenlenen denetim raporlarinin bir érnedi Sayigtay Bagkanhginca
ilgili kamu idaresine goénderilir. Denetim raporlari, kamu idaresinin Ust yoneticisi
tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz gin iginde cevaplandiniir. Bu
cevaplar da dikkate alinarak yeniden dizenlenen denetim raporlar Denetim
Kurulunun incelemesine sunulmak tizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip eden
Mayis ayr sonuna kadar Sayistay Baskanhi§ina sunulur. Bu raporlara kamu
idarelerinin cevaplarn da eklenir. Denetim Kurulu denetim raporlarini, bu kanunda
éngorillen amag, gergeve ve sinirlar iginde olup olmadigi yoniinden inceler ve bu
hususlara uygunluk tagimayan raporlanin diizeltimesine iligkin goragund Sayigtay
Bagkanliina sunar. Denetim Kurulu, denetim raporlarini inceleyip, teknik

degerlendirmesini yaptiktan sonra denetim raporiarindaki tespit ve bulgulann &zetine
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iliskin degerlendirme ve oneriler ile Sayigtayca mali konularda géris belirtiimesi
uygun gorulen diger hususlari da igeren dig denetim genel degerlendirme raporunu
Temmuz ayinin sonuna kadar hazirlar ve denetim raporlariyla birlikte Sayigtay Genel

Kurulunun géristnin alinmast igin Sayistay Bagkanligina sunar.

(2) Sayistay Genel Kurulunca gorus bildirilen dis denetim genel dederlendirme
raporu ile kamu idarelerine iligkin denetim raporlan Sayistay Bagkaninca genel

uygunluk bildirimi ile birlikte Turkiye Bluylk Millet Meclisine sunulur.

(3) Dig denetim sonuglari kurum veya konu bazinda muastakil raporlar halinde

de hazirlanarak Turkiye Bluyuk Millet Meclisine sunulabilir.

(4) Performans denetimi raporlarinin ilgili kamu idaresi veya idarelerine
sunulmasi, cevaplarin alinmasi, Denetim Kurulunda incelenmesi ve Sayigtay Genel
Kurulundan géris alinip Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulmasi, kendi metodolojisi

gercevesinde yurutular.

MADDE 15- 6085 sayili Sayigtay Kanununun 42 nci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“(1) Sayistay, denetim ve incelemeler sonucunda;

a) Anlam, uygulama ve sonuglan bakimindan Hazineyi zarara ugratici

nitelikteki mevzuat,
b) Maliigler, hesap usulleri ve gelir tahakkuk sistemleri,
c) Personel rejimi, mali sistem ve ihale uygulamalari,
¢) Devlet mallari,
d) Kamu gelirleri, Devlet borg ve alacaklari ile dier mali konularda,
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine rapor sunabilir.

(2) Bu raporlarin Denetim Kurulunda incelenerek degerlendiriimesi ve Sayistay
Genel Kurulunda gorisillmesi, Sayistay Bagkaninin belirleyecedi sureler iginde olur.
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MADDE 16 — (1) 6085 sayili Sayistay Kanununun;

a) 23 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (b) bendi ile (3) numarali fikrasi

ylrirlikten kaldinlmigtir.

b) 24 nci maddesinin (2) numarall fikrasi ile (3) numaral fikrasindaki “ve
raporlari” ibaresi ve (4) numarali fikrasindaki “ve daire gérigini” ibaresi yururlukten

kaldiniimigtir.

c) 25 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (a) bendine “Genel uygunluk
bildirimlerini” ibaresinden sonra gelmek Uzere “ve Sayigtay raporiarini” ibaresi ile (c)
bendine “yonetmelikler’ ibaresinden sonra gelmek Uzere ‘rehber, standart ve el

kitaplan” ibaresi eklenmigtir.

¢) 26 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki “Rapor Degerlendirme

Kuruluna® ibaresi, “Denetim Kuruluna” seklinde degistirilmistir.

d) 27 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki “Rapor Degerlendirme Kurulu”

ibaresi, “Denetim Kurulu” seklinde degistirilmigtir.

e) 6085 sayill Sayigtay Kanununun 31 nci maddesi yarariiikten kaldinlmigtir.

MADDE 17- Bu Kanun yayim tarihinde yurarlage girer.

MADDE 18- Bu Kanun hukimlerini Torkiye Buyitk Millet Meclisi Bagkani

yurutur.




