TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifimiz, gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur. Gereginin yapitmasini saygiyla arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik mevzuatinda itibari hizmet ya da fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi, agir,
yipratict ve riskli islerde ¢alisan kisilerin, diger ¢aligsanlara gire daha erken emeklilik hakki
kazanmalarim saglamay: amaclamaktadir. Uygulamanin temeli, toplumsal igb6liimiinde diger
cahisanlardan daha afir ve riskli isleri iistlenenlerin, yapilan isten yarar gorenlerce kamu

kaynag1 ve kamu kurumlar aracilifryla ortaklasa desteklemesidir.

Bilindigi iizere basta hekimler olmak iizere saglik calisanlar, yaptiklari igin niteligi, calisma
stireleri ve caligma ortamlarindan kaynaklanan 6zel durumlar nedeniyle pek ¢ok meslek
sahibine gore daha fazla yipranmaktadir, Anayasa’da Devlete yiiklenen kisilerin hayatini,
beden ve ruh saghigi i¢inde siirdlirmesini saglamé ylkiimliliifiinti yerine getirmesinin en
6nemli araci1 olan saglik galisanlari, Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin

de belirttigi gibi, yaptiklar is ve ¢alisma kosullarindan dolayi, 6zel olarak korunmalidar.

Saghk calisanlanm koruyabilmek i¢in emeklilik yagmin erkene alinmasi gibi yontemler
uygulanabilmektedir. Tirkiye’de de 5510 Sayilh Kanun uyarinca zor ve agir kosullarda
yiiriitiitlen ve buna bagli olarak diger is alanlarna gore daha yipratict oldugu kabul edilen bazi
islerde ¢alisanlarin erken emekli olabilmelerini saglamaya yonelik “fiili hizmet stiresi zammu"
verilmektedir, Yasanin 40. maddesi uyarinca “Insan saghgina iliskin igler” kapsaminda sigortah
olan “11/4/1928 tarihli ve 1219 sayilh Kanun, 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik
Kanunu ve 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayith Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun
kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagh@ i¢in koruyucuy, teshis, tedavi ve
rehabilite edici hizmetlerde galiganlara™ prim ddeme giin sayilarina, bu isyerlerinde ve iglerde

gecen galisma siirelerinin her 360 giinii i¢in 60 giin fiili hizmet zamm verilmektedir.

Koronavirus Hastaligi-19 (COVID-19), 2019 yilmn son aylarinda ortaya ¢iktiktan sonra
kiiresel Slcekte hizia yayilmis ve Diinya Saglik Orgiiti tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde
pandemi olarak ilan edilmistir. COVID-19 bulasi agisindan mesleksel riskin en yiiksek oldugu-
grup saghk calisanlaridir. Bagta hekimler olmak tizere saglik hizmetinin sunumunda gorev alan
tiim saglik galisanlari, biitiin diinya iilkelerini sarsan COVID-19 pandemisinde agir ve tehlikeli
kosullarda hizmet sunmustur, sunmaya devam etmektedir. Bu siire zarfinda gosterdikleri ¢caba

ve aldiklar risk, rutin ¢aligma dénemlerine gore katbekat fazla olmustur. Birgok saglik calisani;



ayhk ortalama 160 saat civarinda olan mesai saatlerine ek olarak 130 saat, hatta yasal olmayan

sekilde aylik 130 saatten ¢ok daha fazla nébet tutmaktadir. Ustelik mesai veya nobet siiresi
boyunca, dinlenmek igin mola kullanamamakta, uygun soyunma, dinlenme odas1 bulamamakta,
yémekhaneye uygun olmayan yerlerde, yetersiz, sagliksiz gidayla beslenmeye calismaktadar.
Bu durum, toplumun saghg i¢in Ozveriyle gérev yapan saglik calisanlarinin sagligini
bozmaktadir. Dinlendirmeyen ve yetersiz uyku ile diizensiz 6giinler; gastrit, metabolik
sendrom, obezite, tip-2 diyabet, kardiyovaskiiler hastalik ve kanser riskinde artisa neden
| olabilmekte, ek hastaliklar da bilindigi tizere COVID-19 hastalifina yakalandiklarinda hastahig
daha agir géq:irmelerine yol agabilmektedir. Pandemi 6ncesinde sdz konusu olan fazla is yiiki,
uzamis pandemi di'jnelﬁinde daha da artmlg;tlf. Gerek saglik ¢caliganlariin ¢ahisma sartlarindaki
artan yik gerekse ig giivenligi i¢in kullandiklan kisisel koruyucu donamimlar, sagitk
¢alhisanlanmn diger birgok meslek grubundaﬁ daha fazla y1pranmasina neden olmustur. Ayrica,
ozellikle pandeminin ilk senesinde; belirsizlikler, kigisel koruyucu donanimin yetersizligi ve
asilamanin olmamasi gibi etkenler; saglik calisanlarinin daha da fazla riske maruz kalmasina

neden olmustur.

Ilgili branslarda olmamalarina ragmen bircok hekim ve saglik calisani; pandemi serviélerinde,
yogun bakimlarda, filyasyon hizmetlerinde calisirken topluma gdre saflik g¢aliganlarinda
hastalanma orami ¢ok daha yiiksek olmustur. Saglik caliganlari, mesleki maruziyet agisindan,
diger birgok salginda oldugu gibi COVID-19 pandemisinde de en riskli mesleklerin baginda
gelmektedir. Diinyada 115.000°den fazla saglik ¢alisammn COVID-19 nedeniyle hayatini
" kaybettigi tahmin edilmektedir. Saglik Bakanligi’ndan son olarak 9 Aralik 2020°de yapilan
agiklamaya gore 1 Milyon 100 Bin saghk calisgamindan enfekte olanlarin-sayisiin 120 bini
gectigi belirtilmigtir. Tiirk Tabipleri Birligi’nin raporuna gore pandemide 18 aylik siirecte (16
Eyliil 2021 tarihine kadar) aktif 421 saglik ¢ahisant korona sebebiyle yasamin yitirmistir.
Mevcut aciklannmg verilere gore saghk galisanlarinin en az dortte birinin COVID-19 hastaligim
gecirdigi distiniilmektedir. Hastalik gecirildikten sonra dahi hasarlart devam etmektedir.
. COVID-19ile enfekte olanlarin bir bélimtinde beyin, kalp, akciger, bobrek, cilt gibi organlarda
- uzun siiren hatta kalicilasabilecek olan etkiler gozlenmekte, post-covid sendromlardan
bahsedilmekte, akciéerde KOAH gibi sekeller olusarak kalici maluliyet olugmaktadir. Saghk
calisaniar1 enfekte olma riskiyle ¢alismamn yaninda, hastalign yakinlarina tagima korkusunu
yasamakta, bu nedenle saglik ¢alisanlarinin bir bolimii, 6zellikle pandeminin alevlendigi
dénemlerde, hastaligt bulastirmamak adina, ailelerinden ayri yasamaktadirlar. Tim bunlar

sosyal destekten de yoksun olma ile birlikte psikolojik soruniar kaygi, depresyon, duygusal



tikkenmeye yol agmaktadir. Salgimn saglik ¢aliganlarindaki ruhsal etkilerinin arastirildify bir

derlemede; salgin sirasinda ve sonrasinda saglik calisanlarinda akut stres bozuklugu.kaygi,
tilkenmislik, depresyon ve travma sonrasi stres bozuklugunun goriilme oranlarinda artis

izlenmistir.

Yakinlarimi COVID-19 nedeniyle kaybeden bazi saglik 9a11sa1ﬂa1_‘1 hem sugluluk duygusuna
kapilmis hem de yasim1 tutamadan bu halde ¢alismak zorunda kalmistir. Ayrica salginda
travmatize olmus kigilere hizmet vermenin kendisi de travmayla sonuglanabilmekte, “ikincil

" travma” olarak adlandirilan bu tablo da ¢esitli ruhsal bozukluklara neden olabilmektedir.

Gelinen asamada, ayrim gozetilmeksizin saghk isyerterindeki tiim gallganlaf i¢cin Turkiye’de
ilk vakamn ilan edildigi 11 Mart 2020°den itibaren, pandeminin sonlandigi zamana kadar her
yil igin 120 giin fiili hizmet siiresi zamm uygulamasimin gerekli oldugu, Sniimiizdeki
dénemlerde  bagkaca pandemilerin de yasanacafimin ongoriilmesi nedeniyle “pandemi
dénemleri” ile smirli olmak iizere uygulama yapilmasinin zorunlu hale geldigi agiktir. Teklifin
belirlenmesinde 6385 sayili Kanun ile yaptlan degisiklik yontem olarak benimsenmis ve maden
“iscilerinin fiili hizmet siiresi zammu siiresinin altinda kalinmakla birlikte, ancak Yasama orgam
ﬁyeleri ile Cumhlirbagkanl yardimeilar1 ve bakanlar igin kabul edilen fiili hizmet siiresi

zamminin {izerinde kalimmasinin, ilgili taraflarca da desteklenecegi degerlendirilmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Pandemi donemlerinde saglik hizmeti alanlarla bilfiil irtibat i¢inde olan tiim

gorevlilerin fiili hizmet zammu siiresinin 120 giin olarak belirlenmesi amaclanmstir.
MADDE 2- Yas haddi indiriminde belirlenen siirenin tamaminin esas alinmast amaglanmustir.

MADDE 3- Yas haddi indiriminden yararlanmak i¢in belirli siire ¢alisma kosulunun pandemi

siiresiyle smirl1 olmak iizere aranmamas1 amaglanmugtir.

MADDE 4- Fiili hizmet zammi uygulamasina dair sigorta prim oraninin Kanunun 4 tincii
maddesinin (a) bendi kapsamindaki ¢aliganlarda 120 giin icin 2 puan, ( ¢ ) bendi kapsaminda

olanlar i¢in 7 puan olarak belirlenmesi amaglanmigtir.

MADDE 5- Fiili hizmet zammi uygulamasimn geriye déniik uygulamasi nedeniyle gecikme

zammi vé cezasl uygulanmamasi i¢in bagvuru siiresi belirlenmesi amaglanmagtir.
MADDE 6-Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 7- Yiirlitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun 40 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun 20 nci sirasina asagidaki

bent eklenmistir.

“Saglik Bakanligina, tiniversitelere ve ozel sektére ait saglik kurum ve kuruluglarinda
pandemi déneminde gorev yapan, 120 saglik hizmeti alanlarla bilfiil irtibat i¢inde olan

tim gorevliler,”

MADDE 2 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun 40 mct maddesinin iiciincii fikrasmm ikinci ciimlesine “18” ibaresinden sonra

gelmek lizere “ve 20 numaral: stramn 2 numarall bendi” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 40 ine1 maddesinin dérdiincii fikrasinin birinei ciimlesine “8” ibaresinden sonra

gelmek tizere “ve 20 numaral siramn 2 numaral: bendi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 81 inci maddesinin 1 inci fikrasimn ( b ) bendinin 1 no.lu alt bendine “120 fiili
hizmet giin say1si eklenecek islerde 2 puan” ibaresi ile 2 no.lu alt bendine “120 fiilf hizmet giin

~ say1st eklenecek iglerde 7 puan” ibaresi eklenmistir.

 Madde 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa asagidaki gegici madde baghgiyla birlikte eklenmistir.

"Fiili hizmet siiresi zammi uygulanmast sonucu verilmesi gereken ek aylik prim ve

hizmet belgesi ile yatirtlacak primler

Gegici Madde 86- 11/3/2020 tarihi ile bu maddenin yirirlik tarihini takip eden

avbasina kadar gegen siire icinde

Bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisik 40 nct maddesi geregince fiili
hizmet siiresi zammi siiresine tabi igverleri ve islerde calisanlar icin 3310 sayili
Kanunun 86 nct maddesine gore verilmesi gereken ek prim belgelerinin bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren ii¢ ay icinde verilmesi halinde

idari para cezast uygulanmaz.




Bu maddenin yayimi tarihini takip eden avbagindan itibaren igverenler ve

sigortalilarca; ii¢ ayiik siire icinde Kurumca istenecek belgelerle basvurulmasi ve 6
aylik siire icerisinde hesaplanacak fiili hizmet stiresi zammuna iliskin prim tutarinin

ddenmesi halinde gecikme zammi ve gecikme cezast alinmaz.”
MADDE 6- Bu Kanun yayuni tarihinde yliriirige girer.

MADDE 7- Bu Kanunu Cumhurbagkan yiirtitiir.




