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Esas numarah kanun tekliflerimin, TBMM I¢ Tiiziigiiniin 77. Maddesinin 1. Fikras: uyarinca
28. Yasama Doneminde yenilenmesini arz ve talep ederim. 07.06.2023
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GENEL GEREKCE

Birlegmig Milletler’e bagli olan ve toplum sagligiyla ilgili uluslararas: galigmalar yapan
Diinya Saglik Orgiitii’ne gore diinya niifusunun yiizde on besini engelli bireyler olusmaktadir.
Ulkemizde ise Ulusal Engelli Veri Tabanmmn Mart 2022 verilerine gore yaklagik 2,5 milyon
engelli birey bulunmaktadir,

Erigilebilirlik, engellilerin toplumdaki diger bireyler gibi bagmsiz ve aktif
yagayabilmelerini ve yasamin tiim alanlarina smirlandirilmaksizin tam ve etkin katilimim
saglamak aym zamanda fiziki ¢evreye, ulagima, esit kosullarda sahip olmasini ifade etmektedir.
Toplumun 6ziinde bulunan engelli bireyler, bircok sosyal ve kiiltiire]l faaliyete erisim
saglayamamakta; toplumsal yasama katilm konusunda fiziksel erisim engelleriyle
karsilagmaktadir. Fiziksel erigimin saglanamadifi1 bir ortamda, engelli bireylerin basta adalete,
egitime, saflifa olmak tlizere genel olarak temel hak ve Ozgiirliiklere erisim haklannin
varligindan soz edilemez.

Engelli bireylerin erisilebilirlik diizeyinin arttirilmasi, haklarimin garanti altina alinmasi
igin bir mevzuat altyapist olugturulmugstur. Nitekim stz konusu alt yapinin uygulanmasi
noktasinda yasanan eksiklikler ve tedbirlerin alinmasina iligkin yasanan gecikmeler; engelli
bireylerin erigilebilirlik hakkinin kisitlanmasina, onlarin toplum yagamina tam ve etkin diizeyde
katiliminin saglanamamasina yol agmaktadir, Toplumsal yasarmin her alaminda engellilerin de
yer almast; tiretime katilmasi, sportif faaliyetlerinde, egitim ve &gretim faaliyetlerinde, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerde yer alabilmesi gerekmektedir.

Birlegmis Milletler Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarihli ve A/RES/61/106 tarihli
karariyla kabul edilen; Ttrkiye’nin de 30.03.2007 tarihinde imzaladig1 Engellilerin Haklarina
Iliskin S6zlesme’nin Erisilebilirlik baglikl1 9. maddesi su sekildedir:

“Engelli kisilerin bagimsiz olarak yagayabilmeleri ve yasamin biitlin yonlerine tam
olarak katilabilmeleri i¢in Taraf Devletler, engelli kisilerin bagkalar ile esit olarak kentsel ve
kirsal alanlarda kamuya agik olan veya saglanan fiziksel ortama, ulagima, bilgi ve iletisim
teknolojileri ve sistemleri dahil olmak fizere bilgi ve iletisime ve Steki tesislere ve hizmetlere
erigimini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir™

Engellilerin haklar1 Anayasal olarak da koruma altina alimmigtir. Anayasanin 10.
maddesinin 3. fikrasi, “Cocuklar, yaslilar, dziirlliler, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykint sayilmaz.” geklinde
hiikmolunmustur. Bu kapsamda engelli bireylerin toplumsal yasama aktif katilimim saglama
amactyla alinan tedbirlerin, anayasa tarafindan koruma altina alinmig oldugu ve bu tedbirlerin
alinmas: esitlik ilkesine aykiri sayilmadig ifade edilmektedir. Yine Anayasanin 42. maddesinin
7. fikrasinin ikinci ciimlesi, engelli bireylerin egitim hakkina erigsimi konusunda, “Devlet,
durumlar1 sebebiyle &zel egitime ihtiyaci olanlart topluma yararl: kilacak tec;b/'_l Z
seklinde hiikmolunarak devletin bu konudaki sorumlulufunu ortaya koym Z.‘ 'Eﬁgf;l/g

bireylerin ¢aligma hakkina erigimi bakimindan ise Anayasanin 50. maddesin 1krasi




“Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan &zel
olarak korunurlar.” seklindedir.

Uluslararas: sozlesmelerde, Anayasada ve Kanunlarda ngoriilen engellilere yénelik
haklarin yagama gegirilmesi, idarenin aktif faaliyetleri ile sz konusu olacaktir. Bu kapsamda
yerinden yénetim kuruluglari, gérevli olduklart cografi bolge veya hizmetle ilgili olduklar
alanda gereken tedbirleri ivedi olarak alirken; merkezi idare de kurum ve kuruluslar araciligiyla
gecikmeksizin hizmetlerin biitlin bireylere ulagmasimi saglayacaktir, Aksi halde bu haklar,
topluma ulagtirilmadig: stirece etkisiz kalacaktir.

Engelli bireylerin ve aile fertlerinin karsilastiklar1 zorluklar ayrimeiliga sebep olmakta,
bu durum psikolojik olarak yeni sorunlar meydana getirmekte; engelli kiginin gergekte sahip
oldugu kapasitesinin altinda performans gostermesine ve yasam kalitelerinin de diismesine
sebebiyet vermektedir. Engelli kisiler arasmda egitim, &gretim orami diigiik seviyelerde
seyretmektedir. Bu durum erigilebilirlik hakkinin etkin olarak sunulmasiyla orantili olarak
iyilesecektir.

5378 sayili Kanun ile erigilebilirlik hususunda kurumlara gerekli tedbirlerin alinmasi
i¢in verilen siirenin sinirlandirilmasi saglanarak, fiziki erigimin saglanmasi konusunda yasal
sorumluluklarmi yerine getirmeyenler hakkinda yasal yollara bagvuru hakki kullanilabilecektir.
Bu sayede engellilere yonelik tedbirlerin alinmas: agisindan sorunlarin ¢dziimiiniin dtelenmesi
engellenecek olup; siire tanmmaksizin kanunda fiziksel erisimin saglanmasina ybnelik
¢aligmalarin makul siirede baglatilacagi yodniinde bir diizenleme vyapilmig olmas: engelli
haklarinin ihlalini 6nleyecektir.

Yukarida agiklananlar 15131nda igbu kanun teklifimiz ile engelli bireylerin erigilebilirlik
haklarinin ihlalinin 6nlenmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda idarenin derhal harekete
gegirilmesi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle yapihi ¢evrede erisilebilirliginin saglanmasi igin projelendirme
agamasinda erigilebilirlife uygunlugun saglanmasi hedeflenmis, engellilere yénelik hak
ihlallerinin éniine gec¢ilmesi amaglanmustir.

MADDE 2 — Maddeyle s6z konusu degisikligin yiiriirliige girmesinin akabinde engelli
bireylerin erigilebilirlik hakkma yonelik alinacak tedbirlerin derhal alinmas: ve bu siirenin
makul diizeyde simrlandirilmasi saglanarak Anayasal haklarin  ihlalinin  6nlenmesi
hedeflenmistir.

MADDE 3-Maddeyle erisilebilirlik  standartlanmin  ve  yiikiimliiliiklerinin
uygulanmasimn izlenmesi ve denctiminin ilgili Bakanlik ve engelliler ile ilgili
konfederasyonlarin temsilcilerinden olugan komisyon tarafindan yapilmasimin saglanarak;
eksikliklerin tamamlanmasi noktasinda ise verilen ek siirenin sinirlandirilmasi: amaglanmis olup
bu sayede engelli bireylerin erisilebilirlik standartlanmn ivedi olarak gergeklestirilmesi
amagclanmigtir,

MADDE 4- Maddeyle siirenin bitiminden itibaren 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi denetim komisyonlarmea tespit edilen umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar
ve actk alanlar ile toplu tagima araglarinin sahibi olan gergek ve 6zel hukuk tiize! kisileri, kamu
kurum ve kuruluglarina uygulanacak idari yaptirtmlarin caydiricilik diizeyinin arttirlmas:
saglanarak engellilerin Anayasal haklarinin ihlalinin 8nlenmesi amaglanmugtir.

MADDE 5 - Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 6 — Yiiriitme maddesidir.




ENGELLILER HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinin birinei fikrasina asagidaki ciimle eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmigtir:

“Stz konusu yapilarin yapim asamasinda iken erigilebilirlife uygun olarak
projelendirilmesi esastir,”

MADDE 2- 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3 lincii maddesinin birinci
fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Biiyitksehir belediyelert ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan siiriicli koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan araglarla
saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erigilebilirlifine uygun olmas: igin gereken
tedbirleri alir. Mevcut dzel ve kamu toplu tagima araglari, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir ay iginde, siiriicii koltugu hari¢ dokuz ila on alt1 oturma yeri olan araglarla verilen
toplu tagima hizmetleri, turizm tagimacilig yapilan araglarla saglanan tagima hizmetleri ve 6zel
ve kamu sehirler arasi toplu tasima hizmetleri ile yolcu gemileri kanunun yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren alt: ay icerisinde engelliler i¢in erigilebilir duruma getirilir.”

MADDE 3- 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3 iincii maddesinin altinct
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Bu Kanunun gegici 2 nci maddesi ile bu maddede belirtilen erigilebilirlik
standartlarinin ve yilkiimliiliiklerinin uygulanmasimn izlenmesi ve denetimi her ilde Aile ve
Sosyal Hizmetler, Sanayi ve Teknoloji, Igisteri, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi,
Ulagtirma ve Altyap1 Bakanliklar ile engelliler ile ilgili konfederasyonlarin temsilcilerinden
olusan komisyon tarafindan yapilir. Ihtiyag halinde birden fazla komisyon kurulabilir. Denetim
sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve kuruluglari ile umuma agik hizmet veren her tiirlii
yaptlann ve agtk alanlarin malikleri ile toplu tagima araglarin sahiplerine eksikleri
tamamlamast igin birinci fikrada belirtilen siirenin bitiminden itibaren bir ay1 gegmemek lizere
ek siire verilebilir. Ek siire her halde toplamda ii¢ ay1 gecemez.”

MADDE 4- 5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3 iincii maddesinin
yedinci fikras1 asagidaki sekilde degigtirilmisgtir:

Stirenin bitiminden itibaren ongériilen yiikiimliilitklerini yerine getirmedi
komisyonlarinca tespit edilen umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ve ag




yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan her bir tespit i¢in on bin Tiirk Lirasindan otuz
bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uygulanir. Bu sekilde bir y1l iginde uygulanacak idari
para cezasiun tutars ylizbin liray1 gegemez. Ikinci ve figlincii fikrada @ngoriilen
yikiimliiliiklerini veya gegici 2 ve 3 fincti maddelerde belirtilen siirelerin bitiminden itibaren
ongoriilen ylkiimliiliiklerini yerine getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen
biiytiksehir belediyeleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanh tarafindan her bir tespit i¢in yirmi bin Tiirk Lirasindan elli bes bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil iginde uygulanacak idari para
cezasinin tutan beg yliz bin liray1 gecemez. Bu maddeye gére verilen idari para cezalar
teblifinden itibaren bir ay igerisinde ddenir. Genel biitgeye gelir kaydedilen idari para cezas:
tutarlar dikkate alinarak erisilebilirlik konusundaki projelerde kullamilmak {izere Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig biitcesinde ddenek dngoriiliir.

MADDE 5 -~ Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.




