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GENEL GEREKCE

Madencilik faaliyetleri, yer kabugundaki jeclojik hammaddelerin ekonomik olarak
deger elde edilmesi amaciyla bulunduklari yerden verimli ve giivenli bir gekilde
¢ikarilmasim kapsayan islemlerdir. Ulkemizde yapilan madencilik faaliyetleri, maden arama
yapilacak olan bolgedeki su kaynaklar, havza durumu ve yapisi, korunan alanlar ve turizm
alanlanmin varlif1 ve potansiyeli dikkate alinmadan yapilmaktadir. Bunun nedeni ise maden
arama ruhsatlarinun kosulsuz olarak verilmesidir. Halbuki madencilik faaliyetleri yiiriitiilecek
her ile ayn ayn kalkinma politikalarimin hazirlanmasi ve maden rezervinin kalitesine gore
ruhsatlarin verilmesi gerekmektedir.

Cevre, tim insanhf ilgilendiren bir olgudur. Cevrenin canli &gelerinin hayat
aktivitelerini olumsuz ydnde etkileyen, cansiz 6gelerin iizerinde ise yapisal zararlar meydana
getiren ve niteliklerini bozan yabanci maddelerin hava, su ve topraga yogun bir sekilde
karigmast olayina ¢evre kirliligi denir. Anayasarmizin 56. maddesi: “Herkes, saglhikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgm korumak
ve ¢evre kirlenmesini oOnlemek Devietin ve vatandaslarin ddevidir (..)” seklinde
diizenlenmistir. Bu madde hiikmii ile herkesin saglikli cevrede yasama hakki Anayasamiz ile
giivence altina alinms, Devlete c¢evrenin kirlenmesini énleme, ¢evre saglifini koruma
sorumlulugu yiiklemigtir. Maden igletmeciligi de g¢evre kirliliginin 6nde gelen nedenleri
arasindadir.

Ulkemizde madenler 6nemli bir paya sahiptir. Yenilenemez enerji kaynaklarindan
olan madenler, bulunduklar yerden verimli ve giivenli bir sekilde ¢gikarilmahdir. Ancak ne
yazik ki {ilkemizde yapilan madencilik faaliyetleri sirasinda g¢evre ile uyumlu yéntem ve
teknolojiler kullanilmamaktadir, kazilar ve istifleme igin belirlenmis uygun yéntem ve
tekniklere uyulmamaktadir. Madencilik faaliyetlerinin yapildig: alanlarda, ¢evre ile uyumlu
yontem ve teknolojilerin kullamlmayisi nedeniyle peyzaj yapist bozulmaktadir, dogal
kaynaklar tahrip edilmekte, ekosistemler bozulmaktadir. Yine madenlerin tiretimi sirasinda
maden hammaddesi yaninda pasa, flotasyon ve izabe artif1, ciiruf ve hurda metal ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar ise gevrenin kirlenmesine neden olmaktadir. Cevre saghg ve gevre
kalitesi kotiilesmektedir. Bozulmus bu alanlarin dogaya tekrar kazamimi, biyolojik {iretimim
potansiyeli ise ancak doganin onarim ve rehabilitasyonu ile saglanabilmektedir. Madencilik
faaliyetlerinin sona ermesinden sonra mevzuat ve Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED)
asamasinda verilen taahhiitler geregi alanin rehabilitasyonu yapilmali ve dogaya
kazandiriimas1 gerekmektedir. Ancak ne yazik ki llkemizde gerc¢eklestirilen madencilik
faaliyetleri sonrasinda yapisi bozulan alanlarin rehabilitasyon oranlar oldukga diisiiktiir.

Madencilik faaliyetleri sonrasinda yapist bozulan alanlarin rehabilite edilme
oranlannin ¢ok diigilkk olma sebebi ruhsat sahiplerine yeterli caydirici yaptirimlarin
uygulanmamasidir. Ruhsat sahiplerinden 3213 sayilh Maden Kanunu uyarinca ruhsat bedeli
alinmaktadir. Ruhsat bedeli; taban bedelinin, ruhsatin yiiriirliikte kaldig takvim yili sayisi,
maden grubu, cinsi ve alan biiyiikliiklerine gére belirlenen katsayilarla garpilarak 3213 sayili
Kanunda gdsterilen tablolara uygun sekilde hesaplanir. Isletme ruhsatiarinda %30°u gevre
ile uyum plam ¢aligmalarim temin etmek iizere teminat olarak alinmaktadir. Birgok ruhsat
sahibi ise faaliyetlerinin sonlanmasinin ardindan alam rehabilite etmek yerine teminatlarimin
yanmasin goze almaktadir. Zira rehabilitasyon igleri daha maliyetli bir istir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigi’ne iligkin 2020 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda alnan gevre uyum bedellerinin maden sahalarinda isletme sonrasi yapilacak
rehabilitasyon galismalarinin maliyetini kargilamada yetersiz kaldigina iligkin bulgular tespit
edilmistir. Ayrica s6z konusu raporda yapilmus olan incelemeler neticesinde ¢evre ile uyg
bedelleri ile ilgili olarak “Yular itibariyle Genel Mudiirlik tarafindan tahsil edilen g
uyum bedellerinin, maden sahalarimda yapilacak rehabilitasyon ¢alismalarvun f ?
karsilayacak tutarda olmadigy, yatwilan bu bedellerin, Genel Mudiirliik tara hidgh/m
mevzuatlar geregi yasal olarak nemalandirma imkaninin bulunmadigy, iptal edilgn VB
edilen ve rehabilitasyonu yapimayan maden sahalarimin valilikler tarafindan ré
edilmesinde gerek biitce temini ve gerekse personel yetersizliklerinin bulundugu” §




yer verilmigtir. Yine ilgili raporda Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan kanun taslaginda, yliriirlikkteki mevzuatta isletme ruhsat bedelinden alinan ¢evre
ile uyum bedeli yerine isletme izni bulunan ruhsatlar i¢in tahakkuk edecek devlet haklan
fizerinden rehabilitasyon bedelleri alinacagi Ongoriildiigli; ancak 2020 yili denetim
déneminde heniiz yasal bir diizenleme bulunmadifn belirtilmistir. Gorildiagi {izere
yuriirlitkteki mevzuata gdre gerceklestirilen madencilik faaliyetleri sonrasinda tahrip olan
alanlar ruhsat sahibi tarafindan g¢ogu kez rehabilite edilmemekte, ruhsat sahibi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekte, ruhsat sahibinden alinan teminat tutarlan ise ¢evre ile
uyum ¢alismasinda yeterli gelmemektedir. Maden sahalarinin Valilikler tarafindan rehabilite
edilmesinde biit¢e ve gerekse personel yetersizlikleri yagsanmaktadir. Dolayisiyla madencilik
faaliyetleri sonrasinda meydana gelen c¢evre kirlilii sorunu ¢ozillememekte, faaliyetlerin
gergeklestigi alan saglikli cevre formuna kavusturulamamaktadir.

Isbu kanun teklifi ile de 3213 sayili Kanuna gére ruhsat sahibi olanlarin herhangi bir
nedenle hikkiimden diigmiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikkte olan sahalarda terk edilen alanlar:
¢evreye uyumlu hale getirmeyenlere Kanun kapsaminda farkli bir zamanda yeni bir bagvuru
halinde tekrar ruhsat verilmesi engellenerek ve ruhsat sahibinden temin edilecek tutarlarin
miktar1 artinilarak, ¢evre saghgimn korunmasi1 ve saglikhi bir ¢evrede yasama hakkinin
ihlalinin 6niine gecilmesi hedeflenmisgtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Maddeyle 3213 sayili Maden Kanununa gore ruhsat sahibi olup
herhangi bir nedenle hiiklimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirlilkte olan sahalarda terk
edilen alanlar ¢evreye uyumlu hale getirmeyenlere yeni bir bagvuru halinde ruhsat verilmesi
engellenerek, ruhsat sahibi yaptirima tabi tutulmus olup tahrip olmus alanlarin iyilestirilmesi,
¢evre saghigimin korunmasi ve saglikh bir ¢evrede yasama hakkimn ihlalinin 6niine gegilmesi
hedeflenmistir.

MADDE 2 - Maddeyle 3213 sayih Kanuna gore ruhsat sahibi olup herhangi bir
nedenie hiikkiimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirlikkte olan sahalarda terk edilen alanlan
¢evre ile uyum plani gergevesinde eksik kalan masraflarini édemeyen ruhsat sahiplerinden
s6z konusu masraflarin ii¢ kati bedelin talep edilmesi saglanarak ruhsat sahibinin iyilegtirme
caligmas1 yapmadig: hallerde uygulanacak yaptirnm artinlarak caydiricilifin artinlmasi
hedeflenmistir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4 - Yiirlitme maddesidir.




3213 SAYILI MADEN KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesin
agagidaki fikra eklenmistir. '

“Daha dnceden bu Kanun kapsaminda ruhsat alanlar, herhangi bir nedenle hiikkiimden
diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikte olan sahalarda terk edilen alanlarda g¢evre ile uyum
caligmasi yapmadig: hallerde yeni bagvurularda talep etseler dahi ruhsat verilmez.”

MADDE 2- 3213 sayill Kanunun 32 nci maddesinin dérdiincii fikrasinin beginci
ciimlesi asagidaki sekilde depistirilmistir.

“Bu masraflarin bir aylik siirede 6édenmemesi halinde 6183 sayil1 Kanuna gére ruhsat
sahiplerinden, 6denmeyen ve Genel Miidiirlilk tarafindan ilgili vergi dairesine bildirilen
tutarlarin ii¢ kat1 tahsil edilir. ”

MADDE 3 - Bu Kanun yayimlandig;: tarihte yirtirliige girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




