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GENEL GEREKCE

Iktidarin son zamanlarda tiretimsizligi, sermayeyi ve ranti merkeze alan ekonomi politik
kararlar1 enflasyonu hizla arttirmig, milyonlarca vatandag enflasyon golgesinde yasam
miicadelesi vermek zorunda kalmustir, Ozellikle se¢im sonrast déviz kurlarinda meydana gelen
hizl: yitkselis ve pesi sira vergi oranlarinda yapilan artiglar hem enflasyonu tetiklemis hem de
hélihazirda bozuk olan vergi yapisimi ve gelir dagilimini daha da bozmustur. Tiirkiye her seye
her giin zam yapilan, fiyat istikrarmn yok oldugu bir buhran dénemi yasamaktadir. Enflasyon
oranl?n karsilastirildiginda ylizde 58°lik resmi enflasyon oramyla Tiirkiye diger iilkelerden
negatif olarak ayrigmaktadir.

Emegiyle ge¢inen yurttaglarin ge¢im endisest, aldiklan iicretin erimesiyle ve alim
giiciiniin diismesiyle daha da artmaktadir. Normal sartlarda temel {icret olarak kabul gérmest
gereken ancak top}umun yiizde 50’sinden fazlasinin asgari iicretle ¢alistigi Tirkiye'de
emekliler bagta olmak iizere, caliganlar en temel ihtiyaglanm dahi kargilamakta
zorlanmaktadirlar. Sendikalarin yaptif1 aragtirmalara gére 2023 yilinin Agustos ay1 itibariyla
Tiirkjye’de aclik sm;m asgari icreti gecmis, yoksulluk smir1 ise 40 bin TL’ye dayanmustir.

_ Bilindigi tizere son zamanlarda yapilan degisiklikle sigorta baslangici 9 Eyliil 1999
tarihinden once olup emeklilik icin gereken yas digindaki sigortalilik siiresi ve prim giinii
kosullarin saglamlé olanlar emeklilik hakki kazanmig ve bu kapsamda yaklasgik 2,5 milyon
bagvuru yapilmistir. Yapilan diizenleme sonras: Tiirkiye’de emekli sayis1 15 milyonu agmigtir.
2023 il sonu itibariyla bu sayimn 16 milyonu asmasi beklenmektedir. Su an igin yaklagtk 15
milyon niifusuyla emekliler iilkenin en énemli toplumsal gruplardan birisini olugturmaktadir.
Ucretli calisan sayisinin sadece 15 milyon civarinda oldugu bir ekonomide bu sayimnin ne denli
6nemli oldugu daha '.iyi anlasilmaktadir.

15 Temmuz’da yapilan maas zammiyla memur emekli ayliklan i¢in yiizde 17,55 olarak
belirlenen zam oram ¢ikan ek kararla yiizde 25°e tamamlanmg, SSK ve Bag-Kur emeklilerine
ylizde 5,23; memur emeklilerine ise yiizde 7.45 refah zammu yapilmisti. BSylelikle en diigitk
memur emeklisi maast 9 bin 877 liraya ¢ikmug ancak bu durum yalmzca kék ayhgi 7 bin 500
liranmn {istiinde olan emekliler i¢in gegerli olmustur. Kok ayligi 6 bin liramin altinda kalan
emekliler ise maaslarim yilsonuna kadar 7 bin 500 lira olarak almaya devam etmek zorunda
kalmuslardir. Ayrica‘ayns karara gore, tiim kamu personeline bir de esit miktarda olacak sekilde,
yani seyyanen 8 bin 77 liralik ilave 6deme yapilmasi kararlagtirilmig; alman bu zamdan ise
emekliler faydalanamamustir. Bu siiregte insani yasam kosullarindan mahrum birakilan
emeklilerin yasam kosullan iyilestirilmek yerine sadece sabretmeleri istenmisgtir.

Son yillarda emegiyle yasamak zorunda kalanlar bagta olmak iizere emekliler de yogun
hak kaybina ugramislardir. Emeklilerin yagadiklar hak kayiplarini ortaya koyan birkag carpici
veriye baktigimizda durum daha net ortaya gikmaktadir. Ornegin, 2009 yilinda 9 milyon 174
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bin emekli yilda 68,6 milyar lira maas alirken bir emeklinin aylik ortalama maag1 623 liraya
denk gelmekteydi. 2009 yilinda asgari ticret 527 liraydr; yani 2009 yilinda bir emekli, ortalama
olarak asgari tcretten yiizde 18,2 daha yiiksek maag aliyordu. Mayis 2023°te 14 milyon 726 bin
emel{li 5 ayda 491,8 milyar lira maas alirken bir emeklinin aylik maas ortalamas: 6.680 liraya
denk gelmekteydi. Mayis 2023’te asgari iicret 8.506 liraydi; yani 2009 yilinda asgari iicretten
ylzde 18,2 daha fazla {icret alan bir emekli 2023 yilinda asgari ticretten ylizde 27,3 daha diigiik
rnaag%' alir duruma gelmistir. Bir emeklinin en azindan 2009 yihmn sartlarinda yagamasi icin
maaginin asgari ticretin ylizde 18,2 {izerinde, yani 10.056 TL olmasi gerekirdi. Ancak
glinlimiizde bu rakamin dahi ¢ok altinda maagla yagamak zorunda kalan milyonlarca emekli s6z
konusudur. :

Emeklilik hem ¢alismaya bagli bir hak hem de galigma hakkinin devami niteligindedir.
Tam da bu sebeple emeklilerin sorunlan ¢aligma hayatr ve sorunlarinm dnemli bir pargasidir.
Omijrlerinin en verimli zamanlarin galigarak gegirmis olan vatandaslarin emekliliklerini huzur
ve refah iginde gecirmeleri saglamak devletin en temel yiikiimliliiklerindendir. Ancak
_gﬁnumﬁzde emeklilerin bilylik bir kismi asgari iicretin dahi ¢ok altinda bir ticretle, aglik
sinirtin. da altinda, zorlu yasam kosullarinda yagamaya mahkim edilmiglerdir. Emekli
maaglarma yapilan zamlar yliksek enflasyon ve derinlesen ekonomik kriz kargisinda anlamsiz
héle -'gelmistir.

" Emekliler 2000°li willarin basindan itibaren hak kayiplanm yagamaya devam
etmektedirler. Bu magduriyetlerin temel kaynagi ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu’dur. 2008 yilinda yiirtirliige giren 5510 sayili yasa ile emeklilige
érisim  hakki zorlagmis, emeklilik yasi  yiikseltilmis, emekli ayhg elde etme
kosullar degismis v.;e emekli ayliklan diismeye baglamigtir. Calisan ve is arayan emekli sayis
2003 yilinda 1,5 milyonken 2017 yil: verilerine gére 4 milyonu asrmustir. Giintimiizde yaganan
ekonomik krizin ve emekli maaglarinn aglik sinirinin dahi altinda olmast dolaystyla bu sayinmn
¢ok daha vahim boyutlara ulastit hesaplanmaktadir. Emeklilerin yasadiklari bu sorunlarin yam
sira hak arama miicadeleleri de engellenmekte, kurduklar sendikalar ise valilikler tarafindan
acilan kapatma dava:larlyla muhatap olmak zorunda kalmaktadir.

Basta emeklilerin en diigiik emek]i maag1 sendikalar tarafindan ayhk olarak hesaplanan
yoksulluk sinrinn, "Agustos 2023 yoksulluk sinmn 39 bin 733 TL’nin yansma denk gelecek
sekilde her ay arttirjlmalidir. Aksi halde emekliler ihtiyaglar yok sayilarak adeta Sliime terk
edilmis olacaklardir, Bu nedenle emekli ayhklarimn iilkedeki ekonomik gidisat da nazara
alinarak yeniden ele almmas: ve enflasyonist ortamda periyodik olarak artiriimasi elzem héile
gelmistir.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Yapilan diizenleme ile yasam standartlanimin iyilestirilmesi igin
emeklilerin ayllkk  ‘baglanma oranlart  de@istirilerek maaglarinda artis  yapilmasi

ongdriilmektedir.

MADDE 2- Emekli ayliklarimin her ay agiklanan yoksulluk sinir1 oraninda artmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 3- Emekli aylig1 alanlar arasinda esitlifin saglanmasi ve hak kayiplarinin
giderilmesi amaglanmsgtir.

MADDE 4- Emekli aylif1 alanlara bir defaya mahsus olmak tizere ek 6deme yapilmas:
qmag,lanmaktadxr.

MADDE 5- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGqsiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1th Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanynunun 29 uncu maddesinin ligiincii fikras: asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Aylik baglanma oram %70°tir. 25 yilin {izerindeki siirelerde her 360 giin igin %2
gklenerek uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir.
Aylik baglanma orani ise %90°1 gecemez.”

MADDE 2- 5510 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
madde eklenmistir.

“Yaslihik aylifimin artis

MADDE 30/A- Yashlik aylig1 her ay, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
yoksulluk simirt ile sendikalar tarafindan agiklanan yoksulluk simiri artis oram arasmda en
yﬁksé:k olan oran baz alinarak kendiliginden artar. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Sendikalar bu
yoksjulluk simirtni, her ayin tiglineii giinii agiklar. Bu maddenin uygulanmasinda Bakanhk
yetkilidir.”

MADDE 3- 5510 sayil1 Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 98- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun 1 inci maddesi, halithazirda
emekli ayligi baglanmig olanlar igin de uygulanarak bunlann ayliklar: yeniden hesaplanir. Bu
kisilere bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren yeni belirlenen tutar
tizerinden aylik &denir.”

MADDE 4- 5510 sayil: Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 99- Bu Kanun kapsaminda kendisine emeklilik aylig1 baglanmis
olanlara bir defaya mahsus olmak tizere, gegici 98 inci madde uyarinca belirlenen maag tutarinin
4 kat tutarinda ek ('j:deme yapilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkani ytiriitir.




