TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGP’NA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

4857 Sayili Is Kanunu ile 506 Sayihi Sosyal Sigortalar Kanunu’nda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi iligikte

sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mevsimlik i3, is mevzuatinda tamimlanmadigindan uygulamada 6zellikle
iscilerin yillik {icretli izin ve kidem tazminati haklarmdan yararlanmalari miimkiin
degildir. Ozellikle baz1 isverenlerin yanlarinda calistirdiklari isgileri bir yildan daha kisa
stirelerle ¢aligtirarak, onlar mevsimlik isci statiisiine sokma ¢abalarina girdikleri ve bu
yoila iscileri temel haklarindan mahrum  biraktiklart  6rnekler  siklikla
yasanagelmektedir. Bunun haricinde bizzat mevsimlik is¢i olarak calisan isgiler
emeklerinin  karsiligini  alamadiklarn  gibi  ¢esitli haklardan da mahrum
birakilmaktadirlar. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesi amaciyla
mevzuat degisikligi yapilarak, yasada mevsimlik ig tanimina yer verilmesi ve konunun
ayrintili olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu bahisle yasanin 4 lincli maddesinde yer
alan Is' Kanunun uygulanmayacag dngériilen “50°den az isci calistirdan (50 dahil)
tarim ve orman iscilerinin yapildig isverlerinde veya isletmelerinde” ibaresi yasa

metninden ¢ikarilarak mevsimlik is¢ilerin [s Kanunu kapsamina alinmas: elzemdir.

MADDE 2- Yapilan degisiklik ile mevsimlik is¢iler basta olmak {izere, gegici ¢alisan
ve kamuoyunda “yasa takilanlar” olarak da bilinen isgilerin emeklilikle ilgili
sorunlarinin ¢oziimii ve kazamlmig haklarimn korunmasi amaglanmistir. bdylelikle
1999 yilindan 6nce ise baglamig olanlarin emeklilik yaginda kademeli gegis kaldirilmg
ve kosullar1 uyan sigortali kadimin 50, erkefin 55 yasinda emekli olabilmesi

ongoriilmektedir.

MADDE 3- Yiirtirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




GEREKCE

Tarim iiriinlerinin hasat mevsimlerine gore tilkenin dort bir yanina dagilan tarim
is¢ileri bir y1l i¢inde birkag yer gezerek gecimlerini saglamaktadirlar. Tlirkiye’de gesitli
kaynaklara gore yaklasik 3 milyon tarim is¢isi oldugu ifade edilmektedir. Mevsimlik
tarim is¢iligi yapanlarda gesitlilik gostermekiedir. Bunlardan birincisi; baharla birlikte
koyiinden yola ¢ikarak kisa kadar bir birine yakin birka¢ bélgede tarim is¢iligi yapan
ailelerdir ikincisi; kéyiinden ¢ikip kentin varoslarinda kendine basimi sokacak bir yer
bulan ve 6zellikle Cukurova bolgesi basta olmak tizere 6rtil alt1 sebzeciligi vb. yerlerde
seralarda ve tarlalarda ¢alisan tarim iscisi ailelerdir. Uglinciisii; koytinden ¢ikmis ama
kentin varoslarinda bile kendine yer bulamamig ve misir sap1 ve naylon gibi
malzemelerle yaptiklan ¢adirlarda siirekli olarak kalan (Adana Tuzla) ve ¢aligan tarim
iscisi ailelerdir. Dordiinciisii ise dzellikle I¢ Anadolu bélgesi, I¢ Karadeniz, I¢ Ege gibi
yerlerde en yakin ilge ve ildeki tarim arazilerine giin dogmadan gidip gon batinca geri
donen tarim iscisi kadnlardir. 1k Gigiinde biitlin aile fertleri galisirken sonuncusunda
giinlitk¢ii olarak cogunlukla ve sadece kadinlar calismaktadir. Mevsimlik isgilerin en

temel sorunlari ise iicret, ulasim, yemek ve sosyal giivenceden yoksun oluglaridir.

Mevsimlik tarim iggiligi, pamuk isciliginden findik toplamaya, karpuz
toplamaya, tiitiin toplayiciligindan pancar ¢apalamaya kadar is ayrmi yapmaksizin,
sehir sehir dolagsmay da beraberinde getiren bir olgudur. Tarim is¢iligi i¢in gérg:ekle§en
goe, kendiliginden ve dengesiz degil, kendi dogasinda asamal bir seyir izlemekte olup
iséilerin ilk go¢ii Cukurova bolgesine gergeklesmektedir. Cukurova bﬁlgesihde; Ocak-
Haziran aras: siireyi kapsayan bir stirede, bostan, sera, yer fistif1 ¢apasi, paniuk capasl,
fide tohumlari, karpuz-sogan ¢apasi, ot ayiklama, ilaglama, giibreleme ve sulama,
ardindan bu iiriinlerin bazilarinin hasadi isleri yapilmaktadir. Ardindan, Hatay’a dogru
sogan capasi ve hasadi isleri ile ikinci go¢ gergeklesir. Uglincil gog; kimyon, pancar,
nohut ve patates capas: i¢in I¢ Anadolu’ya yapilir (Konya, Nevsehir; Ankara). Dordiinci
gbc ise Karadeniz bolgesine findik hasadi icin gergeklesir. Besinci gog yiné sonbahar
aylarinda pamuk hasad: igin yeniden Cukurova’ya yapilir. Sonra patates ve pancar
hasad1 i¢in I¢ Anadolu’ya altinct gé¢ gergeklesir. Sonuncu ve yedinci g¢o artik hasadin
bittigi ve isgilerin memleketlerine dogru gergeklesen goetiir. Ancak ¢ogu kez isgiler bu
srecte memlekeltlerine déSnmeyip ¢adirlarda barakalarda kis1 gegirerek yeni hasadi

beklerler. Kuskusuz mevsimlik is¢ilerin yasadiklan temel sorun gog ederek ve hasat




dénemlierine gore kendilerini konumlandirmalarimin haricinde sosyal glivence ve

diizenli gelirden yoksun bir hayat siirmeye mahkum edilmis olmalaridir.

24 Ocak karalarindan bu yana adim adim tarimu ¢dkerten politikalar nedeniyle
maliyetler artarken iiriin fiyatlarinin yerinde saymasi hatta gerilemesi gegimlik tarim
yapan kéylﬁleﬁ tarimdan kopararak kent merkezlerine ve biiylik tarim alanlarinin
oldugu bolgelere ucuz ts giicti gd¢linii olusturmustur. Yine uzun yillar siiren catismal
ortam ve bunun yarattif1 antidemokratik uygulamalarin basinda kdylerin bosaltilmasi
biiyiik bir yer tutmaktadlf. Insan Haklart Dernegi raporlarina gore 4 bine yakin koy
bosaltilmis olup OHAL uygulamasi tarimsal {iretimi yapilamaz hale getirmistir. Yayla
yasaklan, gida ambargolan yasamak ve calismak i¢in ya metropollere ya da baska

bolgelere tarim iscisi olarak gitmeyi de zorunlu kilmustar.

Yine mevsimlik ¢alismak durumunda olan iscilerin yasadigi sorunlar
acikladiklarimizla da kalmayip calisma hayatlari igerisinde de en temel haklardan
yoksun olduklari ¢esitli aragtirmalara da konu olmugtur. Kisaca mevsimlik ig¢ilerin
yasadiklar1 temel sorunlara da deginmekte fayda var. Kamuoyuna en c¢ok yansiyan
olumsuzluk mevsimlik is¢ilerin ulagim sorunudur. Is¢ilerin ulasim sorunu sen yazik ki
sadece kamyon kasasinda ya da minibiiste trafik kazasinda 6ldiiklerinde
hatirlanmaktadir. Oysaki tarim is¢ilerinin ulasim sorunu daha evlerinden bagka
bolgelere gitmek i¢in ¢ikarken baslamaktadir. Onlar esyalartyla birlikte kamyon ya da
pikap kasalarinda yolculuga zorlayan nedenlerden bir tanesi de biitiin aile fertlerinin
otobiis basta olmak iizere ¢alisacaklar1 yere kadar olan ulagim icretlerini karsilayacak
paralari olmamasidir. Diger bir sorun ise ¢aligtiklar1 bolgede en insani ihtiyaclar: bile
karsilanmayan tarim is¢ilerinin ¢alismaya gétiiriiliirken de en masrafsiz tasima ydntemi
olarak ya kasada ya da toplu tasima araglarinda oldukg¢a kalabalik halde tasimanin

vapimasidir.

Bir diger sorun alani yerlesme ve barinmadir. Calismak icin gittikleri yerlerde
koy, mahalle gibi yerlesim yerlerine uzak alanlara yerlestirildiklerinden sui tuvalet,
banyo gibi yasamsal ihtiyaglardan mahrumdurlar. Cogu tarim isgilerinin yerlestikleri
yerlerde elektrik olmadig gibi ulagabilecekleri ya da kullanabilecekleri olanaklar da

engellenmektedir.

Isbu kanun teklifinin de amacin kapsayan diger sorun alam da diigiik ticret, uzun

calisma saatleri ve giivencesiz ¢alisma kosullandir. 12-14 saat galismaya zorlanan




isciler adeta karmn - toklupuna . ¢alismakta Iy Mevzuati  kapsaminda
degerlendirilmediklerinden hak arama yollar1 da bulunmamaktadir. Tarim isgilerinin
¢alisma kosullart her yil vali ya da yardimeilarinin bagkanlik ettigi Tarim Iscilerinin
Sorunlarim Goriisme Kurulu’nca belirlenmektedir. Elbette is¢iden degil isverenden
yana tavir belirleyen komisyon tarafindan iggiler icin en dusik dicretler takdir

edilmektedir.

Mevsimlik is¢ilerin yasayageldigi diger sorun bagliklart da egitim, saglik, is
giinveligi ve ayrimeilik olarak seyretmektedir. Ozcesi mevsimlik is¢iler en temel hak ve
giivenceden yoksun bir yagama mahkum edilmektedirler. Mevsimlik tarim isgilerinin
kosullarinin ~ diizeltilmesi en bagta yasal mevzuatta degisiklik yapilmasi ile
gerceklesecektir, Bu baglamda mevsimlik tarim isgilerinin is kanunu kapsamina
alinarak haklarinin korunmasinin yasal giivence altina alinmasi i¢in tarim iscilerini
tammmlayan ve yasal haklarim giivence altina alan kapsamli bir yasa ¢tkarilmasi
gerekmektedir. Yine haliahzirda calisan iscileri de kapsamak {izere Sosyal Sigortalar
Yasasi’nda degisiklik yapilarak mevsimlik iscilerin emeklilik kosullarinin da

diizenlenmesi hayati 6nemdedir.

Agiklamis oldugum hususlar baglaminda mevsimlik is¢ilerin yasadig: sorunlarin
bir nebze olsa dahi giderilmesi ve temel haklardan faydanabilmelerinin saglanmasi
amaci ile Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’nda degisiklik 6ng6ren kanun teklifim

gerekgesi ile birlikte sunulmugtur.




4857 SAYILI iS KANUNU iLE

506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4857 Sayih Is Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (b) bendinde yer
alan “50°den az isci calistirtlan (50 dahil) tarum ve orman isgilerinin
yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde” ibaresi kaldirlmstir.

MADDE 2- 506 sayili Kanunun Gegici 81 inci maddenin (C) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“8/9/1999 tarihinden énce ise girmis SSK sigortalilarindan, 15 yilik
sigortalilik siiresini, kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus ve en
az 3600 giin yashlik, malilliik ve oliim sigortalary primi ddemis
bulunanlara istekleri halinde yashihk ayligi baglanir.”

MADDE 3- Bu Kanunu Cumhurbagkan: yiirtitiir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimlandig tarihte yiiriirliige girer.



