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27. dénemde vermis oldugum;

2/4981, 2/4846, 2/4722, 2/4723, 214724, 2/4725, 2/4129, 2/4130, 2/3778, 2/3602, 2/3455,
2/3279, 2/3269, 2/3238, 2/2942, 2/2873, 2/2844, 2/2743, 2/2742, . 2/2394, 2/2383,
2/2384, 2/2311, 2/2205, 2/2010, 2/1925, 2/1924, 2/1923, 2/1952, 2/1788, 2/1763, 2/1764,
2/1736,2/1731, 2/1730, 2/1747, 2/1748, 2/1625, 2/1440, 2/1347, 2/1314, 2/1265, 2/1165,
2/1161 esas numarali Kanun Tekliflerini yenilivorum.
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14/7/1965 Tarihli ve 657 Sayilt Devlet Memurlan Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina

Dair KanunTeklifim ek’te gerekgesi ile birlikte sunulmustur.
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- GEREKCE —

Tiirkiye’de s6zlesmeli galigtirma uygulamasi 1970°1i yillarda kamuda s6zlegmeli personel
istihdam edilmesine ydnelik ¢alismalarla birlikte, 1980°1i willarda sozlesmeli personel
statiisiiniin memurluk sistemine alternatif bir yap: olarak ortaya koyulmasi ile hiz kazanmistir.
O donem Gzellikle “devletin kiigiiltlilmesi” tezinden hareketle kamu sektdriinde
ozellestirmelerin baglamasiyla, bir yandan Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nde (KIT) ¢aligan
sayisinin azaltilmasi hedeflenirken, dier yandan KIT lerdeki memurlarin sézlesmeli personel
statiisiine gegmesi 6zendirilmistir.

1989 tarihli Anayasa Mahkemesi’'nin sdzlesmeli personelin statiistiyle ilgili karan
sonrasinda stzlesmeli personel ve memur arasindaki farkin azalmasiyla yénetim tarafindan bu
tiir calisma bigimini 6zendirici ticret politikasindan vazgegilmis, ancak esneklik uygulamalan
gecici iseilik lizerinden yiirlimeye devam etmistir. Ayrica 1988°den itibaren yardimer hizmetler
sinfindaki personel sayisimn azaltilmasiyla, bu simfin yerine getirdigi isler iicret karsiligy
dogrudan piyasaya verilmeye baglanmistir. 1990’11 yillarda kamu personel rejimi igerisinde
esnekligin uygulanmasinda etken olarak yayginlasan bir diger uygulama da taseron isci
calisirma yontemi olmustur. Ozellikle KiT’lerdeki personel sayismmn smirli tutulmasi
politikalar1 dogrultusunda yeni eleman alinmamasi veya smirli sayida eleman alinmasi
nedeniyle taseron is¢i ¢alistirma yontemi KiT’lerde yaygin bir yontem olarak kullamilmaya
baslanmigtir. Daha sonra yerel yonetimlerde de uygulanmaya baslanan bu sistem, 2000’11
yillarda yukarida belirtilen isler disindaki alanlarda da yayginlasmaya baslamistir. 2003 yilinda
¢ikarilan bir kanunla hastanelere s6zlesmeli saglik gorevlileri alinabilecegi hitkmiiniin yam sira
“saglik hizmetleri” ve “yardimci saglik hizmetleri” sinifina iligkin olarak da gerekli g&riildigii
hallerde piyasadan hizmet satin alma yoluna gidilebilecegi diizenlemesi yapilmustir. Boylece
taseronlagma bu alandaki memurluk statiistine de getirilmistir. :

Bugiin kamuda; sézlesmeli, isci, kadro karsilig1 s6zlesmeli, kapsam i¢i ve kapsam dig1
alisan gibi parcali yapuun yanina taseron galisma sistemi eklendiginde, ortaya gok farkli
pozisyonlarda, farkli alaniardan olan ancak aynt igi yapan; bununla birlikte farkli ticretler alan
bir ¢aligma ortam1 olusmustur. '

Haliyle bagta sdzlesmeli ¢aliganlar olmak iizere ¢ok sayida hakkaniyetsizlik yaratan
uygulamalar magduriyet yaratmaktadir. Memur olarak gorev yapan ¢aliganm tayin, nakil hakka
bulunurken, bu hak sﬁzlegmelilerde kisita tabi tutulmaktadir. Diger yandan taseron is¢i olarak
¢alisanlarin énemli bir kismi halen kadro alamarmislardir.

Kanun teklifimizle; basta Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan stzlesmeli
6gretmen uygulamas:t kaldirilmakta, sOzlesmeli &gretmenlerin  kadroya gegiﬂlmesi
ongoriilmekte, kamuda diger adlar altinda gérev yapan tiim sozlesmeli calisanlar da-memur

‘kadrolarina atanmalanna imkan saglanmaktadir. Boylelikle kamu kurumve kuruluglarinda

gorev, yetki ve sorumluluklar tagiyan farkli kadrolarda istihdam edilen personelin statiisii, mali
ve sosyal haklar ile diger haklari konusunda farkliliklar ortadan kaldirlmaktadur.

Diger yandan kanun teklifimiz ile; memur kadrolarina atanacak_olanpersonelihkummigi
yer degisikligi ile izin haklan gibi bazs haklari genigletilmekte, bunlara gérevde yiikselme,
kurumlar arasi nakil ve yonetici kadrolarina atanma gibi konularda yeni' imkénlar

‘taninmaktadir.



- MADDE GEREKCELERI -

‘MADDE 1- Madde ile; Milli Egitim Bakanligi’'nda sbzlesmeli dgretmen uygulamas

kaldiriimakta, 6gretmenlerin tamaminin kadroya gegirilmesi diizenlenmektedir.

/

MADDE 2- Madde ile; Kamu kurum ve kuruluglarln:da, 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasi, 4924 sayili Eleman Temininde Gugliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saghk Persone_li Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapﬂma& Hakkinda Kanun, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkinda .Kanun,
663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
45/A maddesi ile 5393. sayilh Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin ticlineii fikrast
hiikiimleri uyajr;nca sdzlesmeli personel pozisyonlarinda ¢caligmakta olan personel ile 657 sayili
Kanunun 86 nc1 maddesine gore vekil ebe ve hemsire olarak calismakta olanlarin memur

kadrolarma ét{nﬁmam ve buna iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir.
MADDE 3- Yiiriirlik maddesidir.

"MADDE:; 4- Yiiriitme maddesidir.



DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 Tarih ve 657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4 {incii
maddesinin (B) fikrasinn tigtincti paragrafinda yer alan “Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacinn kadrolu &gretmen istthdamiyla kapatilamamasi

hallerinde 6gretmenlerin” ibaresi madde metninden gikarilmustir.

MADDE 2- (1) 14/7/1965 Tarih ve 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’na asagidaki

gegici maddeler eklenmistir.

“Gegici Madde 46- Kamu kurum ve kuruluglarinda, bu Kanunun 4 tincii maddesinin (B)
fikrasi, 10/7/2003 Tarih ve 4924 Sayil1 Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli
Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 24/11/2004 Tarih ve 5258 Sayil: Aile Hekimligi Pilot Uygulamast
Hakkinda Kanun, 11/10/2011 Tarih ve 663; Sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 45/A maddesi ile, 3/7/2005 Tarih ve 5393 Sayih
Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin ﬁgﬁncﬁ‘ fikras1 hitkiimleri uyarinca vizelenmis veya
ihdas edilmis sézlesmeli personel pozisyonlarinda bu maddenin yiriirliige girdigi tarihte
¢alismakta olan ve bu kanunun 48 inci maddesiinde belirtilen genel sartlan tagryanlardan kirkbes
glin icinde yazili olarak bagvuranlar, pozis?yonlarmm vizeli oldugu teskilat ve birimde,
bulundugu pozisyon unvaniyla aynm: unvanh Genel Kadro ve Usultine fligkin Cumhurbagkanlig:
Kararnamesine ekli cetvellerde yer alan memur kad1:olar1na, bulundugu poﬁisyon unvamyla,
aynt unvanli memur kadrosu olmamas: halinde, Genel - Kadro ve Usuliine 'iliskin
Cumhurbaskanlii Kararnamesine ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla smirl olmak ve
sozlesmeli personel pozisyonlarna iliskin vize cetvellerindeki nitelikler dikkate almmak
suretiyle Hazine ve Maliye' Bakanh@ ve Cumhurbaskanhg: idari Isler Baskanlifinca
miistereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

doksan giin i¢inde kuramlarinca atanirlar.



(2) Bu Kanunun 4 tincli maddesinin (B) fikras1,10/7/2003 Tarih ve 4924 sayili Eleman

Temininde Giiclikk CekilenYerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli'(;ahgﬁrﬂmam ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 24/11/2004
Tarih ve 5258 Sayih Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkmda Kanun, 11/10/2011 Tarih ve
663 Sayili Saghk Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
45/A maddesi ile 3/7/2005 Tarihl ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin
tiglincti fikras1 hitkiimleri uyarinca ¢aligmakta iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once askerlik, dogum, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimleri ileiicretsiz izin
nedenleriyle gorevlerinden aynléﬁlardan ilgili mevzuatina gbre yeniden hizmete alinma
sartlari kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bunlar i¢in birinci

fikrada belirtilen siireler yeniden hizmete alindiklan tarihten itibaren baglar.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bu Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
fikras1 ve 4924 Sayih Kanun uyarinca ¢aligmakta iken, 5258 Saylll Kanun hiikiimlerine gore
aile hekimligi uygulamasinda gorev alanlar ile 663 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararﬁamem'n
45/A maddesi ¢ercevesinde gérev yapanlar hakkinda gorevlerinden ayrilmalarina gerek

kalmaksizin bu madde hiikkiimleri uygulanir.

(4) Bu madde hikiimlerine gére memur kadrolarina atananlarm, sézlesmeli personel
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri
dereceleri agsmamak kaydiyla kazamimig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirillir. Bunlar, atandiklar kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladig: tarihi
takip eden aybasindan itibaren hak kazamr ve dnceki pozisyonlarinda aldiklar mali ve sosyal

haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagma yapilmaz.

(5) Bu madde kapsaninda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminat: 8denmez. Bu
personelin Snceden is sonu tazminati 6denmis siireleri hari¢, is sonu tazminatina esas olan
toplam hizmet siireleri, 8/6/1949 Tarihli ve 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu uyarinca Odenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda

degerlendirilir.



(6) Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarina atananlardan, 15/10/2008 tarihinden

once sdzlesmeli personel pozisyonlarma atamas: yapilims olanlann sdzlesmeli personel
pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet siireleri, atandiklari memur kadrolarinda gecmis kabul

edilir ve intibaklar1 5434 sayili Kanunun miilga ek 18 inci maddesi hiikiimlerine gére yapilir.

(7) Bumadde kapsaminda s6zlegmeli personelin atanacagi memur kadrolari, Genel Kadro
ve Usuliine Iliskin Cumhurbaskanhigi Kararnamesine ckli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve
derecelerine uygun olmak sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin
yap11d1g1 tarih itibanyla ihdas edilerek kurumlarin Genel Kadro ve .Usuh'ine Iliskin
Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis ve memur

kadrolarina atananlarin pozisyonlar1 bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilar.
| Thdas edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar; unvani, sinifi, adedi, derecesi, tegkilat1 ve
birimi belirtilmek suretiyle birinci fikrada belirtilen doksan giinliik siirenin bitiminden itibaren
60 giin icinde Hazine ve Maliye Bakanhg ile Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanhgl’ha

bildirilir.

(8) Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeyé Hazine ve

Maliye Bakanlig1 ve Cumhurbagkanlign Idari Isler Bagkanlig: yetkilidir.”

“Gegici Madde 47- (1) Bumaddenin yaymm tarihinde Saglik Bakanligi’nda bu Kanunun
86 ne1 maddesine gore vekil ebe ve hemgire olarak en az alt1 aydan beri ¢aligmakta olan ve yine
bu ké_nunun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasiyanlardan bu maddenin yaymmi
tarihinden itibaren kirkbes giin icinde yazili olarak bagvuranlar, ¢alistif1 pozisyon unvanlarina
gore, Genel Kadro ve Usuliine iliskin Cumhurbagkanlifi Kararnamesine ekli cetvellerde yer
alan aym unvanli memur kadrolarna, bu maddenin ylriirliige girdigi tarihten itibaren altmig

giin i¢inde kurumlarinca atanirlar.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce askerlik, dogum, milletvekili ve mahalli
idareler genel ve ara segimleri ile iicretsiz izin nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlardan ilgili
‘mevzuatima gore yeniden hizmete alinma sartlarii kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde

hitkiimleri uygulanir.



(3) Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarina atananlarin vekil olarak ¢alistiklar

hizmet stireleri, 6grenim durumlarna gore yilkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla
kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar:
kadronun mali ve sosyal haklarina géreve bagladig: tarihi takip eden aybasindan itibaren hak

kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir

mahsuplagma yapilmaz."
MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ylirtitiir.




