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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA
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‘ TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA
30.06.1934 tfll‘ihli ve 2548 sayili Cezaevleriyle Mahkeme Binalar1 Insasi
Karsilig1 Olarak Alinacak Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri HakkindaKanunun Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmugtur.

Geregini arz ¢deriz.

H. Saruhan OLUC

HDP Grup Bagkanveklll HDP Grup Baskanvekili
Istanbul Mll}etveklll Siirt Milletvekili
GENEL GEREKCE

Cezaevlerinde yasanan sorunlar g¢ok boyutlu olup, yasal diizenlemeler ve
meveut  uygulamalar; cezaevinde cezasmm infazim  tamamlamakta
olan mahkﬁm_larm haricinde mahk{im yakinlarinin, vasilerinin, hatta cebri icra

| yolu ile alacagimi tahsil etmek isteyen yurttaglarin da magduriyetine neden
olmaktadir.

Yiirtirlikten kaldirlmasim  6ngdrdtigiimiiz 30.06.1934  tarihli ve 2548
say1ili Cezaevlerlyle Mahkeme Binalari Insas1 Karsilig1 Olarak Alinacak Harglar
ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunu; icra
miidiirliikleri vasitasi ile alinan cezaevi harglar1 ve mahkiimlara Sdettirilen iage
bedelinden elde edilen gelirlerle yeni cezaevlerinin agilmasini Sngdrmektedir.

Diger yandan ge¢mis yillarda sormus oldugumuz bir soru dnergesine Adalet
Bakanli: tarafindan verilen yanitta, hitkiimlii ve tutuklulardan tahsil edilen iage
bedellerinin Adalet Bakanhgi'na bagl Is yurtlart Kurumu Daire Bagkanligi'na |
ait hiikiimlii ve tutuklu yiyecek bedeli hesaplarmma aktariddigi; aktarian bu |
paralarin, ceza infaz kurumlarmin tiketime yonelik mal ve malzeme alimlary, |
hizmet alimlar, menkul ve gayrimenkul mal bakim onarmmi, mamul mal
alimlar:, mepkul ve gayrimenkullerin biiyiik ¢aph onarimlar igin harcandigt
ifade edilmigfir.
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Ancak belirtmek gerekir ki, tahsil edilen bu paralar yoksul ailelerden cebri icra
yolu ile tahsil edilmekte, aile fertlerinden birisinin cezaevinde olmasi nedeniyle
higbir geliri olmayan mahpus yakmi aileler bu bor¢ yiikii ile magdur
edilmektedir. Yine cezaevinde hiikiimlii oldugu i¢in ¢alismayan ve gelir elde
edemeyen kimselerin bor¢ yiikiimliiliigii fiiliyatta ailesine, hatta vasilerine
sirayet ettirilmektedir. Bu husus “cezalarin sahsiligi” ilkesine aykiridir. Zira
hitklimliiye ait borg hiikiimliiniin ailesinden tahsil edilmektedir.

Her ne kadar yiirtirhiikten kaldirilmasini ongordiigiimiiz 30.06.1934 tarihli ve
2548 sayili Cczaevlemyle Mahkeme Binalar1 Ingas1 Karsiigi Olarak Almacak
Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun
Yiiriirlitkten | Kaldirilmasina Dair Kanunun 2 inci maddesinin  son
firkasinda “Igyurtlarmda caligtirilanlar ile deme giicti olmadig1 anlasilanlardan
iage bedelleri almmaz” hiikmi yer aliyor ise de uygulamada “deme giicii
olamayan” ai%eler bu borg yiikii ile bas baga birakilmaktadirlar.

Halihazirda'yaganilan pek gok 6rnek; kisilerin ilgili yerlerden aldiklar fakirlik
ilmiihaberine ragmen, bu borglarmn silinmedigini gostermektedir. Cok sayida
mahpus ve mahpus yakin bu borcun silinmesine dair bagvuru yapmus ise de
borg¢larin silil}medigi yargi ve vergi birimleri kayitlarinda goriilmektedir.

Artan enflagyon oranlar1 kuskusuz mahpuslari son derece olumsuz etkilemis;

salt koguslarda kullanmak zorunda olduklari buzdolabi ve ¢ay makinelerinin
yarattig1 elektrik faturalarina dair bor¢lar da mahpuslarin hanesine yazilmigtir.
Tarafimiza iletilen elektrik faturalarina dair meblaglar 1000-TL ile 1500 TL
arasinda olup; cezaevinde oldugu i¢in higbir geliri olmayan mahpuslar agisindan
son derece 6nemli bir sorun alan1 s6z konusudur.
Silivri Cezaevinde bir mahpus; “glinliik iage” bedeli olan 8,5 TL lizerinden
hesaplanan ve faizi ile 1480-TL olan vergi borcuna sahip olup tiim
bagvurularma ragmen bu borcun miikellefi konumunda olmasi meseleyi
ozetleyen bir ornektir. Bu borcun aileye sirayeti ise yasal ve anayasal agidan
sakincalidir. Ciinkii bu borcun kaynagi kiginin elde ettigi bir gelire degil, miicbir
sebebe dayaldur.

Bu nedenle fiiliyatta hiikiimliiniin cezasinin ailesine sirayet ettiren, aileleri
borg ylikiimliiligii altna sokan bu yasal diizenlemenin lagvedilmesi elzemdir.
Nitekim 1934 yilinda giiniin ve toplumun kosullarina gére diizenlenen, savastan
yeni ¢ikmig ve bu nedenle kendisine ekonomik kaynaklar yaratmakla ytikiimlii
olan bir hiikiimetin éngoriisti ile tanzim edilmis olan bu diizenlemenin giiniimiiz
kosullan ile de drtiismedigi agiktir. Zaten bu gereklilikten 6tiirii 2001 yilinda
kanunda degisiklik yapilarak “6deme glicli olmayanlarmn ve is yurtlarinda
calisanlarin”. iage bedeli 6demeyecegi Ongoriilmiigtiir. Ancak bu diizenleme
yine de yeter]1 olmamis birgok hiikiimlii yakint maddi olarak agir bir yiik altina
sokulmusgtur.’




Ayrica cezaevlerinde uygulanan bir diger yontem de mahkiimlarin is
yurtlarinda galistirilarak cezaevleri biitgesine sagladiklar: katkidir. Kaldi ki bu
diizenleme ° c¢ok daha farkli boyutlara ulasmis ve 6zel
sirketler mahkumlarin emegi ile ciddi karlar elde eder hale gelmislerdir. 2008
yilinda hayata gegen uygulamaya gore Adalet Bakanh@r'min agtig: ihaleyi
kazanan &zel firmalar, hapishanede kurdugu iiretim tesisi biinyesinde iiretim
yapmaya baglamlslardlr Makinelerini kendi kurup, ustasint da kendi
biinyesinden 'saglayan tretici firma, tiretim tesisi kurdugu cezaevine kira
odemeksizin js Uretmektedir. Hal boyle iken ozel sekttrden kira bedeli talep
etmeyen devletin, bir taraftan mahkumlari ucuz is giicii ile ¢alistirip bir taraftan
da iage bedelj talep etmesi Anayasa’ya ve hakkaniyete aykir1 bir uygulamadir.

Devlet bu uygulama ile dzel sektdrli kira ve asgari ticret tutarindaki isgi
licretlerinden kurtarirken; mahkiimun asgari {icretin altinda “ucuz isgiicii”
olarak calistimlmasi bir tarafa mahk(im ve ailelerini “iase bedeli” uygulamasi ile
cezalandirmaktadir. Yani cezaevi binasini kullanan ve {istelik kar elde eden
sirketlerden Kira alinmazken mahpuslardan bir ¢egit kira anlamina gelen iase

bedeli almma%sn Anayasa’nin esitlik ilkesinin acik ihlalidir.

Elbette bu noktada eklemek gerekir ki, glinlitk iage miktar1 Adalet Bakanlig:
ve Saglik Bakanhgl ile birlikte belirlenen glinliik kalori ihtiyact ve
biitge 1mkanlar1na gore belirlenen tutar olup mahkumlarin diger temel
thtiyaglari blr tarafa, en temel insan hakk: olan beslenme ihtiyaglarini dahi
kargilar diizeyde olmadig: malumdur. Nitekim ¢ogu cezaevinde giinliik 6giinler
bir 6giine diigiirtilmiis, iistelik saglik, hijyen ve besleyici olmaktan ¢ok uzak
oglinler haline gelmistir. Artik pek ¢ok cezaevinde iretime Kkatki
saglayan mahkumlarin en temel ihtiyaglarim1i dahi karsilamaktan uzak bir
biitceleme yontemi ile kars1 karstya bulunuldugu agiktir.

Nitekim cezaevleri icin ayrilan biitge, kisilerin temel ihtiya¢larinin
kargilanmasina degil, yeni cezaevleri yapimina aktarimaktadir. Elbette bu
katkinin  biiylikge bir kismi da mahk(mlardan ve ailelerinden tahsil
edilmektedir. Oysa cezaevleri ve mahkeme binalarinin yapilmas: “sosyal
devlet” ilkesi geregince devletin goérevidirr. Bu gbérevin yerine
getirilmesi i¢in mahk(imlarin aile fertlerine cebri icra uygulanmas: ile sosyal
devlet kuramy ile ortiismemektedir. Anayasa’nin 2 inci maddesinde “Tlrkiye
Cumbhuriyeti insan haklarina ve baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir,” demek
suretiyle Dev]etin, Anayasanmin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti oldugu,
insan haklarma dayandigi, hak ve ozgiirliikklerin giiglendirerek koruma altina
aldi31, idarenin her tiirlii eylem ve isleminin hukuka uygun olmasi gerektigi
Anayasa’ya aykiri olan tutum ve davraniglardan kagindigi, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kildig1, Anayasa ve yasalarla kendini bagl saydig, yarg
denetiminin agik oldugu bir devlet tanimi yapllmaktadu Sosyal devlet,
bireylerin sogyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir hayat diizeyi




saglamayi, §osyal adalet ve sosyal giivenligi gergeklestirmeyi hedef
alan devlettir. Bu itibarla dasosyal adaleti gergeklestirmek, bireyin ve
toplumun refahini saglamak ve sosyal giivenligi olugturmak amaglarma uygun
bir bigimde hareket eder. Bu anlamda hazineye gelir elde etmek gayesiyle
vatandaglardan istelik uygulamada, cezayr ¢eken kisinin yakinlarindan zorla
alacak tahsili bu ilke ile 6rtiismez.

Yiiriirliikten kaldiridmasini &ngdrdiigiimiiz bu yasanin Anayasa’ya aykirilik
teskil eden bir diger noktasi da Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “icra
dairelerince miktar ve k1ymet1 muayyen olan ilamh ve ilamsiz alacaklardan
tahsil olunan paranin %2’si ve kiymeti muayyen olmayan ilamlarm icrasmdan
tahsil harcinn yarisi nispetinde harg alimir. Maktu harglar ilamin icraya
konuldugu zpman pesin olarak almir. Bu harglar borgluya yiikletilemez
ve mahkimunbih meblag bir milyon liradan asagi olursa bundan harg alinmaz.”
hitkmiidiir. By diizenleme ile icra takibine konu gergek ve kurumlar
vergisine tabi tiizel kisiliklerin alacaklarinin tahsil edilmesi halinde tahsil edilen
paranin %2°si oraninda cezaevi harci kesilmektedir. Oysa ceza evleri ve
mahkeme binalarinin yapilmas: sosyal devlet ilkesi geregince devlete ait bir
gdrev olup bq gdrevin yerine getirilmesi; toplum i¢inde bir hak arama yolu olan
ve alacagini glamayan, zor bir tahsil yolu olan icra marifetiyle alacagin tahsil
eden vatandaga yiiklenemez. Sosyal devlet ilkesi geregince bu gorev Adalet
Bakanhigi ve Bakanliga bagl Teknik Isler Daire Baskanligina aittir. Gelirler
Vergisive quumlar Vergisi Kanunu’na gore safi kazanglari izerinden vergisini
6deyen gerggk kisi ile kurumlarn bu alacaklari igin icra yolu ile tahsil
ettiklerinde y;:mden har¢ alinmasi ¢ifte vergilendirme yoludur. Icra marifeti ile
alacaklarmi tahsil etmeye caligan kisiler diger gercek ve tiizel kisiler gibi
vergilerini kazanglari iizerinden zaten 6demis bulunmaktadirlar. Bu nedenle bu
hiikiim aym zamanda Anayasa’mn vergi odevi baglikli hiikkmiine de agikca
aykirilik te§kil etmektedir.



MADDE GEREKCELERI

Madde-1:30.06.1934 tarihli ve 2548 sayil Cezaevleriyle Mahkeme Binalar
Ingas1 Karsilif1 Olarak Aliacak Harglar ve Mahki{imlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmas: 6ngoriilmektedir.
Zira isbu kaﬁun icra takibine konu gercek ve kurumlar vergisine tabi tiizel
kigiliklerin aJacaklarmnin tahsil edilmesi halinde tahsil edilen paranin %2’si
oraninda kesjlen cezaevi harci uygulamasi ile mahkGmlardan “iase bedeli”
tahsil edilmgsine y®nelik hiikiimleri nedeniye Anayasa’nin sosyal devlet
ilkesine, e§it1ik ilkesine ve vergi Odevine dair hitkmiine aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica yasada agik¢a “Gdeme giicii olmayanlardan iase bedeli
alinmayacag1}’ hiikkmii yer almasina ragmen uygulamada “6deme giicii olmayan
mahpus yakinlari”indan bu bedellerin zorla tahsil edildigi bilinmektedir. Sosyal
devlet ilkesini: ve cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik teskil eden uygulamalar:
igeren bu kanpnun kaldirilmas: elzemdir.

|

Madde-~2:Kanunun yiirtirliik tarihini belirtmektedir.

Madde-3:Kapunun uygulanmasina dair hitklimdiir.
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CEZAEVLERIYLE MAHKEME BiINALARI INSASI KARSILIGI
OLARAK
ALINACAK HARCLAR VE
MAHKUMLARA ODETTIRILECEK YiYECEK BEDELLER}
HAKKINDA
KANUNUN YURURLUKTEN KALDIRILMASINADAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- (1) 30.06.1934 tarihli ve 2548 sayili Cezaevleriyle Mahkeme
Binalar: Tn§a§1 Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve Mahk(mlara Odettirilecek
Yiyecek Bedglleri Hakkinda Kanun ylirtirliikten kaldirilmigtir,

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yliriitiir.




