TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

27. Donemde vermig oldugum;

214790, 2/4620, 2/4579, 2/3940, 2/3941, 2/3890, 2/3436, 2/3372, 23252, 2/3221, 2/3165,
213156, 2/3157, 213022, 2/2836 2/2788, 2/2789, 2/2666, 2/2492, 2/2396, 2/1724, 2/1725,
211698, 2/1144, 2/821, 2/825, 2/361, 2/362, 2/363, 2/364, 2/365, 2/366, 2/367, 2/368, 2/369,
21370, 2/371, 2/372, 2373, 2/374, 2/375, 21376, 2/377, 21378, 2/379, 2/380, 2/381, 2/382,
2/383, 2/384,2/385, 2/386, 2/387, 2/388, 2/389, 2/390, 2/391, 2/382, 2/393, 2/394, 2/395,
2/396, 2/397, 2/398, 2/399, 2/400, 2/401, 2/402, 2/403, 2/404, 2/405, 2/408, 2/407, 2/408,
21409, 2/410, 2/411, 21412, 2/413, 2/414, 2/415, 2/261, 2/30, 2/262, 2/31, 2/68, 2/263, 2/264,
2/32, 2167, 21265, 21266, 2/33, 2/68, 2/267, 2/268, 2134, 2169, 2/269, 2/270, 2/35, 2/70, 2/1271,
21272, 2136, 2171, 21273, 21274, 2137, 2172, 2/275, 2/276, 2/38, 273, 21277, 21278, 2139, 2/74,
21279, 21280, 2/40, 275, 21281, 2/282, 2/41, 2/76, 2/283, 2/42, 2/77, 2284, 2/43, 2/285,
/78, 21286, 2/44, 2/287, 2/79,2/288, 2/45, 2/289, 2/80, 2/290, 2147, 2/291, 2/81,
21292, 248, 21293, 2/82, 2/294, 2/49, 2183, 2/296, 2/50, 2/297, 2/84, 2/298, 2/51, 2/299,
2185, 2/300, 2/52, 2/86,2/301, 2153, 2/302, 2/87, 2/303, 2/54, 2/304, 2/88, 2/305,
2/55, 21306, 2/89, 2/307,2/56, 2/308, 2/90, 2/308, 2/57, 2/310, 2/91, 2311, 2/58,
21312, 2192, 21313, 2/59, 21314, 2/93, 2/315, 2/60, 21316, 2/94, 2/317, 2/61, 2/318,
2/95, 21319, 2/62, 2/320, 2/96, 21321, 2/63, 2/322, 2/97, 2/323, 2/64, 21324, 2/98,
21325, 2/65, 21326, 2/99, 2/327, 2/328, 2/100, 2/329, 2/330, 2/101, 2/331, 2/332, 2/102,
2/333, 2/334, 2/103, 2/335, 2/336, 2/104, 2/337, 2/338, 2/4, 2/105, 2/339, 2/340, 2/5,
21108, 21341, 2/342, 216, 2/107, 2/343, 2/108, 2/7, 2/109, 2/110, 2111, 2112, 2/113, 2/114,
21115, 21116, 21117, 2/118, 21119, 2/120, 21121, 21122, 21123, 21124, 21125, 2/126, 2/127,
2/128, 21129, 21130, 2/131, 21132, 2/133, 2/344, 2134, 21345, 2/135, 2/346, 2/136, 2/347,
2/137, 21348, 2/138, 2/349, 2/139, 2/350, 2/140, 2/351, 2/141, 2/352, 21142, 2/353, 2/143,
21354, 21144, 2/355, 2/145, 2/356, 2/146, 21357, 2/147, 2/358, 2/148, 2/359, 2/149, 2/360,
2/150, 2/151, 2/152, 2/153, 2/154, 2/155, 2/156, 2/157, 2/158, 2/159, 2/160, 2/161, 2/162,
211863, 2/164, 2/165, 2/166, 2/167, 2168, 2/169, 2/170, 2/171, 2172, 21173, 21174, 21175,
2176, 21177, 21178, 21179, 2/180, 2/181, 2/182, 2/183, 2/184, 2/185, 2/186, 2/187, 2/188,
21189, 2/190, 2/191, 2/192, 2/193, 2/194, 2/195, 2/196, 2/197, 2/198, 2/199, 2/200, 2/201,
2/202, 2/203, 2/204, 2{205, 2/206, 2/207, 2/208, 2/209, 2/210, 2/211, 2/212, 2/46, 2/213, 2/214,
21215, 21216, 2/217 2/8, 2/218 2/219 219, 2/220 2/221 2110, 2f222, 21223, 2111, 2/224,
21225, 2112, 21228, 2/227, 2/13 2/228, 2/229 2114, 2/230 2/231 2{15, 2/232 2/233 2118,
2/234, 2/235 2117, 21236, 2/237, 2/18, 2/238, 2/239 2/19, 2/240 21241, 2120, 21242, 21243,
2121, 21244, 21245, 2/22, 21246, 2/247, 223, 2/248, 2/249, 2/24, 2/250, 2/251, 2/25, 2/252,
2/253, 2126, 2/254, 2/255, 2127, 2/256, 21257, 2/28, 2/258, 2/259, 2/29 ve 2/260 esas
numarah Kanun Tekliflerimi yenilivorum. ) ’
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

26. Dénemde vermis oldugum;

2/2163,2/1787,2/1764,2/1 734,2/1731,2/;I719,2/1705,2/1699,2/1698,2/1691,2/1651,2/1629
2/1609,2/1497,2/1496,2/1459,2/1414,2/1384,2/1369,2/1359,2/1341,2/1311,2/1284,2/1283
2/1206,2/1042,2/1016,2/1003,2/926,2/846,2/804,2/637,2/636,2/594,2/593,2/592,2/591,2/590
2/589,2/542,2/531 ,2/500,2/494,2/290,2/289,(' Y/‘A/287,2/286,21285,2/284,2/283,212_82_
2/281,2/280,2/279,2/278,2/277,2/276,2/275,2/274,2/273,2/271,2/270,2/269,2/268 2/267

2/266

2/265,2/264,2/263,2/262,2/261,2/260,2/259,2/258,2/257 2/256,2/255,2/254,2/253,2/217 ,
2/216,

2/215,2/214,2/213,2/212,2/211,2/210,2/209,2/208,2/207,2/206,2/205., 21203,2/202,
2/201

2/200,2/199,2/198,2/197,2/196,2/195,2/194,2/193,2/192,2/191,2/190,2/189,2/188,2/187.
2/186. 2/185,2/184,2/183,2/182,2/181,2/180,2/179,2/178.21177.2/176,2/175,2/174,2/173,
21172
2171, 2/170, 2/169, 2/168, 2/167,2/166,2/165,2/164,2/163,2/162,2/161,2/160,2/159,2/158,
2/157
2/156,2/155,2/154,2/153,2/152,2/151,2/150,2/149,2/148,2/127,2/126,2/125,2/124,2/123
2/122,2/121,2/120,2/119,2/118,2/117,2/116,2/115,2/114,2/113,2/112,2/111,2/110,2/109
2/108,2/107,2/106,2/105,2/104,2/103,2/102,2/101,2/100,2/99,2/98, 2/97 2/96,2/95,2/94,2/93,
2/92,2/91,2/90,2/89,2/88, 2/87, 2/86, 2/85, 2/84, 2/83, 2/82, 2/81, 2/80, 2/79, 2/78, 2/77, 2/76,
L2174, 2173, 2172, 271, 2170, 2/69, 2/68, 2/67, 2166, 2/65, 2/64, 2/63, 2/62, 2/61, 2/60,
2/59, 2/58, 2/57, 2/56, 2/55, 2/54 ve 2/53 esas numarah Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.

29.06.2018 \
Av. DrSﬁ. Seiin TANRIKULU
istanbul Milletvekili
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TORKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

8637, 8638, 8639, 8641, 10836, 10837, 10845, 10846, 10847; 10848, 10849, 10850, 10851,5 -

10852, 10853, 10854, 10856, 1085_7, 10858, 10859
10866,10867, 10868, 10869, 10870, 10871, 10872,
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24. D6nemde TBMM Baskanhdina verilmis bulunan 2/2278 Esas

Numarali Kanun Teklifimi yeniliyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Taseron Iscilerinin Kadrolu Is¢i Yapiimasina Dair Kanun Teklifi ve gerekcesi elli
olarak sunulmustur. /

Geregini arz ederiz.
r. Seggin TANRIKULU
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GENEL GEREKCE

5018 saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda
Kanun Hiukminde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tegekkilleri, kamu iktisadi
kuruluglarn ve bunlarin miessese, bagh ortaklik ve igtirakleri ihtiya¢ duyduklan
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; zabita, itfaiye ve sadlhkla ilgili destek
hizmetleri; toplu ulagsim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletiimesi ile ilgili
hizmetler; saya¢ okuma ve saya¢c sdkme ve takma igleri; biigisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri gibi streklilik arz eden ihtiyaglarini 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ya da tabi olduklan diger ihale mevzuati kapsaminda ihale
suretiyle hizmet sunucularindan satin almaktadirlar.

Hizmet sunuculari, kamu kurum ve kuruluglan ile imzaladikiari sézlesmeler ile
yiklendikleri yukarida sayllan hizmetleri yerine getirebiimek icin is¢i
cahistirmaktadirfar. Yikleniciler tarafindan calistinlan bu isgilere, sz konusu
hizmetler icin kamu glvencesine sahip iscilere &denen Ucretin altinda, genellikle
yurirlikte bulunan asgari (cret Uzerinden 6deme yapiimaktadir. Bu uygulama
yuklenici tarafindan ¢alistirilan isgiyi magdur ettigi gibi is yerindeki calisma huzurunu
da olumsuz etkilemektedir.

Diger taraftan, sendikal haklara sahip olmayan bu isgcilerin is akitleri
yikieniciler tarafindan feshedilebilmekte, is akitlerinin sona ermesinden dogan kidem
tazminati ve benzeri haklan 6denmeyebilmektedir. Odenmeyen kidem tazminatlari,
ihale makami idarelerin mahkemelerce asil igveren olarak kabul edilmesiyle verilen
kararlar neticesinde, kamu idareleri tarafindan 6denmektedir.

2010 yilinda, Kamu Iktisadi Tesekkdlleri harig, kamunun hizmet alimiyla
personel calistinimasina iligkin kullandidi kaynak miktari yaklagik olarak 12,5 milyar
TL'dir. Kamuda bu suretle ¢alisan is¢i sayisi yaklasik olarak 908.647 kisidir.

Hazirlanan kanun teklifimizle, taseron iscisi olarak adlandirilan ve hizmet
sunuculan tarafindan belirli sireli is sdzlesmesi kapsaminda caligtinlan iscilerin
verdikleri hizmetlerin gergek karsihgi Uzerinden (cretlendirilmesi, Is Kanunundan
dogan haklarnnin korunmasi ve giivence altina alinmasi igin sendikal- haklara
kavusmasi amaclanmaktadir.




MADDE GEREKGELERI

Madde 1- 657 sayili deviet Memurlari Kanununa gegici 40'nci madde ekienmek
suretiyle; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa tabi genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara badh déner sermayeli kuruluglar ile 233
sayill Kamu lktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
kapsamindaki iktisadi devlet tesekkulleri, kamu iktisadi kuruluglan ve bunlarin
milessese, bagl ortaklik ve istiraklerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile tabi
olduklan diger ihale mevzuatina gére ihale yapmak suretiyle hizmet sunucularindan
satin aldiklan temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; zabita, itfaiye ve saglikla ilgili
destek hizmetleri; toplu ulagim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletiimesi ile
ilgili hizmetler; sayag okuma ve sayag sbkme ve takma igleri; bilgisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri gibi sireklilik arz eden hizmetlerinin
kadrolu igci istihdam etmek suretiyle ylritmeleri amaglanmaktadir. Bunun igin de,
kapsamdaki kuruluglarca 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile tabi olduklari diger ihale
mevzuatina gore ihale yapmak ve hizmet sunuculanyla sdzlesme imzalamak
suretiyle satin aldiklari s6z konusu hizmetlerde galisan igcilerin kadro tahsis edilerek
kadrolu is¢i clmalar saglanmaktadir.

Diger taraftan, yuklenici ile idare arasindaki stzlesme feshedileceginden,
sézlesmenin feshinden dogan ylklenici zararinin idare tarafindan kargilanmasi
diisinllmistir. Madde hitkmiine istinaden kamuda istihdam edilecek iggilerin kadroya
geciriimesinde; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihaleler neticesinde hizmet
sunucularl ile imzalanan sézlesme kapsaminda calistinlan iscileri igin hizmet
sunuculari tarafindan Sosyal Glivenlik Kurumuna verilen bildirgeleri esas alinmasi ve
atanacak is¢i sayisinin higbir sekilde stzlesmede belirtilen ig¢i sayisini gegmemesi
amagclanmistir.

Bu sekilde istihdam edilecek isgilerin hak kaybina ugramamalari igin,
atandiklar tarihte, sézlesme kapsaminda &denmesi ongérilen Ucretlere TUFE
endeksi artis katsayisi Gzerinden bulunacak tutar kadar aylik Gcret édenmesi ve
buntar hakkinda 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanunu hiikimleri uygulanmast
duistiniiimustir.Diger taraftan, kamu idarelerine atama yapilacak is¢i sayisi kadar isci
kadrosu ihdas edilmesi ve kurumlarin kadro cetvellerine eklenmesi suretiyle de s6z
konusu iscilerin kadro sorunu yagamadan kamu hizmetine alinmalan amaglanmistir.

Madde ile yapilan dizenleme neticesinde kapsamdaki kurum ve kuruluglar,
s6z konusu hizmetlerini istihdam edecekleri iggilere gordureceklerinden, bu hizmetler
icin ihale yapma ihtiyaci ortadan kalkmig olacaktir.

Madde 2- Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasi ile ylrarlige girmesi kabul
edilmistir.

Madde 3- Kanun hikimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yoritilimesi  kabul

edilmistir.




TASERON iISCILERININ KADROLU iSCi YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlarn Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmigtir.

"Gegcici Madde 40- 24/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa tabi genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar ile 08/06/1984 tarihli ve 233 sayil Kamu lktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet
tesekkulleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlann miessese, bagll ortaklik ve
istiraklerinin temizlik, gtivenlik ve yemek hizmetleri; zabita, itfaiye ve saglikla ilgili
destek hizmetleri; toplu ulagsim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile
ilgili hizmetler; saya¢ okuma ve sayag sokme ve takma igleri; bilgisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri gibi sureklilik arz eden ihtiyaglar icin
4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile tabi olduklari diger ihale mevzuatina gére son bir
yil icinde yaptiklari ihaleler sonucunda hizmet sunuculari ile imzaladiklar sézlegsmeler
kapsaminda galistirilan isgiler, bir ay iginde ihaleyi agan kurum ve kuruluglarin iggi
kadrolarina atanir.

Bu durumda, idare ile yiklenici arasinda akdedilmis olan s6zlesme feshedilir.
Sozlesmenin feshi sirasinda sozlesme dergeklesme orant sdzlesme bedelinin
%80'inin altinda kalmasi halinde ylkleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
ylkienici karina karsilik olarak, sdézlesme bedelinin %80 ile sbzlesme fiyatlariyla
yaptig! isin tutan arasindaki bedel farkinin % 51 fesih tarihindeki fiyatlar Gzerinden
ddenir.

Hizmet alimi sézlesmesi kapsaminda calistinlan isgilerin is¢i kadrofarina
alinmalarinda, Sosyal Guvenlik Kurumu bildirgeleri esas alinir ve atanacak igci sayisi
hichir sekilde sézlesme ile belirlenen personel sayisini gecemez.

Bunlara, atandiklan tarihte, stzlesme kapsaminda &denmesi ongérilen
ticretiere TUFE endeksi artig katsayisi eklenerek bulunacak tutar Gzerinden ayhk
icret odenir ve bunlar hakkinda 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu
hitkimleri uygulanir.

Bu maddenin yururlige girdidi tarihte kapsamdaki kamu idarelerine atama
yapilacak isgi sayisi kadar isci kadrosu ihdas edilmis ve kurumlann kadro
cetvellerine eklenmigtir.

Kapsamdaki kamu idareleri birinci fikrada belirtilen is ve hizmetler kapsaminda
ihale acamazlar."

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

Madde 3- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yGratar.




