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GENEL GEREKCE

- Tarih boyunca psikolojik harekatlar hasim glicler tarafindan ¢esitli bigimlerde ve farkl

etkinlik seviyelerinde kullanilagelmistir. Psikolojik harekét, hedef halk kitlelerinin
duygularim, disiincelerini, egilimlerini ve y®nelimlerini etkilemek icin secilmis ya da
{iretilmis bilgilerin iletilmesi i¢in planlanmis operasyonlar olarak tammlanmaktadir. Sahte ya
da kismen veya tamamen yanlig bir bilginin halk arasinda yayilmasiyla anilan psikolojik
harekdtin planlayicisimin  amaglanna uygun tutum ve davramslan tegvik etmek veya
gliclendirmek miimkiin olabilmektedir.

Masum mizah amaci tasiyan ve kolayca anlasilabilen kiictik bir boliim hari¢ olmak {izere,
yanhs bilgiler, algi olusturmak igin sahte evraklarla hazirlanan bilgi, belge ve goriintiiler ya da
yalan haberler siyasi ya da finansal alanda son derece tehlikeli ve yikic1 sonuglara neden
olabilmektedir. Yalan haber ve sahte bilgi ve belgelerin etkisi, hizla dijitallesen diinyada
milyonlarca insanin etkilesime girmesini saglayan sosyal medya araglannin da etkisiyle, son
derece diisiik maliyetle, genis erisim ve izl dolasim elde edebilmekte, bu etki yapay zeka
unsurlariyla katlanarak ¢ogalmaktadir.

Hizla genis halk kitlelerine ulagan yalan haberler ve sahte belgeler, dezenformasyon
kampanyalart bigiminde kendini gosteren psikolojik harekatin bir pargasi olabilmektedir.
Yalan haber ve manipiilasyon amacgli sahte belgelerle olusturulan bilgi ve haberlerin
psikolojik harekét unsuru olarak kullanilmasi, milli birlik ve beraberlik, kamu barig1 ve diizeni
gibi temel degerleri sarsmakta ve giderek bir ulusal giivenlik sorunu haline gelmektedir.
Nitekim, son dénemde Tiirkiye’yi hedef alan dezenformasyon faaliyetlerinin ciddi boyutlara
ulastig;, Tirk Milletinin milli birlik ve beraberligini tehdit eder nitelife biirlindiigl
gbzlenmektedir.

Yalan haber ve manipiilatif bilgiye dayali psikolojik harekétlara karsi yapilacak yasal
diizenlemelerle cezai yaptirimlarin dezenformasyona bilingli ya da bilingsiz sekilde dahil olan
bireylere yoneltilmesi, psikolojik harckatin asil plantayicilarim etkilemedigi gibi su zorluklary
da beraberinde getirmektedir: (i) Sahte haberin tanimlanmasi sorunu (ii) Mevzuatin tilkesel
smirlari karsisinda dijital mecralarin kiiresel boyutu (iii) Yalan haber ve manipiilasyon amagl
sahte belgelerle ulusturulan sahte bilgi ve belgelerin gergek failinin belirlenmesi sorunu (iv)
Dezenformasyon  kampanyalarinin ~ karmagiklign,. ~ Tam  bu  hususlar  birlikte
degerlendirildiginde, dezenformasyon muhatabi ya da katibmeist bireylere yonelik
diizenlemeler yerine, sorunun kaynaginda bulunan yabanci destekli ve o&rtiili psikolojik
harekat faaliyetlerine yonelik diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir.

Bilgi iletisim teknolojilerinde ¢igir agan doniisiim, kitle iletisim araglarn yoluyla bilgiye
erisimde bityiik imkanlar getirmekte ve toplumun demokratik olgunlufuna katki saglamakta
ise de; kitle iletisim araclariyla veya sosyal medyada yayilan bilgi ve haberlerin {iretim
stireclerinde seffafligin kaybolmasi, dogru bilgiden uzaklagilmasi ve aym zamanda bilginin
carprtilmasi olgulari da bu siirece eslik etmektedir. Ozellikle son yillarda, alternatif bilgi
kaynagi ve bagimsiz medya olarak kendilerini iilkemiz kamuoyuna takdim eden birgok yeni
nesil iletisim ve habercilik kurulusunun bilgi Gretim siireglerinde objektiflik ve seffafligr yok
ederek yayin politikalarimi kendilerine mali imkénlar saglayan kaynaklann hedef ve
snceliklerine gore Tiirkiye’de kamuoyu olugturmak amaciyla belirledigi, bu tiir kuruluglara
mali imkén saglayanlarm ise gogunlukla yabanci mengeli oldugu anlagilmaktadir. Bu durum
gazetecilik ve haberciligin temel ilkeleriyle elistigi gibi tilkemizin milli giivenligi agisindan
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da biiyiik tchditler arz etmektedir. Bagta ABD ve Rusya olmak iizere ¢esitli 6nde gelen
tilkelerde bu alanda yasal diizenlemeler yapildigi, bazi iilkelerde de bu yénde adimlar atildig
da bilinmektedir. Mevcut 6mekler incelendifinde teklifteki hususlara benzer nitelikteki
diizenlemelerin bulundugu gorilmektedir.

Bu ¢ercevede, iilkemiz vatandaslarinin Anayasal garanti altinda bulunan haber alma hak ve
ozgiirlilklerinin manipiilasyon yoluyla ihlal edilmesinin 6niine gegilmesini teminen, yabanci
mali kaynaklarla finanse edilmek suretiyle Tiirkiye’de habercilik ve yaymcilik sahasinda
faaliyet gosteren veyahut bu alana sari faaliyetlerde bulunan gercek kisiler ile kuruluglara
iliskin seffaflik ve bilinirligin arttirilmas1 gerekmektedir.

Bu amagla hazirlanan kanun teklifimiz ile internet ve sosyal medya dahil olmak iizere her
tirlii basili, gorsel ve isitsel mecrada habercilik, yayncilik, yorumculuk veya kanaat
olusturuculugu gibi bilgi aktanmi faaliyetlerinde bulunanlarmn yabanci mali kaynaklar ile
finanse edilmesi halinde 6zel bir statii igerisinde degerlendirilmesi ve bu statiiye sahip kisi ve
kuruluslarm iirettigi igerik ve materyallerin yabanci mali kaynaklarla finanse edilen
kuruluslarca tretildiginin agikga anlagilmasina yonelik gerekli bilgilendirici tedbirlerin
alinmas: saglanmakta ve iilkemizde kamuoyu olusturucu faaliyetlerinin seffafligi saglanirken
medya kuruluslarinin objektiflik ve tarafsizhginim giiclendirilmesi 6ngoriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile kanun teklifinin amag ve kapsami belirlenmektedir.
MADDE 2- Madde ile kanun teklifinde yer alan tanimlar agiklanmaktadir.

MADDE 3- Bir yabanci merkez temsilcisi olarak internet ve sosyal medya mecralar gibi
kanallar dahil olmak tizere herhangi bir kitle iletisim mecrasinda habercilik, yaymcilik,
yorumculuk veya kanaat olusturuculugu gibi bilgi aktarimi faaliyetlerinde bulunmak

isteyenlerin tescil zorunlulugu diizenlenmektedir.

MADDE 4- Bu Kanun uyarmca yabanci merkez temsilcisi kabul edilenler tarafindan
habercilik, yaymeilik, yorumeculuk veya kanaat olusturuculugu gibi her tiirlii bilgi aktarimi
faaliyetleri gergeklestirilirken, bu faaliyetlere muhatap yararlanici tarafindan amlan
faaliyetlerin yabanci merkez ya da merkezlerce saglanan fonlar vasitasiyla gerceklestirildigi

konusunda agik ve anlagilir bigimde aydinlatilmas: zorunlulugu diizenlenmektedir.

MADDE 5- Madde ile bu kanun hiikiimlerine aykir1 hareket eden yabanct merkez temsilcileri

hakkinda uygulanacak cezai miieyyideler diizenlenmektedir.
MADDE 6- Yiirlitme maddesidir.

MADDE 7- Yiriirliilik maddesidir.




YABANCI KAYNAKLARDAN FONLANAN BAZI FAALIYETLER
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; yurtdigt kaynaklardan fonlanan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kamuoyunu yénlendirmeyi veya etkilemeyi amaglayan faaliyetlerin denetim altina alinmasi
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti igindeki yabanci kaynakli etkiye iligkin geffaflifin
saglanmasidir.

Kapsam ve Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

(a) Yabanci merkez: Yabanci bir devlet, yabanci bir devletin herhangi bir organi, yabanci
bir siyasi parti, yabanct bir iilkenin yasalarina gore kurulmus herhangi bir kurulus,
uluslararas: kurum ve &rgiitler ya da Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart disinda yerlesik
herhangi bir gergek ya da tiizel kisiyi,

(b) Yabanci merkez temsilcisi:

(i) Bir yabanci1 merkezin ydnlendirmesi, talebi, telkini veya dogrudan ya da delayh
kontrolii altinda veya;

(i) Bir yabanci merkezden ya da bir yabanci merkezin Tirkiye’de yetkilendirdigi,
maddi yardim veya hibede bulundugu kisi veya kurulusiardan dogrudan ya da
dolayli olarak saglanan para veya diger maddi varliklar kabul ederek,

internet ve sosyal medya mecralar1 dahil olmak iizere herhangi bir basili, gorsel veya

isitsel mecrada Tiirkiye Cumhuriyeti kamuoyunu etkilemeye veya yalan ve yanlig

haberle Tirkiye Cumbhuriyeti aleyhinde yurtdisinda algi olusturmaya ydnelik
habercilik, yaymcilik, yorumeculuk veya kanaat olusturuculugu gibi bilgi aktarimi veya
kamuoyunu yamltict alg1 olusturmaya yonelik etki ajanlign faaliyetlerinde bulunanlart,

(¢) Bakanlik: Igisleri Bakanligin,
(d) RTUK: Radyo ve Televizyon Ust Kuralunu
ifade eder.

Yabanc1 Merkez Temsileiligi

MADDE 3- (1) Bir yabanci merkez temsileisi olarak internet ve sosyal medya mecralari dahil
olmak iizere herhangi bir basili, gorsel veya isitsel mecrada habercilik, yaymneilik,
yorumculuk veya kanaat olusturuculugu gibi bilgi aktarim faaliyetlerinde bulunmak
isteyenler s6z konusu temsileilik iligkisinin baslamasindan itibaren otuz giin i¢inde Bakanliga
‘i bagvurarak Bakanlikta tutulan yabanci merkez temsilcisi siciline kayit yaptirmak zorundadir.
Tescil bagvurusunun Bakanliga ulastify tarihte tescil gergeklesmis sayilir.




(2) Yabanc1 merkez temsilcisinin Bakanlifa bagvurma ylikiimliliigi, birinci fikrada
belirtilen otuz giinliik siirenin bitiminden sonra da devam eder ve temsilcilik halinin sona
ermesi, bagvuru yiikiimliliigiint ortadan kaldirmaz.

(3) Yabanci merkez temsilcisi siciline kayit bagvurusuna asagidaki bilgi ve belgeler
eklenir;

(a) Gergek kisi olarak tescil talebinde bulunamn adi soyads, uyrugu, Tiirkiye Cumhuriyeti
icerisindeki is ve ikamet adrest ile varsa bagka tilkelerdeki tiim ig ve ikamet adresleri,

(b) Tiizel kisi olarak tescil talebinde bulunan kurulusun agik adi, kurulug sdzlesmesi,
senedi ya da tiizliglinlin bir niishasi ile gergek kisi yoneticilerinin tamamimn (a)
bendinde belirtilen bilgileri,

(c) Tescil talebinde bulunanin yabanci merkez ile yaptigi her yazili anlagmanin bir
niishasy, yazili anlasmamin bulunmadigi durumlarda ise sz konusu iligkinin tiim
kosullarm, is ve gorev tanimlarini ayrintili ve dogru bir bigimde yansitan beyanname,

(d) Tescil talebinde bulunanin tescile konu iste ¢alistirdign kisilerin (a) bendinde belirtilen
bilgilerini igerir liste,

(¢) Tescil talebinde bulunamin tescil talebinin yapildig: tarihten geriye dogru iki yil iginde
yabanci merkez ya da merkezlerden sagladigi para veya difer maddi gikarlarin
niteligi, miktar1, edinimin zamam ve kaynak yabanci merkezin statlisiine gére (a) ya
da (b) bendinde belirtilen bilgileri igerir liste.

(4) Bu madde uyarinca sicile kaydolan her bir yabanc1 merkez temsilcisi, bu statiisii
devam ettigi siirece, ii¢lincii fikra uyarinca beyan edilmesi gereken tiim bilgi ve belgelere
iliskin yazil veya dijital kayitlar1 Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu gorevlilerinin incelemesine
hazir halde tutar. Tescil edilmis yabanci merkez temsilciligi statiisiiniin sona ermesinden
itibaren ii¢ yillik siire ile muhafaza etmekle yiikiimliidiir.

(5) Bu madde uyarinca tutulan siciller alenidir. Bakanlik, s6z konusu sicillerin
aleniligini internet sayfasinda yayimlamak suretiyle temin eder.

(6) Tescil edilmis yabanci merkez temsileisi, Bakanliga yapacad bagvuru ile tescilden
terkinini talep edebilir. Terkin, talebin bakanhga ulagtig1 tarihte yapilmig sayilir.

Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

MADDE 4- (1) Bu Kanun uyarinca yabanci merkez temsilcisi kabul edilenler ya da bunlarin
calisanlarinca internet ve sosyal medya mecralar dahil olmak iizere herhangi bir basili, gorsel
veya isitsel mecrada habercilik, yayneilik, yorumeuluk veya kanaat olusturuculugu gibi bilgi
aktarimu faaliyetleri gergeklestirilirken, anilan faaliyetlerin yabanci merkez ya da merkezlerce
saplanan fonlarla gergeklestirildigi konusunda yararlanicinin rahathikla fark edebilecegi
bicimde bilgilendirme yapilmas: zorunludur.

- (2) Birinci fikradaki bilgilendirme yiikiimliligiiniin usul ve esaslari RTUK tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.




Ceza Hiikiimleri

MADDE 5- (1) Bu Kanunun iigiincii maddesine aykiri olarak bir yabanci merkez temsilciligi
yiiriiten kisiler, iki yildan bes yila kadar hapis ve ylizbin Tiirk Lirasindan bir milyon Tirk
Lirasina kadar para cezas: ile veya bunlardan biri ile cezalandirilir.

(2) Bu Kanunun dérdiincii maddesinde diizenlenen bilgilendirme yiikiimliligiini
kasten yerine getirmeyen kisiler, bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve begbin giine kadar adli para
cezasi ile veya bunlardan biri ile cezalandirilir. Bu sugun ihmalen iglenmesi durumunda
verilecek ceza yari oraninda azaltilir.

Gecici Madde 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Kanun kapsamina giren
yabanci merkez temsilcileri, bir ay iginde iigiincii maddedeki tescil ytkiimliliifiini yerine
getirmek zorundadir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde ylrtrlage girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiirtitiir.




