
TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/5018, 2/5001, 2/5002,2/4986, 2/4974, 2/4932, 2/4923, 2/4861, 2/4862, 2/4^42, 2/4817.
2/4798, 2/4788, 2/4791 ; 2/4771, 2/4748, 2/4730, 2/4701, 2/4681, 2/4668, 2/4669,
2/4621, 2/4617, 2/4606, 2/4567, 2/4568, 2/4547, 2/4541, 2/4542, 2/4543,2/4522, 2/4513,
2/4^4, 2/4481, 2/4482, 2/44_63, 2/4464, 2/4456, 2/4437, 2/4413, 2/4361, 2/4341, 2/4308,
2/4285, 2/4286, 2/4287, 2/4280,'2/4272, 2/4262, 2/4261, 2/4234, 2/4235", 2/4236"; 2/4213,"
2/4219, 2/4196, 2/4189, 2/4174, 2/4175, 2/4176, 2/4168, 2/4154, 2/4155,2/4149, 2/4107,
2/4110, 2/4103, 2/4094, 2/4095, 2/4085, 2/4086,2/4064, 2/4057, 2/4035, 2/4036, 2/4037,
2/4008, 2/3997, 2/3970, 2/3856, 2/3837, 2/3838, 2/3839, 2/3828, 2/3829, 2/3819, 2/3820,
2/3817, 2/3797,2/3796, 2/3765, 2/3736, 2/3731, 2/3703, 2/3589, 2/3584,2/3548, 2/3531,
2/3532, 2/3472, 2/3473, 2/3451, 2/3440, 2/3414, 2/3381, 2/3382, 2/3377, 2/3375, 2/3358,
2/3341, 2/3320, 2/3286,2/3257, 2/3220, 2/3109, 2/3102, 2/3103, 2/3079, 2/3075, 2/3076,
2/2988,2/2914,2/2911,2/2912,2/2894,2/2897,2/2936,2/2891,2/2863, 2/2864,
2/2865, 2/2851, 2/2852, 2/2853, 2/2831, 2/2798, 2/2627, 2/2577, 2/2574, 2/2564, 2/2559,
2/2540, 2/2541, 2/2531,2/2532, 2/2493, 2/2474,2/2470, 2/2446, 2/2449, 2/2426, 2/2437,
2/2398, 2/2387, 2/2367, 2/2263, 2/2239, 2/2211,2/2210, 2/2185, 2/2186,2/2181, 2/2182,
2/2183, 2/2160, 2/2161, 2/2162, 2/2145, 2/2136, 2/2099, 2/2059, 2/1994,2/1983, 2/1989,
2/1977, 2/1913, 2/1906, 2/1812, 2/1769, 2/1737,2/1742, 2/1717, 2/1720,2/1721, 2/1711,
2/1627, 2/1628, 2/1629,2/1656, 2/1658, 2/1619,2/1620, 2/1604, 2/1690,2/1691, 2/1633,
2/1679, 2/1559, 2/1558, 2/1528, 2/1498, 2/1420, 2/1403, 2/1404, 2/1378,2/1349, 2/1373,
2/1304, 2/1307, 2/1309, 2/1311, 2/1292, 2/1272, 2/1273, 2/1250, 2/1184, 2/1156, 2/İ142,

_^/1145, 2/1112, 2/1115, 2/968, 2/1083, 2/1056, 2/1057, 2/1026, 2/1027, 2/1013, 2/1004,
^/996, 2/997, 2/989, 2/916, 2/866, 2/778, 2/451,2/695, 2/722, 2/448, 2/449, 2/450, 2/453,
'\2/457, 2/458, 2/502, 2/697, 2/564, 2/584, 2/459,2/461, 2/474, 2/611, 2/490,2/504,2/553,
2/690,2/565,2/582,-2/596, 2/600,2/477,2/659,2/493,2/649,2/657,2/682,2/693,2/705,
2/462,2/469, 2/614, 2/495, 2/660, 2/526, 2/696, 2/566, 2/576, 2/723, 2/599, 2/470,2/471,
2/608, 2/616, 2/632, 2/663, 2/534, 2/704, 2/726, 2/464, 2/617, 2/483, 2/485,2/629, 2/531,
2/672, 2/540, 2/554, 2/572, 2/472, 2/613, 2/624,2/625, 2/498, 2/671,2/537, 2/692, 2/561,
2/714, 2/456, 2/594, 2/482, 2/488, 2/627, 2/497,2/500, 2/539, 2/557, 2/563, 2/597, 2/601,
2/618, 2/619, 2/626, 2/630, 2/507, 2/536, 2/677,2/701, 2/466, 2/621, 2/496, 2/637, 2/645,
2/510, 2/542, 2/684, 2/703, 2/569, 2/468, 2/508, 2/512, 2/648, 2/514, 2/650, 2/658, 2/680,
2/550, 2/571, 2/605, 2/607, 2/499, 2/511, 2/515, 2/651, 2/517, 2/662, 2/552,2/709,2/476,
2/636, 2/501, 2/639, 2/653, 2/519, 2/656, 2/664, 2/698, 2/574, 2/612, 2/479, 2/615,2/638,
2/522,2/525, 2/528, 2/529, 2/530, 2/706, 2/460,2/463, 2/473, 2/487, 2/635, 2/527, 2/667,
2/668, 2/532, 2/670, 2/452, 2/610, 2/634, 2/505,2/506, 2/643, 2/665, 2/669, 2/674, 2/538,
2/454, 2/455,2/642, 2/509, 2/533, 2/676, 2/541, 2/679, 2/567, 2/577, 2/465, 2/602, 2/644,
2/646, 2/673, 2/543, 2/544, 2/547, 2/715, 2/592,2/593, 2/641, 2/647, 2/681, 2/549, 2/699,
2/579, 2/717, 2/581, 2/583, 2/595, 2/598, 2/513, 2/516, 2/518, 2/686, 2/687, 2/691, 2/707,
2/719, 2/467, 2/652, 2/655, 2/688, 2/555, 2/556, 2/694, 2/558, 2/710, 2/721, 2/603, 2/604,
2/654,2/521, 2/524, 2/559, 2/562, 2/712, 2/586, 2/587, 2/606, 2/523, 2/666, 2/675, 2/700,
2/708, 2/711, 2/578, 2/580, 2/724, 2/475, 2/478, 2/631, 2/661, 2/535, 2/678,2/545, 2/702,
2/720,2/589,2/609,2/480,2/633,2/546,2/683,2/548,2/560,2/568,2/570,2/588,2/481,
2/484, 2/486,2/492, 2/685, 2/573, 2/575, 2/716, 2/585, 2/591, 2/620, 2/622, 2/623, 2/520,
2/551,2/689,2/713, 2/718, 2/725,2/590,2/489,2/491,2/628,2/494,2/503,2/640,2/1096



Esas numaralı kanun tekliflerimin, TBMM îç Tüzüğünün 77. Maddesinin 1. Fıkrası uyarınca
28. Yasama Döneminde yenilenmesini arz ve talep ederim. 07.06.2023

Av.MalimuFT^al
Şanlıürfa l^i^etvekili

TBMM BAŞKANLIĞI

Tali
Komisyon

Esas
Komisyon

Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler
Komisyonu

Tarih: 19 Haziran 2023 Esas No: 2 /637



T G M M

KANUNLAR vc KARARLAR BSK.LIGl

2023

Numara:

T B M p.'l

AK_

i  O 8 flazran 2023
f.



•  T.B.M.M.
CUMHURİYET HALK PARTİS
'  Orup Başkanlığı
Tarih :J.lJar.t....20a....._.
sayr i

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞTNA

4857 sayılı İş Kanunu'nda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ve gerekçesi
ilişikte sunulmuştur.
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GENEL GEREKÇE

Çalışma hakkı, herkesin arzu ettiği bir iş ve insan onuruna yaraşacak bir gelir ile
yaşamını sürdürmeyi güvence altına alan en temel insan haklanndan biridir. Bu hak gerek
ulusal gerekse uluslararası düzenlemelerce korunma altına alınmıştır. İnsan Hakları Evrensel
Bildirgesi'nin 23. maddesi, Herkesin çalışma, işini özgürce seçme, adil ve elverişli
koşullarda çalışma ve işsizliğe karşı korunma hakkı vardır. " şeklinde hükmolunarak çalışma
hakkımn kapsamı belirtilmiştir. Anayasamn "Çalışma Hakkı ve Ödevi" başlıklı 49. maddesi
ise "Çalışma, herkesin hakkı ve ödevidir. Devlet, çalışanların hayat seviyesini yükseltmek,
çalışma hayatını geliştirmek için çalışanları ve işsizleri korumak, çalışmayı desteklemek,
işsizliği önlemeye elverişli ekonomik bir ortam yaratmak ve çalışma barışını sağlamak için
gerekli tedbirleri alır." şeklinde hükmolunmuştur.

Çalışma hakkı, salt bir işe sahip olmakla sınırlı olmayıp; çalışma ortamı ve koşulları
bu hakkı tamamlayıcı unsurlarındandır. Bu hak, iş güvenliği hakkı, işyerlerinin çalışma ve
sağlık koşullarına uygun olmasım isteme hakkı, çalışma sürelerinin uygun Ölçülerde
tutulmasını isteme hakkı, eşit işe eşit ücret hakkı, ücretli tatil hakkı, dinlenme hakkı ve
sosyal güvenlik hakkını da kapsar. Ayrıca çalışma hakkı, özgürce iş edinmeyi, adil çalışma
koşullanm güvenli ve sağlıklı yaşamı, aynmcılık yasağını ve feshe karşı korunma hakkını
kapsamaktadır.

Türkiye'nin de imzalanmış olduğu temel sosyal ve ekonomik haklan koruyan,
medeni ve politik hakları garanti eden Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'ni takviye eden bir
sözleşme olan Avrupa Sosyal Şartı'nm 24. maddesi, "Tüm çalışanlar, iş akdinin sona erdiği
durumlarda korunma hakkına sahiptir." şeklinde olup, çalışan kişilerin haklanmn yalnız
çalışma süresince değil iş akdinin sona erdiği durumlarda da korunması gerektiğini ifade
etmektedir. 4857 sayılı 22/5/2003 tarihli İş Kanunu'nun "Ücret ve Ücretin Ödenmesi"
başlıklı 32. maddesinin 6.fıkrasının hükmü de "îş sözleşmelerinin sona ermesinde, işçinin
ücreti ile sözleşme ve Kanundan doğan para ile ölçülmesi mümkün menfaatlerinin tam
olarak ödenmesi zorunludur." şeklinde olup mezkûr uluslararası sözleşme hükmünü
doğrulamaktadır. Gerçekten de çalışan vatandaşlarımızın haklanmn en çok gasp edildiği, en
çok mağduriyet yaşadıkları dönem iş akitlerinin sona erdiği dönemdir. Bu dönemde kanuni
haklanm tam olarak elde edemeyen işçiler, işsiz kalmanın verdiği olumsuz psikolojik
etkilerin yanında birçok mağduriyet yaşamaktadır.

Yaşanan mağduriyetlerden en önemlisi de iş akdinin anlaşma ile son bulmaması
sonucu dava yoluna gidilmesi esnasında işçinin ekonomik hak ve özgürlüklerinin,
ödenmemiş birçok ücretinin zamanla enflasyonun altında ezilmesi ve yetersiz kalmasıdır.
Her ne kadar yasal mevzuat gereği işçinin bazı alacak haklarına ilişkin mevduata uygulanan
en yüksek faiz işletilse de yıllık izin ücreti, ihbar tazminatı gibi bazı ücret ve tazminatlara
yasal faiz işletilmektedir. Yıllar süren işçi-işveren davalan, ülkemizin yaşadığı ekonomik
dalgalanmalar, yüksek enflasyon gibi sebepler işçi alacağına işleyen yasal
kalmasına neden olmaktadır. Bu durum işçinin ekonomik olarak mağduriyej
sebep olmakta ve zaten işsizlik ve ekonomik kaygılarla mücadele eden işçinii
sosyal açıdan hak kaybına uğramasına yol açmaktadır. Borcu yasal faiz dolayıj
oranında artan işverenler ne arabuluculukta anlaşma konusunda istekli olmakta
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süresinden çekinmektedir. Bu durum arabuluculuğun da etkisiz kalmasına, bölge adliye
mahkemelerin iş yükünün artmasına sebep olmaktadır.

Yukarıda açıklanan hususlar dikkate alındığında, iş akdinin sona ermesiyle beraber
ortaya çıkan işçinin ekonomik hak kayıplannın azaltılması, yasal faizin yetersizliğinin ve
etkisizliğinin ortaya çıkardığı sorunların giderilmesi için 4857 sayılı Kanunun 34.
maddesinde değişiklik yapılarak işçinin tüm alacaklan için enflasyon oramnda faiz
işletilmesi gerekmektedir. Kanunda çizilen bu sımrdan dolayı işçiler büyük mağduriyet
yaşamakta, kanuni haklarını elde edene kadar ellerine geçecek miktar enflasyon karşısında
erimekte ve hakkaniyetsiz bir durum ortaya çıkmaktadır. îşçinin ekonomik haklarına
enflasyon oramnda faiz işletilmesi sağlanarak, olası hak kayıplarının ve hakkın kötüye
kullanılmasınm önüne geçilmiş olacaktır. Zira bazı işverenler yasal faizin yetersizliğini
kullanarak işçiye haklarının verilmesinde bilinçli olarak gecikmeye sebep olmaktadır.
Hakkm kötüye kullamiması anlamına da gelen bu sorun işbu kanun teklifi ile giderilmeye
çalışılmıştır.

İşbu kanun teklifimiz ile tüm işçi alacaklanna enflasyon oramnda faiz uygulanması
sağlanarak işçilerin Anayasal hakkı olan ücret hakkının ihlal edilmesinin önüne geçilmesi
hedeflenmektedir.
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MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1- Madde ile işçilerin iş akdinin sonlandınimasıyla muaccel olan tüm
alacak haklanna enflasyon oranında faiz uygulanması sağlanarak işçilerin ekonomik refah
ortamının sağlanması ve ücret hakkmın ihlal edilmesinin önüne geçilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Yürürlük maddesidir.

MADDE 3- Yürütme maddesidir.
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4857 SAYILI İŞ KANUNU'NDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN
TEKLİFİ

MADDE 1- 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunu'nun 34 üncü maddesinin
birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

^'Ücreti ödeme gününden itibaren yirmi gün içinde mücbir bir neden dışında
ödenmeyen işçi, iş görme borcunu yerine getirmekten kaçınabilir. Bu nedenle kişisel
kararlarına dayanarak iş görme borcunu yerine getirmemeleri sayısal olarak toplu bir
nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez. Ücret alacağı, yıllık izin ücreti, fazla
mesai, ulusal bayram ve genel tatil, hafta tatili alacakları, ihbar tazminatı dahil olmak üzere
tüm işçi alacakları için yıllık enflasyon oranındafaiz oranı uygulanır. "

MADDE 2- Bu Kanun yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer.

MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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