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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda Degisiklik yapilmasina dair
Kanun Teklifim ve Gerekcesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

En genis anlamda devlet memurlugu, kisi ile devlet arasinda imzalanan bir sézlesmedir. Bu
sozlesmede kisi yani memur tarafi mevzuatta belirtilen sartlar ve siirelerde devletin emrinde
hizmet vermekle, devlet taraft da bunun karsiiginda yine mevzuatta belirtilen mali ve diger haklati
saglamalkla yiikiimliidiir. Uygulamada gerek memurdan gerekse idareden kaynaklanan nedenletle
kamu gérevlisine olmast gerekenden fazla 6deme yapilabilmektedir. Bu tutarlarin geri alinmasinda
hatali yorumlamadan kaynaklanan sorunlar olabilmekte ve bu sorunlar magduriyetlere yol
acabilmektedir. Devlet memurlarnt kamu hizmed ifast ile mikelleftir ve bunun karsiigmnda
kendilerine cesitli 6demeler yapilmaktadir. Bu 6demeler ilgili mevzuatta; ayhik, zam ve tazminatlar
ile diger 6demeler (ek ders, fazla galisma, sosyal yardimlar vs.) olarak cesitli adlar altinda
belirtilmistir. Mali haklara iliskin mevzuatin bir hayli karmasik ve yoruma muhta¢ olmasindan
dolay1 zaman zaman idare tarafindan hatah yorum yapilmak suretiyle personele olmasi gerekenden
fazla 6demeler yapilabilmektedir. Bunun yaninda personelin 6demeye esas bilditimlerini eksik
veya yanlis yapmasindan dolay1 da bir fazla deme durumu ortaya ckabilmektedir. Yapilan fazla
ddemelerin dogru yorumlanmast bunlann geri aimmda uygulanacak mevzuat agisindan Snemli bir
husustur

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanunu 96. Maddenin b bendine gore:
Fazla veya yersiz olatak yapildig: tespit edilen bu Kanun Kapsamndaki her titla 6demeler,

Kurumun hatal islemlerinden kaynaklanmigsa, hatali islemin tespit tarthinden gerive dogru
en fazla bes yillik siirede yapilan Sdemeler toplami, ilgilive teblig edildigi tarihten itibaren
yirmidort ay icinde yapilacak odemelerde faizsiz, yirmidort ayhik siirenin doldugu tarihten sonra
yapylacak 6demelerde ise bu siire sonundan _itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile bitlikte,

ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan _mahsup edilir, alacaklan yoksa genel
hikiimlere goére gent ahnir.” Denilmek suretiyle Sosyal Givenlik Kurumu’nun hatastyla fazla veya

yersiz olarak yapilan ddemelerin kiilfeti de vatandaga yiklenmistir.

1 No'lu Ek Protokoliin 1. maddesi, 6zel ve tiizel kisilere ait mal ve miilke Devlet tarafindan
yapilabilecek herhangi bir keyfi midahaleye karst korumaktadir. Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi Ek Protokol Miilkiyetin Korunmasi baghikli Madde 1’e gore “Her Gergek ve
Tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse,
ancak kamu yaran sebebiyle ve yasada ongorilen_ kosullara ve uluslararast hukukun genel
ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir” Hikmii geregi kisilerin
malvarliklarindaki miktatlara devletler tarafindan tek tarafli miidahaleyi yasaklamustir. Bunun aksi
devlet islemleri Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine aykinlik teskil edecek ve iptali gerekecektir.

Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Devletin kusuru nedeniyle yanhslikla
kazanilan miilkiyet haklarini, ortadan kaldirihncaya kadar Protokol 1-1 anlamumda "miilk” kabul
ettipi ok sayida karart vardir. ATHM bu durumlarda, yanhshkla verilen ekonomik degere iliskin
hakkin ottadan kaldirlmasini 'miilkiyet hakki'na miidahale olarak ele almakta, bunun ihlal teskil
edip etmedigi yoninde degerlendirme yapmakta, bu kapsamda Devletin yapilan hatayi
diizeltmesinin mesru bir amac tagidigint belirtmekte, midahalenin orantliligs ydniinden Devletin
"iyi yonetim" ilkesine uygun davranip davranmadigin incelemektedir. Mahkeme bu ilkeye gore,
idatenin hatay1 diizeltirken iyi bir zamanlamayla, uygun bir sekilde ve en Snemlisi tutarh olarak
hareket edip etmedigini degerlendirmektedir.

Aytica, Devietin kendi hatasindan kaynaklanan riskleti kendisim

yiiklenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Son olarak ifade ctmek , régﬂ
Mahkeme, hatayla elde edilen ekonomik degerin sonradan ortadan kaldirdm:




kapsaminda inceletken bu ekonomik dejerlerin elde edilmesinde bagvurucunun iyi niyetli olup
olmadigini dikkate almaktadur.

Nitekim ATHM, Moskal/ Polonya kararnda, bagvurucunun sartlan olusmamasina ragmen
erken emekli edilmesi ve durumun yaklasik on ay sonra anlasilmasi tzerine emeklilik isleminin
iptal edilmesine iliskin olayda, Polonya Hikiimetinin bagvurucunun bir mulkiyet hakkinin
dogmanmis oldugu yoniindeki itirazint reddetmis ve bagvuruyu yukarida belirtilen gergevede
miilkiyet hakki kapsaminda esastan incelemistir.

Dolayisiyla 5510 Sayih Kanun'un 96. Maddesi Anayasa’mn 2. Maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesine ve Anayasa 35’de belirtilen miilkiyet hakkma aykiundir. Nitekim Hukuk
Devleti, insan haklarna dayanan, bu hak ve &zgutlikleri koruyup giclenditen, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'va aykin durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla
kendini bagl sayan, yarg: denetimine agik olan devlettir. Dolayistyla Hukuk Devletinde kiginin
sebep olmadiBt hatali islemden sorumlu tutulmast miimkiin degildit. Devletin, idarenin veya bir
Kurumun hatasmdan dolay1 yasayla, ilgili sorumlu tutuluyorsa, devletin "Hukuk Devleti" degil
"Kanun devleti" oldugu algist ortaya cikar. Ciinkii Hukuk Devletinde, kisinin kendi
hatasindan, kusurundan vyaratlanamamasi esastir. Bagkasinn hatasindan sorumlu
tutulmamak da genel kabul gérmiig bir kuraldir.

Yukarida anlatilan sebeplerle 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunuw’nda Dejisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifi hazitlama mecburiyeti dogmustur.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Sosyal Givenlik Kurumu'nun hatas: dolaysiyla kisilere yapilan yersiz Sdemelerin
geti alinmasinin Anayasa’nin Milkiyet Hakk: baglikli 35. Maddesi ve Hukuk Devleti bashkh 2.
Maddesine aykirihk teskil etmesi sebebiyle 96. Maddenin (B) bendi kanundan cikartilarak
Anayasa’ya uygun hale gedtilmesi amaglanmustir. Kangikliza mahal vermemek ve kanunun
anlasabilmesi, sadelesebilmesi ve kanun biitiinligii amactyla 96. Maddenin A ve B fikrasinda
asagidaki sekilde degisiklige gidilmistir. Maddede yapilan degisiklikle, kurumun hatalt isleminden
kaynaklanan yetsiz 6demeye sebebiyet veten kamu gdrevlisinin Anayasa m 40, m 129 ve Devlet
Memurlarn Kanunu hilkiimlerine gore sotumlu tutularak Kamunun zarara ugramast
engellenmistir.

MADDE 2- Yurtrlik Maddesidir.

MADDE 3- Yurutme Maddesidir.




5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu’nda
Degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifi

MADDE 1- 5510 Sayili Sosyal Sigortalat ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 96. Maddesinin 1.
Fikrasinin a ve b bentleri asagidaki sekilde degistirilmistit.

Kurumea isverenlere, sigortalilara, istefe baglh sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara
ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortaldarina ve bunlatin bakmakla yikamli oldugu
kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildi: tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tirli ddemeler;

a) Kurumun hatals isleminden kaynaklanmugsa, sigortalilardan, yapilan bu 6demeler hicbir
surette geri alinamaz. Bu halde olusan kamu zararindan ilgili kamu gorevlileri sorumludur.

b) Kasttlt veya kusurlu davtansglandan dogmugsa, hatalt islemin tespit tarthinden geriye
dogru en fazla on yillik siirede yaptlan 6demeler, bu ddemelerin yapildigt tatihlerden,

itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagt varsa bu

~ alacaklarindan mahsup edilit, alacaklar yoksa genel hilkiimlere gore gert alinur.

Alacaklarn yetsiz ddemelere mahsubu, en eski borgtan baglanarak borg aslina yapihr, kanuni faiz
kalan borca uygulanir. Bu hitkiim ilgili hak sahipletinin muvafakat etmeleri kaydiyla, aym
dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz Sdemelere mahsubunda da uygulanir

Yersiz 6demenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi 6deme dénemi
bast itibartyla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg tutar, gelir ve ayhktan % 25 oraninda
kesilmek suretiyle uygulanir.

Yetsiz 6demelerin tespiti ile geti alinmasina ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve
esaslar, Kurum tarafindan cikartlacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 2- Bu kanun yayimt tarihinde ylirtirlige girer.
MADDE 3- Bu kanun hitkimletini Cumhurbagskanligt yonetir.




