TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

27. Yasama Dénemi’nde sunmus oldugum; 2/852; 2/875; 2/911; 2/918; 2/920; 2/926; 2/927;
2/929; 2/930; 2/931; 2/932; 2/933; 2/934; 2/935; 2/936; 2/937; 2/939; 2/938; 2/941; 2/942;

2/962; 2/1006; 2/1007; 2/1008; 2/1009; 2/1010; 2/1011; 2/1143; 2/1230; 2/1232;
2/1423; 2/1761; 2/2042; 2/2081; 2/2095; 2/2206; 2/2326; 2/2471; 2/2582; 2/2692;

2/2737; 2/12754; 2/2843 ; 2/2878; To% 2/3080; 2/3182; 2/3328; 2/3337;
2/33§9 ; 2/3384; 2/3655 ; 2/3859; 2/3929; 2/3995; 2/4017;2/4203;  2/4408;
C T 2/4415; 2/4439; 2/4563; 2/4572; 2/4582; 2/4602; 2/4627;

2/4643 ; 2/4696; 2/4700 2/4712; 2/4947; 2/4949; 2/4950; 2/4959 sayili kanun
tekliflerimin ig:tﬁziigiin 77 inci maddesi uyarinca yenilenmesini saygilanimla arz ve talep
éderim. 26.07.2023
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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanunu’na dair Kanun Degisiklik Teklifi gerekgesiyle birlikte ektedir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Cezaevlerinde, tutuklu ve hiikkiimliilerin yam sira mahpus yakinlar1 ve
ziyaretcileri de ¢esitli magduriyetlere maruz kalmaktadirlar. Uzunca bir siiredir,
cezaevlerinde, cezaevi yetkililerince uygulanan kotli muamele devam etmekte, ancak hak

ihlallerinin sonlanmasi adina bir adim atilmamaktadir.

Cezaevlerindeki uygulamalardan birisi de kiginin onurunu en ¢ok zedeleyen “¢iplak
arama” uygulamasidir. Daha evvelki yillarda da bu uygulama ¢oklukla giindeme gelmis, hatta
bir soru dnergesine Adalet Bakanlig: tarafindan verilen yanitta 21 Ekim 2013 tarihi itibariyla
22 hiikiimlii ve tutuklunun ¢iplak arama iddiasiyla su¢ duyurusunda bulundugu, 8'1 hakkinda
kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi; 2012 yilinda 362, 2013 yilinda 389 ve 2014
yilinda 100 tutuklu-hitkiimliiniin disiplin cezas1 aldigi belirtilmis, ayrica yapilan aramalarin
“kigilerin utanmasina mahal vermeyecek sekillerde yapildigi” iddia edilerek, ¢iplak
aramalarin en kisa siire igerisinde bitirilmesinin istendigi Onerge cevabinda ifade
edilmistir. Ba§11 basina Adalet Bakanligi’'nin cevabi1 dahi ¢iplak arama uygulamasinin insan

onuru ile bagdagmadiginin altin1 ¢izmektedir.

Yine 6nerge cevabinda da dile getirildigi iizere; “ciplak arama”™ uygulamasina
kargi yapilan itirazlar neticesiz kalmakta, kalmaya devam etmektedir. Oysa bu iddialar
yerinde bir bigimde degerlendirilmeli ve etkin sorusturma yOntemleri ile insanlik dist
uygulamanin 6niine gegilmelidir. Nitekim Anayasa ve uluslararasi sdzlesmeler uyarinca
“ciplak arama” uygulamasi hukuk digi bir uygulamadir. Bahse konu uygulama son aylarda
yine hiz kazanmis ve Ozellikle kadin mahpuslara “cinsel taciz” bigiminde
uygulanagelmektedir. Ustelik iktidarin ve yetkililerin bu tir sikayetleri gegistirmesi ile
megruiyet kazanacégl agiktir. Halihazirda “ciplak arama” ya iliskin sikayetler Bakanlik
verilerinde de yer aldif tizere ¢ogu kez “takipsizlik karar” yahut en fazla sorumlu hakkinda
verilen “hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi” kararlari ile neticelenmektedir. Kuskusuz
failler hakkinda etkin sorusturma dahi yapiimaksizin verilen kararlar cezasizlik uygulamasi ile
birlikte ¢iplak arama uygulamasini da megru kilmaktadir. Bu nedenle derhal bu uygulamanin

kaldirilmasi insan haklarn agisindan 6nem arzetmektedir.




Ciplak arama, Adli ve Onleme Aramalan Yonetmeligi’nin 28 inci ve Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik’iin 46 inci maddelerine dayanmaktadir.
Yonetmelik’in 28 inci maddesine gore, makul siiphe bulunmas: durumunda aramanin, neden
ve nasil yapilacaginin kisiye anlatiimast ve ayni cinsiyetten goérevliler tarafindan, miimkiin
olan en kisa siirede bitirilmesi sartiyla yapilabilecegi diizenlenmektedir. Buna gore, arama,
kimsenin gérmemesini ve bedene miimkiin oldugunca dokunulmamasini saglayarak ve kisinin
utanma duygusunu en az ihlal edecek sekilde yapilmalidir. Tiiziik’{in 46 inc1 maddesinde ise,
Yonetmelik’'in 28 inci maddesinde getirilen sartlar korunarak, kuruma sokulmasi veya
bulundurulmasi yasak madde veya egyanin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin
varlig1 ve kurumun en st diizey amirinin gerekli gérmesi halinde ¢iplak arama yapilabilecegi
dizenlenmektedir. Her iki maddede de, arama yapilan kisinin arama siiresince tamamen

¢iplak olamayacagina yer verilmektedir.

Ancak Anayasa’nin 17 inci maddesine gore kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,
kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan muameleye tabii tutulamaz ve Anayasa’min 13 lincil
maddesine gore temel hak ve ézgiirliikler ancak kanunla sinirlandirilabilir. Yine Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) uyarinca da giplak arama; AIHS’nin 3 iincii maddesinde
diizenlenen igskence, insanlik disi veya onur kirici muamele yasagi ile 8 inci maddesinde
diizenlenen 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakkina dair diizenlemelerde yer
bulmaktadir. Nitekim AIHM kararlan da; iskence, insanlik dis1 veya onur kirici muamele
yasaginin demokratik toplumlarin en temel degerlerinden biri olduguna ve her sekil ve sartta
olursa olsun kabul edilemeyecegine isaret etmektedir. AIHM, Van Der Ven Kararinda
bagvurucunun 3.5 yil boyunca haftada en az bir kez ¢iplak aramaya maruz birakilmasinin
izdirap ¢ekmesine ve Kendisini asagilanmig ve kiiglimsenmis gibi hissetmesine neden

oldugunu ifade etmistir.

Ag¢ikladigim ve isaret ettifim hususlar dogrultusunda modern hukukta yeri
olmayan, insan haklarina ve Anayasa basta olmak tlizere uluslararasi sozlesmelere aykir:

“ciplak arama” uygulamasinin yasal mevzuattan ¢ikarilmas: gereklilik arzetmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasina “Higbir hal ve kosulda ¢iplak arama
yapilmaz.” climlesi eklenerek cezaevi girislerinde uygulanan insanlik onuruna aykin

muamelenin kaldirilmas: amaglanmstir.

MADDE 2- 5275 sayih Kanuna “Bu Kanunun 36 nci maddesi hiikiimlerine aykirihik
olugturan ikincil mevzuat yiirtirliikten kaldirilmigtir.” gecici maddesi eklenerek kanun disinda
cesitli  tiiziik ve yOnetmeliklerle diizenlenen mevzuatin yiriirlikten kaldirilmasi

amaglanmustir.

MADDE 3- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi

Hakkinda Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir,
“Hicbir hal ve kosulda ¢iplak arama yaprimaz.”
MADDE 2- 5275 sayih Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu Kanunun 36 nct maddesi hiikiimlerine aykuriik

olusturan ikincil mevzuat yiirdirliikten kaldirinugsar.”
MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiirtitir.




